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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (druga izba)

z dnia 28 kwietnia 2016 r.*

Odestanie prejudycjalne — System handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w Unii
Europejskiej — Dyrektywa 2003/87/WE — Artykul 10a ust. 5 — Metoda przydzialu uprawnien —
Bezptatny przydzial uprawnienn — Sposéb obliczania jednolitego miedzysektorowego wspétczynnika

korygujacego — Decyzja 2011/278/UE — Artykut 15 ust. 3 — Decyzja 2013/448/UE — Artykul 4 —

Zatacznik II — Waznos$¢

W sprawach potaczonych C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14
majacych za przedmiot wnioski o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozone przez Landesverwaltungsgericht Niederosterreich —(regionalny sad
administracyjny Dolnej Austrii, Austria), Raad van State (rada stanu, Niderlandy) oraz Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (regionalny sad administracyjny dla regionu Lacjum, Wtochy)
postanowieniami, odpowiednio, z dnia 10 kwietnia 2014 r. (sprawy C-191/14 i C-192/14), 11 czerwca
2014 r. (sprawa C-295/14) i 3 lipca 2014 r. (sprawy C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14), ktére
wplynely do Trybunalu w dniach 17 kwietnia, 16 czerwca i 18 sierpnia 2014 r., w postepowaniach:
Borealis Polyolefine GmbH
przeciwko
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (C-191/14);
OMV Refining & Marketing GmbH
przeciwko
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (C-192/14);
DOW Benelux BV i in.
przeciwko
Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu (C-295/14);
Esso Italiana Srl,
Eni SpA,
Linde Gas Italia Srl

przeciwko

* Jezyki postepowania: niemiecki, niderlandzki i wloski.

PL
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Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,

Ministero del’Economia e delle Finanze,

Presidenza del Consiglio dei Ministri,

przy udziale:

Edison SpA (C-389/14);

Api Raffineria di Ancona SpA

przeciwko

Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo economico,

przy udziale:

Edison SpA (C-391/14);

Lucchini in Amministrazione Straordinaria SpA

przeciwko

Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo economico,

przy udziale:

Cofely Italia SpA (C-392/14),

oraz

Dalmine SpA

przeciwko

Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
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Ministero dello Sviluppo economico,
przy udziale:
Cofely Italia SpA,
Buzzi Unicem SpA (C-393/14),
TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: R. Silva de Lapuerta, prezes pierwszej izby, pelnigca obowiazki prezesa drugiej izby, J.L. da
Cruz Vilaga, A. Arabadjiev, C. Lycourgos i ]J.C. Bonichot (sprawozdawca), sedziowie,

rzecznik generalny: J. Kokott,

sekretarz: K. Malacek, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 3 wrzesnia 2015 r.,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Borealis Polyolefine GmbH przez B. Windisch-Altieri, Rechtsanwdltin, oraz G. van
Thuynego, advocaat,

— w imieniu OMV Refining & Marketing GmbH przez B. Windisch-Altieri, Rechtsanwiltin, oraz
G. van Thuynego, advocaat,

— w imieniu DOW Benelux BV przez G.J. Maasa-Cooymansa oraz B. Ebben, advocaten,

— w imieniu Esso Nederland BV oraz ExxonMobil Chemical Holland BV przez P. Wytincka, V.Y. van
't Lam, A. ten Veena oraz B. Hoorelbekego, advocaten,

— w imieniu Yara Sluiskil BV i in. przez L. Spaansa, H. van Geena oraz G. van Thuynego, advocaten,

— w imieniu BP Raffinaderij Rotterdam BV i in. przez N.H. van den Biggelaar oraz LF. Kieft,
advocaten,

— w imieniu Esso Italiana Srl przez A. Caprig, E. Gardini oraz A. Lirosiego, avvocati,

— w imieniu Eni SpA przez L. Torchig, V. Vecchionego oraz G. Fortung, avvocati,

— w imieniu Linde Gas Italia Srl przez L. Biamontiego, P. De Cateriniego oraz A. Lo Gaglia, avvocati,
— w imieniu Api Raffineria di Ancona SpA przez F. Carabbe Tettamantiego oraz G. Zurla, avvocati,

— w imieniu Lucchini in Amministrazione Straordinaria SpA oraz Dalmine SpA przez F. Bucchiego
oraz V. La Rose, avvocati,

— w imieniu Buzzi Unicem SpA przez M. Protta oraz C. Vivaniego, avvocati,

— w imieniu rzadu niderlandzkiego przez M. Bulterman, C.S. Schillemans oraz M. de Reego, a takze
przez J. Langera, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,
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— w imieniu rzadu niemieckiego przez T. Henzego oraz K. Petersen, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikow,

— w imieniu rzadu hiszpanskiego przez A. Gavele Llopis oraz L. Bancielle Rodrigueza-Mifona,
dzialajacych w charakterze petnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez E. White’a, C. Hermesa, K. Mifsuda-Bonniciego,
E. Manhaevego oraz przez L. Pignataro-Nolin, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 12 listopada 2015 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotycza, po pierwsze, waznosci art. 15 ust. 3
decyzji Komisji 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przej$ciowych zasad
dotyczacych zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnienn do emisji w calej Unii na mocy
art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 130, s. 1) oraz, po drugie,
waznos$ci art. 4 i zalacznika II do decyzji Komisji 2013/448/UE z dnia 5 wrze$nia 2013 r. dotyczacej
krajowych $rodkéw wykonawczych w odniesieniu do przej$ciowego przydzialu bezplatnych uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 240, s. 27).

Whnioski te zostaly przedstawione w ramach sporéw przedsigbiorstw emitujacych gazy cieplarniane
z wlasciwymi organami krajowymi ds. przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych (zwanych dalej ,uprawnieniami” lub ,uprawnieniami do emisji”) we Wloszech,
w Niderlandach i w Austrii, w przedmiocie waznosci krajowych decyzji w sprawie przydzialu
uprawnienn w odniesieniu do okresu obejmujacego lata 2013-2020, wydanych z zastosowaniem
jednolitego miedzysektorowego wspoélczynnika korygujacego (zwanego dalej ,wspélczynnikiem
korygujacym”) przewidzianego w art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami [uprawnieniami do]
emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE
(Dz.U. L 275, s. 32 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 15, t. 7, s. 631), zmienionej dyrektywa
2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. (Dz.U. L 140, s. 63) (zwanej
dalej ,dyrektywa 2003/87”).

Ramy prawne

Dyrektywa 2003/87
Zgodnie z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2003/87:

»Niniejsza dyrektywe stosuje sie do emisji z dzialan wymienionych w zalaczniku I oraz gazéw
cieplarnianych wymienionych w zataczniku II”.

W art. 3 lit. e), f), t) i u) tej dyrektywy w taki oto sposéb zdefiniowano nastepujace terminy:
»€) »urzadzenie« oznacza stacjonarna jednostke techniczna, gdzie przeprowadzana jest jedna lub wiecej
czynnosci, wymienionych w zalaczniku 1 oraz wszelkie inne czynnosci bezposrednio zwiazane,

ktére maja technicznie powigzania z czynno$ciami prowadzonymi na danym miejscu i ktére moga
mie¢ wplyw na emisje;
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f) »operator« oznacza kazda osobe fizyczna lub prawna, ktéra eksploatuje lub kontroluje instalacje
lub, w przypadku gdy tak jest przewidziane w ustawodawstwie krajowym, na ktéra zostala
delegowana decyzyjna wladza ekonomiczna nad technicznym funkcjonowaniem urzadzenia;

[...]

t) »spalanie« oznacza kazde utlenianie paliwa, niezaleznie od sposobu wykorzystania uzyskanej w tym
procesie energii cieplnej, elektrycznej lub mechanicznej oraz wszelkie inne bezposrednio z tym
zwiazane czynnosci, w tym przemywanie gazéw odlotowych;

u) »wytworca energii elektrycznej« oznacza instalacje, ktéra od dnia 1 stycznia 2005 r. wlacznie
wytwarzala energie elektryczna przeznaczona do sprzedazy osobom trzecim i w ktérej nie
prowadzi sie innych dziatan wymienionych w zalaczniku I niz »spalanie paliw«”.

Artykul 9 dyrektywy 2003/87, zatytutowany ,Liczba uprawnien w calej Wspdlnocie”, stanowi:

»Poczawszy od 2013 r. liczba wydawanych corocznie w catej Wspdlnocie uprawnien ulega zmniejszeniu
w sposéb liniowy, przy czym za punkt wyjscia przyjmuje sie¢ wartos¢ z polowy okresu 2008-2012.
Liczba uprawnienn ulega zmniejszeniu o wspélczynnik liniowy wynoszacy 1,74% w odniesieniu do
$redniej catkowitej rocznej liczby uprawnien wydanych przez panstwa czlonkowskie zgodnie
z decyzjami Komisji dotyczacymi ich krajowych planéw rozdzialu uprawnien na lata 2008—-2012.

Do dnia 30 czerwca 2010 r. Komisja publikuje bezwzgledna liczbe uprawnienn w calej Wspdlnocie na
rok 2013, obliczong w oparciu o catkowite liczby uprawnien wydanych lub ktére maja by¢ wydane
przez panstwa czlonkowskie zgodnie z decyzjami Komisji dotyczacymi ich krajowych planéw rozdziatu
uprawnien na lata 2008-2012.

[...]".

Artykul 9a wskazanej dyrektywy, zatytulowany ,Dostosowanie liczby uprawnienn w calej Wspdlnocie”,
ma nastepujace brzmienie:

»1. W odniesieniu do instalacji, ktére zgodnie z art. 24 ust. 1 zostaly objete systemem wspdélnotowym
w okresie 2008-2012, liczba uprawnien, ktére maja by¢ wydane od dnia 1 stycznia 2013 r., jest
dostosowywana w celu odzwierciedlenia Sredniej rocznej liczby uprawnienn wydawanych w odniesieniu
do tych instalacji w okresie, w ktérym zostaly one objete systemem, skorygowana wspoétczynnikiem
liniowym, o ktérym mowa w art. 9.

2. W odniesieniu do instalacji prowadzacych dzialania wymienione w zalaczniku I, ktére sa objete
systemem wspdlnotowym dopiero od 2013 r., panistwa czlonkowskie zapewniaja, aby prowadzacy takie
instalacje przedkladali wlasciwemu organowi nalezycie uzasadnione i zweryfikowane przez niezaleznego
weryfikatora dane dotyczace emisji, tak aby zostaly one uwzglednione przy dostosowaniu liczby
uprawnien w catej Wspoélnocie, ktére maja by¢ wydane.

Wszelkie takie dane przekazywane sa wlasciwemu organowi do dnia 30 kwietnia 2010 r., zgodnie
z przepisami przyjetymi na mocy art. 14 ust. 1.

Jezeli przekazane dane sa nalezycie uzasadnione, wlasciwy organ powiadamia o tym Komisje do dnia
30 czerwca 2010 r. i liczba uprawnien, ktére maja by¢ wydane, zostaje odpowiednio skorygowana
wspolczynnikiem liniowym, o ktérym mowa w art. 9. W przypadku instalacji emitujacych gazy
cieplarniane inne niz CO, wlasciwy organ moze zglosi¢c nizsza wielko$¢ emisji, zgodnie
z mozliwosciami tych instalacji w zakresie redukcji.
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3. Do dnia 30 wrze$nia 2010 r. Komisja publikuje dostosowana liczbe uprawnien, o ktérej mowa
wust. 112,

[...]".
Artykul 10 ust. 1 wspomnianej dyrektywy stanowi:

»Poczawszy od 2013 r. panstwa czlonkowskie sprzedaja na aukcji wszystkie uprawnienia, ktére nie sa
przydzielone jako bezptatne uprawnienia zgodnie z art. 10a i 10c. Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja
ustala i publikuje szacunkowa liczbe uprawnien, ktére maja by¢ sprzedane na aukcji”.

Artykut 10a dyrektywy 2003/87, zatytulowany ,Przejsciowe zasady dotyczace zharmonizowanego
przydzialu bezptatnych uprawnienn w catej Wspdlnocie”, ma nastepujace brzmienie:

»1. Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja przyjmuje w pelni zharmonizowane w calej Wspdlnocie
przepisy wykonawcze dotyczace przydzialu uprawnien, o ktérym mowa w ust. 4, 5, 7 i 12, w tym
wszelkie niezbedne przepisy dotyczace zharmonizowanego stosowania ust. 19.

Srodki te, majace na celu zmiane elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez
uzupelnienie jej, przyjmuje sie zgodnie z procedura regulacyjna potaczona z kontrolg, o ktérej mowa
w art. 23 ust. 3.

Przepisy, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, okre§laja w stopniu, w jakim jest to mozliwe,
wspdlnotowe wskazniki ex ante tak, aby zapewni¢ przydzial uprawnien w sposéb, ktéry dostarcza
zachet do redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz do stosowania energooszczednych technologii,
uwzgledniajac najbardziej wydajne technologie, substytuty, alternatywne procesy produkcyjne,
kogeneracje o wysokiej sprawnosci, skuteczne odzyskiwanie energii gazow odlotowych, wykorzystanie
biomasy oraz wychwytywanie i skladowanie CO,, jesli takie instalacje sa dostepne, oraz w sposéb,
ktéry nie dostarcza zachet do zwigekszenia emisji. Nie dokonuje si¢ zadnych przydzialéw bezptatnych
uprawnien w odniesieniu do jakiejkolwiek formy wytwarzania energii elektrycznej, z wyjatkiem
przypadkéw objetych art. 10c oraz energii wytwarzanej z gazéw odlotowych.

Dla kazdego sektora i podsektora wskaznik co do zasady obliczany jest dla produktéw raczej niz dla
czynnikéw produkcji, aby w jak najwiekszym stopniu zmniejszy¢ emisje i zwiekszy¢ oszczednosci
wynikajace z poprawy efektywnosci energetycznej w kazdym z proceséw produkcyjnych danego sektora
i podsektora.

Podczas okre$lania zasad dotyczacych ustanawiania wskaznikéw ex ante w poszczegdlnych sektorach
i podsektorach, Komisja konsultuje sie¢ z zainteresowanymi stronami, w tym z danymi sektorami
i podsektorami.

Po zatwierdzeniu przez Wspodlnote miedzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu,
prowadzacego do obowiazkowej redukcji emisji gazéw cieplarnianych w stopniu poréwnywalnym
z redukcja emisji we Wspoélnocie, Komisja dokonuje przegladu tych srodkéw w celu zapewnienia, aby
przydzial bezplatnych uprawnien mial miejsce jedynie w przypadkach, ktére sa w pelni uzasadnione
w $wietle tego porozumienia.

2. Punktem wyjécia podczas okreslania zasad dotyczacych ustanawiania wskaznikéw ex ante
w poszczegdlnych sektorach lub podsektorach sa $rednie parametry 10% najbardziej wydajnych
instalacji w danym sektorze lub podsektorze we Wspdlnocie w latach 2007-2008. Komisja konsultuje
sie z zainteresowanymi stronami, w tym z danymi sektorami i podsektorami.
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Rozporzadzenia przyjete na mocy art. 14 i 15 przewiduja zharmonizowane zasady dotyczace
monitorowania, sprawozdawczosci i weryfikacji emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych z produkcja,
w celu ustanowienia wskaznikéw ex ante.

3. Z zastrzezeniem ust. 4 oraz 8 i niezaleznie od przepisow art. 10c, nie przydziela si¢ zadnych
bezplatnych uprawnien wytwércom energii elektrycznej, instalacjom stuzacym do wychwytywania CO,,
rurociggom stuzacym do transportu CO, ani sklfadowiskom CO,.

4. Bezplatne uprawnienia przydziela sie sieciom cieplowniczym, jak réwniez kogeneracji o wysokiej
sprawnosci, okreslonej w dyrektywie 2004/8/WE, w celu zaspokojenia ekonomicznie uzasadnionego
popytu, w odniesieniu do wytwarzania energii cieplnej lub chlodu. W kazdym roku nastepujacym po
roku 2013 calkowity przydzial uprawnien dla takich instalacji w odniesieniu do wytwarzania energii
cieplnej jest korygowany wspétczynnikiem liniowym, o ktérym mowa w art. 9.

5. Maksymalna roczna liczba uprawnien, ktéra stanowi podstawe obliczania liczby uprawnien dla
instalacji, ktore nie sa objete ust. 3 oraz nie sa nowymi instalacjami, nie moze przekracza¢ sumy:

a) calkowitej rocznej liczby uprawnienn w calej Wspdlnocie, okreslonej zgodnie z art. 9, pomnozonej
przez udzial emisji pochodzacych z instalacji, ktére nie sa objete ust. 3, w calkowitej wielkosci
$rednich zweryfikowanych emisji w latach 2005-2007 pochodzacych z instalacji objetych systemem
wspolnotowym w latach 2008-2012, oraz

b) calkowitej wielkosci $rednich rocznych zweryfikowanych emisji w latach 2005-2007 z instalacji,
ktére sa objete systemem wspdlnotowym poczawszy od roku 2013 i nie sa objete ust. 3,
skorygowanej wspoélczynnikiem liniowym, o ktérym mowa w art. 9.

Jesli jest to konieczne, stosuje sie [wspolczynnik korygujacy].

[...]

7. Pie¢ procent liczby uprawnien w catej Wspoélnocie, okres$lonej zgodnie z art. 9 i 9a dla okresu
2013-2020, jest rezerwowanych dla nowych instalacji jako maksymalna liczba uprawnien, ktéra moze
by¢ im przydzielona zgodnie z zasadami przyjetymi na mocy ust. 1 niniejszego artykutu [...].

Liczba przydzielonych uprawnien jest korygowana wspéiczynnikiem liniowym, o ktérym mowa
w art. 9.

Nie przydziela sie zadnych bezptatnych uprawnien w odniesieniu do jakiegokolwiek wytwarzania
energii elektrycznej przez nowe instalacje.

[...]

11. Z zastrzezeniem art. 10b, w roku 2013 liczba bezplatnych uprawnien przydzielonych na mocy
ust. 4 do 7 niniejszego artykulu wynosi 80% liczby uprawnien okreslonej zgodnie z przepisami,
o ktérych mowa w ust. 1. Nastepnie liczba bezptatnych uprawnien jest corocznie zmniejszana o taka
sama wielko$¢ az do osiggniecia poziomu 30% w roku 2020, w celu osiggniecia catkowitej likwidacji
przydzialéw bezplatnych uprawniert w roku 2027.

[...]".
Artykul 11 ust. 2 dyrektywy 2003/87 stanowi:

»,Do dnia 28 lutego kazdego roku wlasciwe organy wydaja liczbe uprawnien, ktére maja byé
przydzielone w danym roku, obliczonych zgodnie z art. 10, 10a i 10c”.
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Artykul 23 ust. 3 tej dyrektywy stanowi:

»W przypadku odeslania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5a ust. 1-4 oraz art. 7 decyzji
1999/468/WE, z uwzglednieniem przepiséw jej art. 8”.

Dyrektywa 2009/29

Motywy 3, 5, 13, 14, 19 i 21 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia
wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 140, s. 63)
maja nastepujace brzmienie:

»(3) W marcu 2007 r. Rada Europejska zobowigzala si¢ do zmniejszenia do 2020 r. lacznych emisji
gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie o co najmniej 20% ponizej poziomdéw z 1990 r. oraz o 30%,
pod warunkiem ze inne kraje rozwinigte zobowiaza si¢ do poréwnywalnej redukcji emisji,
a bardziej zaawansowane gospodarczo kraje rozwijajace si¢ wniosa odpowiedni wkiad stosownie
do swoich zadan i do mozliwosci kazdego z nich. Do roku 2050 $wiatowe emisje gazéw
cieplarnianych powinny zosta¢ zmniejszone o co najmniej 50% ponizej ich pozioméw z 1990 r.

[...].
[...]

(5) Dla osiagniecia powyzszych celéw dlugoterminowych wiasciwe jest okreslenie przewidywalnego
harmonogramu zmniejszania emisji pochodzacych z instalacji objetych systemem wspdlnotowym.
Aby w sposéb kosztowo efektywny zrealizowaé zobowigzanie Wspdlnoty dotyczace redukcji emisji
gazéw cieplarnianych o co najmniej 20% ponizej pozioméw z 1990 r., nalezy do roku 2020 r.
zmniejszy¢ liczbe uprawnien do emisji przydzielonych w odniesieniu do tych instalacji o 21%
ponizej ich pozioméw emisji w 2005 r.

[...]

(13) Liczba uprawnien w catej Wspoélnocie powinna zmniejszaé sie w sposéb liniowy, poczynajac od
warto$ci z polowy okresu 2008-2012, zapewniajac, aby system handlu [uprawnieniami] prowadzil
z uplywem czasu do stopniowej i przewidywalnej redukcji emisji. Liczba uprawniert powinna by¢
corocznie zmniejszana o 1,74% uprawnien wydawanych przez panstwa czlonkowskie zgodnie
z decyzjami Komisji dotyczacymi krajowych planéw rozdzialu uprawnien panstw czlonkowskich
na lata 2008-2012, tak aby system wspdlnotowy uczestniczyl w sposéb kosztowo efektywny
w realizacji zobowigzania Wspélnoty do facznej redukcji emisji o co najmniej 20% do 2020 r.

(14) [...] Po wydaniu uprawnienn na lata 2008-2012 Komisja opublikuje liczbe uprawnienn w calej
Wspdlnocie. Liczba uprawnien w calej Wspoélnocie powinna by¢ dostosowywana w zwigzku
z wlaczeniem lub wylaczeniem instalacji z systemu wspdlnotowego w okresie 2008-2012 lub
poczawszy od roku 2013.

(19) W zwiazku z powyzszym, poczawszy od roku 2013 pelny system aukcyjny powinien staé sie
regula dla sektora energetycznego, z uwzglednieniem jego mozliwosci w zakresie obciazania
swoich klientéw zwiekszonymi kosztami emisji CO,; w przypadku wychwytywania i skladowania
CO, nie powinny by¢ przydzielane jakiekolwiek bezplatne uprawnienia, poniewaz zachety w tym
zakresie wynikaja z faktu, ze w odniesieniu do emisji, ktére sa skladowane, nie jest wymagane
przedstawianie uprawnien do rozliczenia [...].
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(21) Dla pozostalych sektoréw objetych systemem wspdlnotowym nalezy ustanowi¢ system
przejsciowy, w ramach ktérego liczba bezplatnych uprawnien przydzielonych w 2013 r.
stanowilyby 80% wielkosci odpowiadajacej udzialowi tacznych emisji w catej Wspdlnocie z tych
instalacji w latach 2005-2007 w stosunku do calkowitej rocznej liczby uprawnienn w calej
Wspdlnocie. Przydzial bezplatnych uprawnienn powinien by¢ nastepnie corocznie zmniejszany
o réwne wielkosci do osiggniecia poziomu 30% w roku 2020, w celu osiagniecia jego likwidacji
w roku 2027

Decyzja 2011/278
Motywy 21 i 32 decyzji 2011/278 maja nastepujace brzmienie:

»(21) Jesli mierzalne cieplo jest wymieniane miedzy co najmniej dwiema instalacjami, przydzial
bezptatnych [uprawnierr)] powinien by¢ oparty na zuzyciu ciepta przez instalacje i uwzglednia¢
ryzyko ucieczki emisji. Dlatego tez w celu zagwarantowania, ze liczba przydzielanych
bezptatnych [uprawnien] jest niezalezna od struktury dostaw ciepta, [uprawnienia] nalezy
przydziela¢ konsumentowi ciepla.

[...]

(32) Wilasciwe jest rowniez uwzglednienie we wskaznikach emisyjnosci dla produktéw skutecznego
odzyskiwania energii z gazéw odlotowych oraz emisji zwigzanych z ich wykorzystaniem. Dlatego
tez w wiekszym zakresie uwzgledniono zawartos¢ dwutlenku wegla w tych gazach odlotowych
do celéw okreslenia wartosci wskaznikéw emisyjnosci w odniesieniu do produktéw, przy
wytwarzaniu ktérych powstaja gazy odlotowe. Jesli gazy odlotowe sa wyprowadzane z procesu
produkgji poza granice systemowe danego wskaznika emisyjnosci dla produktéw i spalane celem
wyprodukowania ciepta poza granicami systemowymi procesu objetego wskaznikiem emisyjnosci,
zdefiniowanego w zalaczniku I, powigzane emisje powinny by¢ uwzgledniane poprzez przydzial
dodatkowych uprawnien do emisji na podstawie wskaznika emisyjnosci opartego na cieple lub
paliwie. W $wietle ogdlnej zasady stanowigcej, ze nie nalezy przydziela¢ zadnych bezptatnych
uprawnien do emisji w odniesieniu do wszelkiego wytwarzania energii elektrycznej, aby unikna¢
zaklécenia konkurencji na rynkach energii elektrycznej dostarczanej do instalacji przemystowych,
oraz uwzgledniajac powigzanie ceny dwutlenku wegla z energia elektryczng, wlasciwe jest
rozwiazanie przewidujace, ze kiedy gazy odlotowe sa wyprowadzane z proceséw produkcji poza
granice systemowe odpowiedniego wskaznika emisyjnosci dla produktéw i spalane celem
wytworzenia energii elektrycznej, nie przydziela sie zadnych dodatkowych uprawnien poza
udzialem zawarto$ci dwutlenku wegla w gazie odlotowym uwzglednionym w odpowiednim
wskazniku emisyjnosci dla produktéw”.

Artykul 10 decyzji 2011/278 otrzymal nastepujace brzmienie:
ol

2. Na potrzeby tych obliczen panstwa czlonkowskie w pierwszej kolejnosci okreslaja wstepna roczna
liczbe bezptatnych [uprawnien] przydzielanych dla kazdej podinstalacji oddzielnie w nastepujacy
sposob:

a) w przypadku kazdej podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw wstepna roczna
liczba bezptatnych [uprawnieri] przydzielanych na dany rok odpowiada wartosci tego wskaznika
emisyjnosci dla produktéw, o ktérej mowa w zalaczniku I, pomnozonej przez wlasciwy historyczny
poziom dzialalnosci zwiazanej z produktem;
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b) w przypadku:

(i) podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjno$ci opartym na cieple wstepna roczna liczba
bezptatnych [uprawnien)] przydzielanych na dany rok odpowiada wartosci tego wskaznika
emisyjnosci opartego na cieple dla mierzalnego ciepla, o ktérej mowa w zalaczniku I,
pomnozonej przez wlasciwy historyczny poziom dziatalnosci zwiazanej z cieplem dla zuzycia
mierzalnego ciepla;

(ii) podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjno$ci opartym na paliwie wstepna roczna liczba
bezptatnych [uprawnien)] przydzielanych na dany rok odpowiada wartosci tego wskaznika
emisyjnosci opartego na paliwie, o ktérej mowa w zalaczniku I, pomnozonej przez wlasciwy
historyczny poziom dziatalno$ci zwiazanej z paliwem dla zuzytego paliwa;

(iii) podinstalacji wytwarzajacej emisje procesowe wstepna roczna liczba bezplatnych uprawnien
do emisji przydzielanych na dany rok odpowiada historycznemu poziomowi dziatalnosci
zwigzanej z emisjami procesowymi pomnozonemu przez 0,9700.

[...]

9. Ostateczna catkowita roczna liczba bezptatnych uprawnienn do emisji przydzielanych dla kazdej
instalacji zasiedzialej, z wyjatkiem instalacji objetych art. 10a ust. 3 dyrektywy [2003/87], stanowi
wstepna catkowita roczna liczbe bezptatnych uprawnien do emisji przydzielanych dla kazdej instalacji
okreslong zgodnie z ust. 7 pomnozona przez miedzysektorowy [wspdlczynnik korygujacy] okreslony
zgodnie z art. 15 ust. 3.

W przypadku instalacji objetych art. 10a ust. 3 dyrektywy [2003/87] i kwalifikujacych sie do przydziatu
bezptatnych uprawnien do emisji ostateczna calkowita roczna liczba uprawnien do emisji
przydzielanych bezptatnie odpowiada wstepnej catkowitej rocznej liczbie bezplatnych uprawnienn do
emisji przydzielanych dla kazdej instalacji, okreslonej zgodnie z ust. 7 i dostosowywanej rocznie za
pomoca wspolczynnika liniowego, o ktérym mowa w art. 10a ust. 4 dyrektywy [2003/87],
wykorzystujac jako punkt odniesienia wstepna roczna ilo§¢ uprawnien do emisji przydzielonych
instalacji bezplatnie w 2013 r.”. Artykut 15 decyzji 2011/278, zatytulowany ,Krajowe s$rodki
wykonawcze”, stanowi:

»1. Zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy [2003/87] do dnia 30 wrzesnia 2011 r. panstwa czlonkowskie
przedkladaja Komisji wykaz instalacji objetych dyrektywa [2003/87] znajdujacych sie na ich terytorium,
wlacznie z instalacjami okre$lonymi na mocy art. 5, stosujac elektroniczny wzoér dostarczony przez
Komisje.

[...]

3. Po otrzymaniu wykazu, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, Komisja ocenia wlaczenie
kazdej instalacji do wykazu oraz odpowiednia wstepna calkowita roczna liczbe uprawniern do emisji
przydzielanych bezptatnie.

Po zgloszeniu przez wszystkie panstwa czlonkowskie wstepnej calkowitej rocznej liczby bezptatnych
uprawnienn do emisji przydzielanych w latach 2013-2020 Komisja okresla [wspoétczynnik korygujacy],
o ktérym mowa w art. 10a ust. 5 dyrektywy [2003/87]. Zostaje on okreslony przez poréwnanie sumy
wstepnej catkowitej rocznej liczby bezplatnych uprawnien do emisji przydzielanych instalacjom
niebedacym wytwércami energii elektrycznej dla kazdego roku w latach 2013-2020 bez stosowania
wspotczynnikéw, o ktérych mowa w zalaczniku VI, z roczna liczba uprawniert obliczong zgodnie
z art. 10a ust. 5 dyrektywy [2003/87] w przypadku instalacji, ktére nie sa wytwoércami energii
elektrycznej ani nowymi instalacjami, z uwzglednieniem odpowiedniego udzialu rocznej liczby
uprawnien w calej Unii, okreslonej na podstawie art. 9 dyrektywy, i odpowiedniej liczby emisji, ktére
sa objete systemem unijnym jedynie poczawszy od 2013 r.
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4. Jezeli Komisja nie odrzuci wpisu instalacji do wykazu, w tym odpowiedniej wstepnej catkowitej
rocznej liczby bezptatnych uprawnien do emisji przydzielanych dla przedmiotowej instalacji,
zainteresowane panstwo czlonkowskie okresla nastepnie ostateczng roczna liczbe bezptatnych
uprawnien do emisji przydzielanych dla kazdego roku w latach 2013-2020 zgodnie z art. 10 ust. 9
niniejszej decyzji.

[...]".

Decyzja 2013/448

Motywy 22, 23 i 25 decyzji 2013/448 maja nastepujace brzmienie:

»(22) Artykul 10a ust. 5 dyrektywy [2003/87] ogranicza maksymalna roczna ilo§¢ uprawnien

(23)

stanowigca podstawe do obliczania bezplatnych uprawnien dla instalacji nieobjetych art. 10a
ust. 3 dyrektywy [2003/87]. Limit ten sklada si¢ z dwdch elementéw, o ktérych mowa
w art. 10a ust. 5 lit. a) i b) dyrektywy [2003/87], ktére zostaly okreslone przez Komisje na
podstawie ilosci ustalonych zgodnie z art. 9 i 9a dyrektywy [2003/87], danych dostepnych
publicznie w rejestrze Unii oraz informacji dostarczonych przez panstwa czlonkowskie,
w szczegélnosci w odniesieniu do udzialu emisji produkowanych przez wytwércéw energii
elektrycznej i inne instalacje niekwalifikujace si¢ do przydzialu bezptatnych uprawnien,
o ktérych mowa w art. 10a ust. 3 dyrektywy [2003/87] oraz zweryfikowanych emisji w okresie
2005-2007 z instalacji, ktére zostaly objete [unijnym systemem handlu uprawnieniami] dopiero
od 2013 r., bioragc pod uwage najnowsze dane naukowe dotyczace wspoélczynnika ocieplenia
globalnego gazéw cieplarnianych, jesli sa one dostepne.

Limit okreslony w art. 10a ust. 5 dyrektywy [2003/87] nie moze zostaé przekroczony, za$
spelnienie tego wymogu zapewnia sie¢ poprzez zastosowanie rocznego [wspdlczynnika
korygujacego], ktory w stosownych przypadkach ogranicza ilo$¢ bezptatnych uprawnien dla
wszystkich instalacji kwalifikujacych sie do ich przydzialtu w sposéb jednolity. Panstwa
czlonkowskie musza uwzgledni¢ ten fakt przy podejmowaniu decyzji na temat ostatecznych
rocznych ilo$ci [uprawnien przydzielonych] dla instalacji na podstawie wstepnych przydzialéow
i niniejszej decyzji. Artykul 15 ust. 3 decyzji [2011/278] zobowigzuje Komisje do okreslenia
[wspodlczynnika korygujacego] poprzez poréwnanie sumy wstepnej calkowitej rocznej liczby
bezplatnych uprawnien do emisji przydzielanych przez panstwa czlonkowskie z limitem
okre$lonym w art. 10a ust. 5 w sposéb okreslony w art. 15 ust. 3 decyzji [2011/278].

Limit okres$lony w art. 10a ust. 5 dyrektywy [2003/87] wynosi w 2013 r. 809 315756 uprawnien.
Aby ustali¢ ten limit, Komisja najpierw zebrala od panstw czlonkowskich i panstw EFTA-EOG
informacje, czy instalacje kwalifikuja sie jako wytwoércy energii elektrycznej lub inne instalacje
objete art. 10a ust. 3 dyrektywy [2003/87]. Nastepnie Komisja okreélita udzial emisji w okresie
2005-2007 z instalacji nieobjetych tym przepisem, ale objetych [unijnym systemem handlu
uprawnieniami] w okresie od 2008 do 2012 r. Nastepnie Komisja zastosowala ten udzial
wynoszacy 34,78289436% do ilosci okreslonej na podstawie art. 9 dyrektywy [2003/87]
(1976 784 044 uprawnien). Do wyniku tego obliczenia Komisja dodata 121733 050 uprawnien,
w oparciu o S$rednie roczne zweryfikowane emisje w okresie 2005-2007 z przedmiotowych
instalacji, bioragc pod uwage zmieniony zakres [unijnego systemu handlu uprawnieniami] od
2013 r. W tym kontekscie Komisja zastosowala informacje dostarczone przez panstwa
czlonkowskie i panstwa EFTA-EOG w celu dostosowania limitu. W przypadkach gdy roczne
zweryfikowane emisje dla okresu 2005-2007 nie byly dostepne, Komisja dokonata w mozliwym
zakresie ekstrapolacji stosownych danych dotyczacych emisji ze zweryfikowanych emisji w latach
pdzniejszych poprzez odwrotne zastosowanie wspélczynnika 1,74%. Komisja przeprowadzita
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konsultacje z organami panstw czlonkowskich i otrzymala z ich strony potwierdzenie informacji
i danych zastosowanych w tym celu. Poréwnanie limitu okreslonego w art. 10a ust. 5 dyrektywy
[2003/87] z suma wstepnej rocznej ilosci bezptatnych uprawnien bez zastosowania
wspodlczynnikéw, o ktérych mowa w zalaczniku VI do decyzji [2011/278], stanowi roczny
[wspoélczynnik korygujacy] okreslony w zataczniku II do niniejszej decyzji”.

Artykul 4 decyzji 2013/448 przewiduje:

»[Wspolczynnik korygujacy], o ktérym mowa w art. 10a ust. 5 dyrektywy [2003/87] i okreslony zgodnie
z art. 15 ust. 3 decyzji [2011/278] zostaje okreslony w zalaczniku II do niniejszej decyzji”.

Zalacznik II do decyzji nr 2013/448 przewiduje:

»Rok Miedzysektorowy wspolczynnik korygujacy
2013 r. 94,272151%

2014 r. 92,634731%

2015 r. 90,978052%

2016 r. 89,304105%

2017 r. 87,612124%

2018 r. 85,903685%

2019 r. 84,173950%

2020 r. 82,438204%".

Postepowania glowne i pytania prejudycjalne

W sprawach C-191/14 i C-192/14

Spétki Borealis Polyolefine GmbH (zwana dalej ,Borealis”) i OMV Refining & Marketing GmbH
(zwana dalej ,OMV”) kwalifikuja si¢ do przydzialu bezplatnych uprawnien w odniesieniu do okresu
obejmujacego lata 2013-2020. Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (minister federalny ds. rolnictwa, gospodarki lesnej, $rodowiska naturalnego
i gospodarki wodnej) okreslit w drodze decyzji, stosujac wspdlczynnik korygujacy, ostateczna liczbe
uprawnien, jaka ma zosta¢ przyznana spétkom Borealis i OMV w odniesieniu do wskazanego okresu.

Borealis i OMV wniosly, odpowiednio w sprawach C-191/14 i C-192/14, skargi na te decyzje do
Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (regionalnego sadu administracyjnego Dolnej Austrii).
W uzasadnieniu swych skarg spoétki te podnosza w szczegélnosci, ze decyzje 2011/278 i 2013/448 sa
w cze$ci niewazne. Artykul 15 ust. 3 decyzji 2011/278, ktdéry okresla szczegétowe zasady ustalania
wspolczynnika korygujacego, jak tez art. 4 decyzji 2013/448, w ktéorym Komisja ustalita éw
wspolczynnik, zmieniaja bowiem zasadnicze elementy dyrektywy 2003/87, a zwlaszcza jej art. 10a
ust. 5. Oba wskazane przepisy decyzji sa zatem niezgodne z prawem, podobnie jak decyzje krajowe,
w ktérych zastosowano ten wspétczynnik.
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20 W tych okolicznosciach Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (regionalny sad administracyjny
Dolnej Austrii) postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunalu z nastepujacymi
pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy decyzja 2013/448 jest niewazna i narusza art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87 w zakresie, w jakim

2)

3)

4)

wylacza ona z podstawy obliczania, o ktérej mowa w art. 10a ust. 5 [akapit pierwszy] lit. a) i b)
emisje w zwiazku z gazami odlotowymi wytwarzanymi przez instalacje objete zalacznikiem I do
dyrektywy 2003/87 lub energie cieplna wykorzystywana w instalacjach objetych zalacznikiem I do
dyrektywy 2003/87, ktéra pochodzi z urzadzen kogeneracyjnych, dla ktérych dopuszczony jest
przydzial bezptatnych uprawnien na podstawie art. 10a ust. 1 i art. 10a ust. 4 dyrektywy 2003/87
oraz [na podstawie| decyzji 2011/278?

Czy decyzja 2013/448 jest niewazna i narusza art. [3 lit. e) i u)] dyrektywy 2003/87 samodzielnie lub
w zwigzku z art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87, w zakresie w jakim stanowi, ze emisje CO,
w zwiazku z gazami odlotowymi wytwarzanymi przez instalacje objete zalacznikiem I do dyrektywy
2003/87 lub energia cieplna wykorzystywana w instalacjach objetych zalacznikiem I do dyrektywy
2003/87, ktora zostata uzyskana przez urzadzenia kogeneracyjne, s3 emisjami produkowanymi przez
»wytwércow energii elektrycznej«?

Czy decyzja 2013/448 jest niewazna i narusza cele dyrektywy 2003/87, w zakresie w jakim
ustanawia nieréwnowage poprzez wylaczenie emisji w zwiazku ze spalaniem gazéw odlotowych
i energia cieplna wytworzona w drodze kogeneracji z podstawy obliczania, o ktérej mowa
w art. 10a ust. 5 akapit pierwszy lit. a) i b), podczas gdy uprawniaja one do przydziatu bezptatnych
uprawnien na podstawie art. 10a ust. 1 i art. 10a ust. 4 dyrektywy 2003/87 i [na podstawie] decyzji
2011/278?

Czy decyzja 2011/278 jest niewazna i narusza art. 290 TFUE i art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87,
w zakresie w jakim jej art. 15 ust. 3 zmienia art. 10a ust. 5 akapit pierwszy lit. a) i b) dyrektywy
2003/87 w ten sposob, ze zastepuje odniesienie do »instalacji, ktére nie sa objete ust. 3«
odniesieniem do »instalacji, ktére nie sa wytwércami energii elektrycznej«?

Czy decyzja 2013/448/UE jest niewazna i narusza art. 23 ust. 3 dyrektywy [2003/87], w zakresie
w jakim owa decyzja nie zostala przyjeta na podstawie procedury regulacyjnej potaczonej
z kontrola, przewidzianej w art. 5a decyzji Rady 1999/468/WE [z dnia 28 czerwca 1999 r.
ustanawiajacej warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych  Komisji
(Dz.U. L 184, s. 23 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 1, t. 3, s. 124)] i art. 12 rozporzadzenia (UE)
182/2011 [Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacego przepisy
i zasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55, s. 13)]?

Czy art. 17 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej [zwanej dalej »karta«] nalezy rozumiec
w ten sposob, ze wyklucza on zatrzymanie przydzialu bezplatnych uprawnien w oparciu
o niezgodne z prawem obliczenie [wspdlczynnika korygujacego]?

Czy art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87 samodzielnie lub w zwigzku z art. 15 ust. 3 decyzji 2011/278
nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze wyklucza on zastosowanie przepisu krajowego, ktéry przewiduje
stosowanie [wspoélczynnika korygujacego] obliczonego niezgodnie z prawem, tak jak zostal on
ustalony w art. 4 decyzji 2013/448 i w zalaczniku II do niej, do przydzialu bezprawnych uprawnien
w panstwie cztonkowskim?
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8) Czy decyzja 2013/448 jest niewazna i narusza art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87, w zakresie w jakim
wlacza ona tylko emisje z instalacji, ktére nalezaly do systemu wspélnotowego od 2008 r., tak ze
wylacza ona emisje zwigzane z dzialaniami nalezacymi do systemu wspélnotowego od 2008 r.
(w zmienionym zalaczniku I do dyrektywy 2003/87), jezeli dzialania te mialy miejsce
w instalacjach, ktére nalezaly do systemu wspdlnotowego juz przed 2008 r.?

9) Czy decyzja 2013/448 jest niewazna i narusza art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87, w zakresie w jakim
wlacza ona tylko emisje z instalacji, ktére nalezaly do systemu wspélnotowego od 2013 r., tak ze
wylacza ona emisje zwiazane z dzialaniami nalezacymi do systemu wspdlnotowego od 2013 r.
(w zmienionym zalaczniku I do dyrektywy 2003/87), jezeli dzialania te mialy miejsce
w instalacjach, ktére nalezaly do systemu wspdlnotowego juz przed 2013 r.?”.

W sprawie C-295/14

Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu (sekretarz stanu ds. infrastruktury i $rodowiska
naturalnego) w drodze decyzji tymczasowej z dnia 2 lipca 2012 r. przydzielil réznym
przedsiebiorstwom bezptatne uprawnienia w odniesieniu do okresu obejmujacego lata 2012-2020.
Zmienil on te decyzje decyzja z dnia 29 pazdziernika 2013 r., stosujac wspotczynnik korygujacy
przewidziany w art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87.

Ta ostatnia decyzja stala si¢ przedmiotem skargi o stwierdzenie niewazno$ci wniesionej do Raad van
State (rady stanu). W uzasadnieniu tej skargi skarzace w postepowaniu gléwnym w sprawie C-295/14
podnosza w szczegblno$ci, ze decyzja 2013/448 jest niezgodna z prawem, poniewaz wspolczynnik
korygujacy zostal w niej ustalony z naruszeniem wymogéw wynikajacych z dyrektywy 2003/87.
Ponadto skarzace kwestionuja wazno$¢ art. 15 ust. 3 decyzji 2011/278, ktéry doprecyzowuje zasady
dotyczace ustalania wspoélczynnika korygujacego przewidziane w art. 10a ust. 5 tej dyrektywy.

Raad van State (rada stanu) stoi na stanowisku, Ze niektére z argumentéw podniesionych przez
skarzace w postepowaniu gtéwnym w sprawie C-295/14 w celu podwazenia waznos$ci decyzji 2013/448
i 2011/278 moga by¢ zasadne. Sad ten przypomina jednak, ze z wyroku TWD Textilwerke Deggendorf
(C-188/92, EU:C:1994:90) wynika, iz jednostka nie moze podnosi¢ przed sadem krajowym zarzutu
niezgodnosci z prawem decyzji Komisji w wypadku, gdy z cala pewnoscia mogla ona wystapi¢
z zadaniem stwierdzenia niewazno$ci decyzji do Sadu Unii Europejskiej. W tym wypadku nie mozna
wykluczyé, ze decyzje dotycza skarzacych w sposéb indywidualny, gdyz skarzace naleza do
ograniczonego kregu podmiotéw gospodarczych.

W odniesieniu do istoty sprawy Raad van State (rada stanu) zwraca si¢ o wyja$nienie kwestii, czy
decyzja 2013/448 stanowi przepisy wykonawcze w rozumieniu art. 10a ust. 1 dyrektywy 2003/87, ktére
nalezalo przyja¢ na podstawie procedury regulacyjnej polaczonej z kontrolg, do ktérej odsyla art. 23
ust. 3 tej dyrektywy. Sad ten wyjasnia jednak, ze nie mozna wykluczy¢, iz art. 15 ust. 3 decyzji
2011/278, ktéry zostal przyjety zgodnie z ta procedura, moze stanowi¢ podstawe prawna decyzji
2013/448.

W odniesieniu do wykladni art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87 Raad van State (rada stanu) stoi na
stanowisku, Ze nie mozna wykluczy¢, iz przepis ten wymaga uwzglednienia przy ustalaniu
wspoélczynnika korygujacego emisji zwigzanych, po pierwsze, z wytwarzaniem energii elektrycznej
z gazéw odlotowych, a po drugie, z wytwarzaniem energii cieplnej w drodze kogeneracji.
W stosownym wypadku przepis ten stalby w sprzecznosci z art. 15 ust. 3 decyzji 2011/278,
a w konsekwencji z art. 4 decyzji 2013/448. Ze wskazanego art. 15 ust. 3 wynika bowiem, ze przy
ustalaniu wspoélczynnika korygujacego uwzglednia sie jedynie emisje pochodzace z instalacji, ktére nie
sa wytworcami energii elektrycznej.
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Raad van State (rada stanu) twierdzi ponadto, ze sposdb okreslenia maksymalnej liczby uprawnien, jaka
moze by¢ corocznie przydzielana nieodplatnie, poczawszy od roku 2013, moze by¢ sprzeczny z art. 10a
ust. 5 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 2003/87. Sad ten postanowil jednak nie przedstawiaé pytania
prejudycjalnego w tym wzgledzie. Uwaza on bowiem, ze Krélestwo Niderlandéw przekazalo Komisji
wszelkie dane niezbedne do ustalenia tej liczby. Ze wskazanego przepisu, interpretowanego w zwiazku
z art. 9a ust. 2 dyrektywy 2003/87, wynika, ze odnosi sie¢ on do emisji wylacznie z tych instalacji, ktére
byly objete systemem handlu uprawnieniami poczawszy od 2013 r. Natomiast skarzace w postepowaniu
gléwnym stoja na stanowisku, Ze emisje generowane przez instalacje, ktére byly objete systemem
handlu uprawnieniami juz przed ta data maja znaczenie przy ustalaniu maksymalnej liczby uprawnien,
jaka moze zosta¢ przydzielona nieodpfatnie.

Wedlug Raad van State (rady stanu) decyzja 2013/448 moze réwniez by¢ niezgodna z prawem ze
wzgledu na okoliczno$¢, ze dane przekazane Komisji na podstawie art. 9a ust. 2 akapit drugi dyrektywy
2003/87 w zwigzku z art. 14 ust. 1 tej dyrektywy nie zostaly zgromadzone w sposéb zgodny
z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania
i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87 (Dz.U. L 181,
s. 30).

W odniesieniu do kwestii, czy decyzja 2013/448 jest wystarczajaco uzasadniona, Raad van State (rada
stanu) stoi na stanowisku, ze po pierwsze, decyzja ta nie zawiera wszystkich elementéw majacych
znaczenie przy ustalaniu wspélczynnika korygujacego, a po drugie, skarzace w postepowaniu gtéwnym
w sprawie C-295/14 nie mialy mozliwosci zapoznania si¢ ze wszystkimi istotnymi danymi.

W tych okoliczno$ciach Raad van State (rada stanu) postanowila zawiesi¢ postepowanie i zwrdcic sie
do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy art. 263 ust. 4 TFUE nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze operatorzy instalacji, do ktérych
poczawszy od roku 2013 majg zastosowanie zasady z dyrektywy 2003/87, z wyjatkiem operatoréw
instalacji, o ktérych mowa w art. 10a ust. 3 dyrektywy, oraz nowych instalacji, bez jakichkolwiek
watpliwosci mogli zada¢ przed Sadem stwierdzenia niewaznosci decyzji 2013/448 w zakresie,
w jakim okresla ona [wspélczynnik korygujacy]?

2) Czy decyzja 2013/448, w zakresie, w jakim okresla [wspoélczynnik korygujacy], jest niewazna,
poniewaz nie zostala przyjeta zgodnie z okreslona w art. 10a ust. 1 dyrektywy 2003/87 procedura
regulacyjna potaczona z kontrola?

3) Czy art. 15 decyzji 2011/278 narusza art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87, jako ze pierwszy
z wymienionych artykuléw uniemozliwia uwzglednienie emisji wytwdrcéw energii elektrycznej dla
celow okre$lenia [wspdtczynnika korygujacego]? Jesli tak, to jakie sa konsekwencje tej niezgodnosci
dla decyzji 2013/448?

4) Czy decyzja 2013/448 jest niewazna w zakresie, w jakim okresla [wspolczynnik korygujacy] ze
wzgledu na to, Ze opiera sie ona m.in. na danych przedlozonych w ramach wykonania art. 9a
ust. 2 dyrektywy 2003/87, a nie przyjeto przepiséw, o ktérych mowa w tym ust. 2, zgodnie
z art. 14 ust. 1?

5) Czy decyzja 2013/448, w zakresie, w jakim okresla [wspoélczynnik korygujacy], jest niezgodna
w szczegblnosci z art. 296 TFUE lub art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, ze
wzgledu na to, ze decydujaca dla obliczenia wspdétczynnika korygujacego wielko$¢ emisji i liczba
uprawnien do emisji zostaly wskazane w decyzji tylko w czesci?
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6) Czy decyzja 2013/448, w zakresie, w jakim okresla [wspdlczynnik korygujacy], jest niezgodna
w szczegdlnosci z art. 296 TFUE lub art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, ze
wzgledu na to, ze ten wspdlczynnik korygujacy jest okreslony w oparciu o dane, o ktérych
operatorzy instalacji, ktérych dotyczy handel uprawnieniami do emisji, nie mogli powzig¢ wiedzy?”.

W sprawach C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14

Do Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regionalnego sadu administracyjnego dla regionu
Lacjum) wniesiono kilka skarg dotyczacych w szczegélnosci waznosci decyzji nr 29/2013, 10/2014
i 16/2014 wydanych przez Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE (krajowy
komitet ds. zarzadzania dyrektywa 2003/87/WE oraz wspierania zarzadzania planowanych dziatan
protokotu z Kioto) na podstawie decyzji 2013/448.

Przed sadem tym podniesiono zasadniczo, ze decyzje krajowego komitetu ds. zarzadzania dyrektywa
2003/87/WE oraz wspierania zarzadzania planowanych dzialann protokolu z Kioto sa niezgodne
z prawem w zakresie, w jakim zastosowano w nich wspétczynnik korygujacy, ktéry sam w sobie jest
niezgodny z art. 10a ust. 5 tej dyrektywy.

W tym wzgledzie Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regionalny sad administracyjny dla
regionu Lacjum) stoi na stanowisku, ze przyjmujac decyzje 2013/448 Komisja zmienila zasadnicze
elementy dyrektywy 2003/87. Sad ten zwraca uwage, ze w mysl art. 10a ust. 5 tej dyrektywy
wspolczynnik korygujacy nalezy okresla¢ z uwzglednieniem emisji z instalacji, ktére nie sa objete
zakresem regulacji art. 10a ust. 3. Z odeslania do tego ostatniego przepisu wynika, ze przy okreslaniu
owego wspoélczynnika Komisja powinna byla wzia¢ pod uwage emisje generowane przez wszystkie
rodzaje dzialalno$ci, do ktérych nie odnosi sie ten przepis. Jest tak w przypadku emisji zwigzanych, po
pierwsze, z wytwarzaniem energii elektrycznej z gazéw odlotowych, a po drugie, z wytwarzaniem
energii cieplnej w drodze kogeneracji. Podejicie przyjete przez Komisje doprowadzilo do powstania
asymetrycznego stosunku miedzy emisjami umozliwiajacymi skorzystanie z przydzialu bezptatnych
uprawnien, a rzeczywiscie przydzielonymi uprawnieniami. Taka asymetria jest niezgodna z celami
dyrektywy 2003/87, ktére wynikaja w szczegélnosci z art. 10a tego aktu.

Ponadto Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regionalny sad administracyjny dla regionu
Lacjum) prezentuje poglad, ze stosowanie wspélczynnika korygujacego moze naruszaé zasade ochrony
uzasadnionych oczekiwan podmiotéw gospodarczych co do tego, ze w koncu beda one mogly
dysponowa¢ konkretna liczba uprawnien przyznanych wstepnie, przed zastosowaniem wspolczynnika

korygujacego.

Co sie tyczy uzasadnienia decyzji 2013/448, Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regionalny
sad administracyjny dla regionu Lacjum) uwaza, ze jest ono niewystarczajace. W braku informacji na
temat tego, jakie konkretnie dane zostaly wykorzystane przez Komisje, uzasadnienie to nie pozwala
zrozumied, z jakich wzgledéw konieczne bylo zastosowanie tak wysokiego wspétczynnika korygujacego
jak ten ustalony w decyzji.

Co wiecej, w decyzji tej nie wzieto pod uwage zmiany interpretacji pojecia ,obiektu energetycznego
spalania”, ktéra nastapila pod koniec pierwszego okresu handlu uprawnieniami (lata 2005-2007).
Komisja wskazata wprawdzie, Ze emisje generowane przez niektére dzialania z zakresu energetycznego
spalania, podejmowane w instalacjach, ktére nie zostaly uznane za ,obiekty energetycznego spalania”
przez okreslone panstwa czlonkowskie, nalezalo za takie uznac i uwzglednia¢ je poczawszy od roku
2008. Jednakze instytucja ta okreslita wspdlczynnik korygujacy wylacznie na podstawie emisji
zarejestrowanych w niezaleznym dzienniku transakcji w latach 2005-2007, do ktérych nie nalezaly
emisje pochodzace z tych instalacji.
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W ocenie Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regionalnego sadu administracyjnego dla
regionu Lacjum) rozszerzenie zakresu zastosowania dyrektywy 2003/87 w trakcie roku 2013 lezato
takze u zrdédet bledu mogacego mie¢ wplyw na waznos$¢ decyzji 2013/448. Dane dostarczone przez
panstwa czlonkowskie na podstawie art. 9a ust. 2 wskazanej dyrektywy i wykorzystane przez Komisje
w celu okreslenia kwoty, o ktérej mowa w art. 10a ust. 5 akapit pierwszy lit. b) owej dyrektywy, sa
bowiem niespdjne. W szczegélnosci Krélestwo Niderlandéw przekazalo Komisji jedynie dane
dotyczace emisji z instalacji, ktére zostaly po raz pierwszy objete dyrektywa 2003/87 poczawszy od
roku 2013. Obok tych danych Krélestwo Belgii i Republika Francuska réwniez przekazaly dane
dotyczace emisji z instalacji objetych wczesniej dyrektywa 2003/87, ktére wynikaja z dziatan
wlaczonych do zakresu zastosowania tej dyrektywy poczawszy od roku 2013. Ponadto Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (regionalny sad administracyjny dla regionu Lacjum) zwraca
uwage, ze decyzja 2013/448 nie zostala przyjeta w ramach procedury regulacyjnej polaczonej
z kontrola, przewidzianej w art. 10a ust. 1 i art. 23 ust. 3 dyrektywy 2003/87, i z tego wzgledu moze
ona by¢ niewazna.

W tej sytuacji Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regionalny sad administracyjny dla
regionu Lacjum) postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunalu z nastepujacymi
pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy decyzja 2013/448 jest niewazna ze wzgledu na to, ze przy obliczaniu przydzialu bezptatnych
uprawnienn do emisji nie uwzgledniono w niej udzialu emisji zwigzanych ze spalaniem gazéw
odlotowych — lub gazéw procesowych wytwarzanych przy wytopie stali — ani emisji zwiazanych
z cieptem wytwarzanym w kogeneracji, a tym samym narusza art. 290 TFUE i art. 10a ust. 1, 4 i 5
dyrektywy 2003/87, wykracza poza granice uprawnien przyznanych na mocy tej dyrektywy i stoi
w sprzecznosci z celami tej dyrektywy (wspieranie bardziej energooszczednych technologii oraz
ochrona wymogoéw rozwoju gospodarczego i zatrudnienia)?

2) Czy decyzja 2013/448 jest niewazna w $wietle art. 6 TUE z uwagi na naruszenie art. 1 Protokotu
dodatkowego do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci [,
podpisanej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r.] oraz z art. 17 tej konwencji, poniewaz
bezprawnie narusza uzasadnione oczekiwania skarzacych spétek [co do] utrzymani[a] skladnika
majatkowego w postaci ilosci przydzielonych wstepnie uprawnien do emisji, do ktérych maja
prawo na podstawie przepisow dyrektywy, a tym samym pozbawia je korzysci ekonomicznych
zwigzanych z tym sktadnikiem?

3) Czy decyzja 2013/448 jest niewazna w zakresie, w jakim okresla wspoétczynnik korygujacy, poniewaz
narusza art. 296 ust. 2 TFUE i art. 41 karty praw podstawowych ze wzgledu na brak stosownego
uzasadnienia?

4) Czy decyzja 2013/448 jest niewazna w zakresie, w jakim okresla wspétczynnik korygujacy, gdyz
decyzja ta narusza art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87, zasade proporcjonalnosci okreslong w art. 5
ust. 4 TUE, a ponadto jest obarczona wada w zwiazku z brakiem nalezytego badania i z btedna
oceng w $wietle tego, ze przy obliczeniu maksymalnej liczby bezptatnych uprawnien do emisji (co
jest istotne z punktu widzenia okreslenia wspoélczynnika korygujacego) nie uwzgledniono skutkéw
zmian interpretacyjnych w odniesieniu do pojecia ,obiektu energetycznego spalania”, jakie zaszly
pomiedzy pierwszym (2005-2007) a drugim etapem (2008—2012) wykonania dyrektywy 2003/87?

5) Czy decyzja 2013/448 jest niewazna w zakresie, w jakim okresla wspdlczynnik korygujacy, ze
wzgledu na naruszenie art. 10a ust. 5 i art. 9a ust. 2 dyrektywy 2003/87, a takze ze wzgledu na
brak nalezytego badania i bledna ocene w $wietle okolicznosci, ze obliczenia maksymalnej liczby
bezptatnych uprawnien do emisji (co jest istotne z punktu widzenia okreslenia wspolczynnika
korygujacego) dokonano na podstawie przekazanych przez panstwa cztonkowskie danych, ktére sa
ze soba niespdjne, poniewaz opieraja sie na réznych interpretacjach art. 9a ust. 2 dyrektywy
2003/87?
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6) Czy decyzja 2013/448 jest niewazna w zakresie, w jakim okre§la wspélczynnik korygujacy, ze
wzgledu na naruszenie przepiséw proceduralnych zawartych w art. 10a ust. 1 i w art. 23 ust. 3
dyrektywy 2003/877?”.

Polgczenie spraw w celu wydania wyroku

Ze wzgledu na powiazanie miedzy wszystkimi pytaniami, ktére zostalo potwierdzone na ustnym etapie
postepowania, rozpatrywane sprawy nalezy polaczy¢, zgodnie z art. 54 regulaminu postepowania przed
Trybunalem, w celu wydania wyroku.

W przedmiocie zadanie ponownego otwarcia ustnego etapu postepowania

Po ogloszeniu opinii rzecznik generalnej w dniu 12 listopada 2015 r. BP Raffinaderij Rotterdam BV i in.
wniosly — w piSmie zlozonym w sekretariacie Trybunalu w dniu 7 marca 2016 r. — o wydanie
postanowienia w przedmiocie otwarcia ustnego etapu postepowania na nowo. Na poparcie tego
zadania przedsiebiorstwa te podnosza zasadniczo, ze przedstawiona w tej opinii wykladnia art. 10a
ust. 5 lit. b) dyrektywy 2003/87 jest bledna.

Nalezy zaznaczy¢, ze Trybunal moze w dowolnym momencie, po wystuchaniu rzecznika generalnego,
postanowi¢ o otwarciu ustnego etapu postepowania na nowo, zgodnie z art. 83 regulaminu
postepowania, w szczegélnosci jesli uzna, ze okolicznosci zawislej przed nim sprawy nie sa
wystarczajaco wyjasnione lub tez jesli sprawa ma zosta¢ rozstrzygnieta na podstawie argumentu, ktéry
nie byl przedmiotem dyskusji miedzy stronami lub podmiotami okreSlonymi w art. 23 statutu
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (wyrok Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, pkt 24).

W tym wypadku tak nie jest. Podobnie jak inni interwenienci, BP Raffinaderij Rotterdam BV i in.
przedstawily w trakcie pisemnego i ustnego etapu postepowania swe argumenty dotyczace wykladni
art. 10a ust. 5 lit. b) dyrektywy 2003/87. Trybunal doszed! zatem do wniosku, po wystuchaniu rzecznik
generalnej, ze okoliczno$ci niniejszej sprawy sa wystarczajagco wyjasnione i Ze nie wymaga ona
rozstrzygniecia na podstawie argumentéw, ktére nie byly przedmiotem dyskusji.

W $wietle powyzszych rozwazan Trybunal stoi na stanowisku, ze postanowienie o otwarciu ustnego
etapu postepowania na nowo jest zbedne.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie dopuszczalnosci

W pytaniu pierwszym Raad van State (rada stanu) wyraza watpliwosci co do dopuszczalnosci wnioskéw
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczacych waznosci decyzji 2013/448 w $wietle
orzecznictwa Trybunalu zapoczatkowanego wyrokiem TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92,
EU:C:1994:90).

Ponadto rzad niderlandzki stoi na stanowisku, ze art. 4 decyzji 2013/448 ustalajacy wspdlczynnik
korygujacy dotyczy bezposrednio przedsiebiorstw emitujacych gazy cieplarniane. Wspélczynnik ten
prowadzi do zmniejszenia liczby bezplatnych uprawnien, ktére maja zosta¢ przyznane, a przy jego
stosowaniu panstwa czlonkowskie nie dysponuja zadnym zakresem uznania. Co wiecej, rzeczona
decyzja dotyczy roéwniez indywidualnie tych przedsigbiorstw w rozumieniu wyroku Stichting
Woonpunt i in./Komisja (C-132/12 P, EU:C:2014:100). Jako posiadacze uprawnien do emisji
przedsiebiorstwa te naleza do zamknietego kregu podmiotéw. To ze wzgledu na ten status wladze
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krajowe przyznaly im tymczasowo bezplatne uprawnienia. Poniewaz zastosowanie wspoéiczynnika
korygujacego skutkuje zmniejszeniem liczby tych uprawnien, decyzja 2013/448 zmienia prawa, ktdre
przedsiebiorstwa te nabyly wczesniej.

Wobec powyzszego rzad niderlandzki utrzymuje, ze skarzace w postgpowaniu gléwnym, ktére nie
zaskarzyly decyzji 2013/448 przed Sadem zgodnie z art. 263 TFUE, nie moga posrednio kwestionowaé
jej wazno$ci w ramach wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym.

Nalezy zaznaczy¢ w tym wzgledzie, Zze mozliwo$¢ powolania si¢ przez podmiot prawa przed sadem
krajowym na niewazno$¢ przepiséw zawartych w akcie prawnym Unii zaklada, zZe podmiot ten nie ma
prawa do wniesienia, na podstawie art. 263 TFUE, bezposredniej skargi na te przepisy (zob. wyroki:
TWD Textilwerke Deggendorf, C-188/92, EU:C:1994:90, pkt 23; Valimar, C-374/12, EU:C:2014:2231,
pkt 28).

Z orzecznictwa tego wynika jednak, ze aby zarzut niedopuszczalno$ci mégl zosta¢ zasadnie
podniesiony, nie powinny istnie¢ zadne watpliwosci co do tego, ze wniesienie przez te strone skargi
o stwierdzenie niewaznosci byloby dopuszczalne.

W tym kontek$cie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 263 akapit czwarty TFUE ,[k]azda osoba
fizyczna lub prawna moze wnie$¢, na warunkach przewidzianych w akapitach pierwszym i drugim,
skarge na akty, ktérych jest adresatem lub ktére dotycza jej bezposrednio i indywidualnie, oraz na akty
regulacyjne, ktére dotycza jej bezposrednio i nie wymagaja srodkéw wykonawczych”.

Mozliwo$¢ zastosowania czesci pierwszej i trzeciej tego przepisu nalezy z miejsca wykluczy¢. Nalezy
bowiem wskazaé, po pierwsze, ze decyzja 2013/448 jest aktem o charakterze generalnym, ktdérego
adresatami sa panstwa czlonkowskie, a po drugie, ze w my$l art. 15 ust. 4 i art. 10 ust. 9 decyzji
2011/278 do panstw tych nalezy przyjecie srodkéw wykonawczych w rozumieniu art. 263 akapit
czwarty TFUE w celu zastosowania wspoélczynnika korygujacego ustalonego w art. 4 decyzji 2013/448
w zwigzku z zalacznikiem II do tej decyzji.

Wynika stad, ze wniesienie przez skarzace w postepowaniu gtéwnym skargi o stwierdzenie niewazno$ci
decyzji 2013/448 byloby dopuszczalne tylko w sytuacji, gdyby decyzja ta dotyczyta ich bezposrednio
i indywidualnie.

Co sie tyczy drugiej z tych przeslanek przewidzianych w art. 263 akapit czwarty TFUE, a mianowicie
indywidualnego oddzialywania danego aktu, z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze podmioty inne niz
adresaci decyzji moga twierdzi¢, iz dotyczy ona ich indywidualnie, tylko wtedy, gdy dotyczy ich
z powodu pewnych cech, ktére sa dla nich charakterystyczne, lub ze wzgledu na sytuacje faktyczna,
ktora odréznia ich od wszystkich innych oséb i z tego powodu wyréznia ich indywidualnie w sposéb
analogiczny do adresata (wyroki: Plaumann/Komisja, 25/62, EU:C:1963:17, s. 223; T & L Sugars i Sidul
Acgucares/Komisja, C-456/13 P, EU:C:2015:284, pkt 63).

Z samego istnienia mozliwosci ustalenia z wieksza lub mniejsza dokladnoscia liczby czy tez nawet
tozsamosci podmiotéw, wobec ktérych znajduje zastosowanie dany $rodek, w zaden sposéb nie
wynika, iz nalezy uzna¢, ze $rodek ten dotyczy ich indywidualnie, skoro stosowany jest on ze wzgledu
na zaistnienie pewnej obiektywnej sytuacji prawnej lub faktycznej okreslonej w danym akcie (wyrok
Stichting Woonpunt i in./Komisja, C-132/12 P, EU:C:2014:100, pkt 58).

Z utrwalonego orzecznictwa wynika jednak, ze gdy decyzja dotyczy grupy oséb, ktére byly lub mogly
by¢ zidentyfikowane w chwili wydania tego aktu ze wzgledu na okreslone cechy wlasciwe cztonkom tej
grupy, akt ten moze dotyczy¢ tych oséb w sposéb indywidualny, poniewaz naleza one do
ograniczonego kregu podmiotéw gospodarczych, i moze to mie¢ miejsce w szczegdlnosci wowczas,
gdy decyzja zmienia prawa nabyte przez jednostke przed jej wydaniem (wyrok Stichting Woonpunt
i in./Komisja, C-132/12 P, EU:C:2014:100, pkt 59).
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W tym wypadku decyzja 2013/448, jako ze okresla ona wspdlczynnik korygujacy, dotyczy skarzacych
w postepowaniu gtéwnym ze wzgledu na ich obiektywny status operatoréw instalacji emitujacych gazy
cieplarniane, bez uwzglednienia ich indywidualnej sytuacji.

Ponadto okreslenie wspétczynnika korygujacego w decyzji 2013/448 nie skutkuje samo w sobie zmiana
praw, jakie skarzace te nabyly przed wydaniem tej decyzji, poniewaz dla dokonania definitywnego
przydzialu bezptatnych uprawnien konieczne jest wczesniejsze ustalenie wspoélczynnika korygujacego.
Zgodnie z art. 10a ust. 5 w zwiazku z art. 11 ust. 2 dyrektywy 2003/87, z jednej strony, i art. 10 ust. 9
akapit pierwszy decyzji 2011/278, z drugiej strony, to na podstawie wspoélczynnika korygujacego
panstwa czlonkowskie okreslaja bowiem ostateczna laczna liczbe uprawnien, jaka ma zostaé
przydzielona nieodptatnie.

Rozwazania dotyczace decyzji 2013/448 odnosza si¢ mutatis mutandis do art. 15 ust. 3 decyzji
2011/278, ktérej wazno$¢ réwniez jest kwestionowana. W przepisie tym, ktérego adresatami sa
zaréwno panstwa czlonkowskie, jak i Komisja, powtérzono bowiem w istocie szczegélowe zasady
okreslania wspétczynnika korygujacego przewidziane w art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87.

W $wietle tych rozwazan nie mozna uzna¢, ze skarga bezposrednia w rozumieniu art. 263 TFUE, jaka
wnioslyby skarzace w postepowaniu gtéwnym na decyzje 2011/278 i 2013/448, bylaby bez zadnych
watpliwosci dopuszczalna.

W tym stanie rzeczy wnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym nalezy uznaé za
dopuszczalne w zakresie, w jakim dotycza one badania waznosci zaréwno decyzji 2013/448, jak tez
decyzji 2011/278.

W przedmiocie waznosci decyzji 2011/278

Poprzez pytania od pierwszego do czwartego w sprawach C-191/14 i C-192/14, pytanie trzecie
w sprawie C-295/14 i pytanie pierwsze w sprawach C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14 sady
odsylajace zwracaja sie zasadniczo do Trybunalu o wypowiedzenie si¢ w przedmiocie waznosci art. 15
ust. 3 decyzji 2011/278 w zakresie, w jakim przepis ten wyklucza uwzglednienie emisji wytworcéw
energii elektrycznej przy ustalaniu maksymalnej rocznej liczby uprawniern w rozumieniu art. 10a ust. 5
dyrektywy 2003/87 (zwanej dalej ,maksymalna roczna liczba uprawnien”).

Poniewaz liczba ta ma decydujace znaczenie dla wspélczynnika korygujacego, niewaznos¢ tego przepisu
wywarlaby z kolei wplyw na wazno$¢ art. 4 decyzji 2013/448 i zalacznika II do tej decyzji, w ktérych
Komisja ustalita ten wspélczynnik.

Skarzace w postepowaniu gléwnym twierdza, ze z art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87 wynika, iz przy
ustalaniu wspélczynnika korygujacego Komisja powinna byla uwzgledni¢ w maksymalnej rocznej
liczbie uprawnient emisje niektérych wytwércow energii elektrycznej. Moéwiac $cislej, podnosza one, ze
wylaczenie emisji zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej z gazéw odlotowych oraz
z wytwarzaniem energii cieplnej w drodze kogeneracji jest sprzeczne z tym przepisem.

W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, ze wspdlczynnik korygujacy jest okreslany wtedy, gdy wymaga tego
wynik dziatan arytmetycznych przewidzianych w art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87. Z przepisu tego,
odczytywanego w zwiazku z art. 15 ust. 3 decyzji 2011/278 wynika, ze Komisja jest zobowigzana do
poréwnania wstepnej liczby uprawnien przyznanych nieodplatnie na rzecz instalacji, ktére nie sa
objete zakresem regulacji art. 10a ust. 3 tej dyrektywy, z maksymalng roczna liczba uprawnien. Ta
ostatnia liczba odpowiada sumie wielkosci emisji, o ktérych mowa w art. 10a ust. 5 akapit pierwszy
lit. a) i b) tej dyrektywy.
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Dopiero wtedy, gdy wstepna liczba uprawnien przyznanych nieodptatnie na rzecz instalacji nieobjetych
zakresem regulacji art. 10a ust. 3 dyrektywy 2003/87 przekroczy maksymalng roczna liczbe uprawnien,
Komisja okresla wspétczynnik korygujacy na podstawie wyniku tego poréwnania.

Jesli chodzi o wylaczenie emisji wytwoércow energii elektrycznej z maksymalnej rocznej liczby
uprawnien, to wynika ono z zakresu zastosowania art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87, ktéry jest
ograniczony do ,instalacji, ktére nie sa objete ust. 3 [tego artykulu]”. Wskazany ust. 3 odnosi sie
bowiem do wytwércéw energii elektrycznej, instalacji stuzacych do wychwytywania CO,, rurociagéw
stuzacych do transportu CO,, jak tez skladowisk CO,, i stanowi, Ze obiekty te sa co do zasady
calkowicie wylaczone z przydziatu bezptatnych uprawnien.

Wynika stad, ze zawarte w art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87 odniesienie do ,instalacji, ktére nie sa
objete ust. 3” nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze dotyczy ono instalacji, ktére nie sa ani wytwércami
energii elektrycznej, ani instalacjami sluzacymi do wychwytywania CO,, ani rurociaggami stuzacymi do
transportu CO,, ani wreszcie sktadowiskami CO.,.

Stwierdzenia tego nie moze podwazy¢ okolicznos$¢, ze zakaz przewidziany w art. 10a ust. 3 dyrektywy
2003/87 stosuje si¢ z zastrzezeniem uregulowan zawartych w innych przepisach. Jak stwierdzita
rzecznik generalna w pkt 73 opinii, wylaczenie wskazanych w tym przepisie instalacji z przydzialu
bezptatnych uprawnien wynika wprost z tego przepisu majacego range zasady, od ktdérej wprowadza
sie wyjatki na podstawie innych przepiséw, ktére wyjatki takie dopuszczaja.

Ponadto wartoéci, o ktérych mowa w art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87, sa oparte na danych
historycznych. We wlasciwych okresach, w odréznieniu od wytwdrcédw energii elektrycznej, instalacje
stuzace do wychwytywania CO,, rurociagi stuzace do transportu CO, i skladowiska CO,, o ktérych
mowa w art. 10a ust. 3 tej dyrektywy, nie istnialy, na co zwrécita uwage Komisja podczas rozprawy.
A zatem, chcac przyja¢ srodki wykonawcze w rozumieniu art. 10a ust. 1 wspomnianej dyrektywy
w celu wdrozenia art. 10a ust. 5 tego aktu, Komisja mogla zasadnie zinterpretowal zawarte w tym
ostatnim przepisie odniesienie do ,instalacji, ktére nie sa objete ust. 3”7 jako obejmujace jedynie
instalacje, ktore nie sa wytwdrcami energii elektrycznej.

Wobec powyzszego art. 15 ust. 3 decyzji 2011/278, ktéry nie pozwala na uwzglednienie emisji
wytworcodw energii elektrycznej przy ustalaniu maksymalnej rocznej liczby uprawnien, jest zgodny
z treécig art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87 w zwigzku z art. 10a ust. 3 tej dyrektywy.

Wykladnia ta jest rowniez zgodna z systematyka dyrektywy 2003/87, jak rowniez z realizowanymi przez
nig celami.

Artykul 15 ust. 3 decyzji 2011/278 odzwierciedla bowiem dychotomie wyrazona w szczegdlnosci
w art. 10a ust. 1 akapit trzeci oraz w art. 10a ust. 3—5 dyrektywy 2003/87. W mys$l tych przepiséw
nalezy odrézni¢ instalacje objete zakresem regulacji art. 10a ust. 3 tej dyrektywy od innych instalacji
generujacych emisje gazéw cieplarnianych (zwanych dalej ,instalacjami przemyslowymi”). Do tych
pierwszych zaliczaja si¢ miedzy innymi wytworcy energii elektrycznej w rozumieniu art. 3 lit. u)
wskazanej dyrektywy.

W mysl tego przepisu, zgodnie z art. 10 ust. 9 akapit pierwszy decyzji 2011/278, wspoétczynnik
korygujacy stosuje si¢ jedynie do wstepnej liczby uprawnien przyznanych nieodplatnie na rzecz
instalacji przemyslowych. W odniesieniu do instalacji objetych zakresem regulacji art. 10a ust. 3
dyrektywy 2003/87, ktére spelniaja jednak warunki przydzialu bezplatnych uprawnien, art. 10 ust. 9
akapit drugi decyzji 2011/278 przewiduje, ze ostateczna liczba uprawnien przyznanych nieodptatnie
wynika z dostosowania wstepnej calkowitej rocznej liczby uprawnien poprzez zastosowanie
wspolczynnika liniowego przewidzianego w art. 9 dyrektywy 2003/87.
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Pomimo wyraznego rozréznienia miedzy wytwércami energii elektrycznej a instalacjami
przemyslowymi, te drugie moga otrzymywac bezplatne uprawnienia w odniesieniu do okreslonych
emisji majacych zwiazek z wytwarzaniem energii elektrycznej. Emisje te nie sa jednak uwzgledniane
w maksymalnej rocznej liczbie uprawnien.

W odniesieniu do wytwarzania energii elektrycznej z gazéw odlotowych z motywu 32 decyzji 2011/278
wynika bowiem, ze Komisja uwzglednila — na podstawie art. 10a ust. 1 akapit trzeci dyrektywy 2003/87
— emisje zwiazane ze skutecznym odzyskiwaniem energii z gazow odlotowych. Jak stwierdzita rzecznik
generalna w pkt 68 opinii, Komisja dostosowala w tym celu wskazniki emisyjnoséci dla niektérych
produktéow, w tym koksu, cieklego zelaza oraz spieku rudnego. Komisja chce w ten sposéb zacheci¢
przedsiebiorstwa do ponownego wykorzystania lub sprzedazy gazéw odlotowych powstajacych przy
wytwarzaniu tych produktéw. Ze wspomnianego juz motywu 32 wynika bowiem, ze ich ponowne
wykorzystanie w innym procesie zachodzacym w instalacji przemystowej co do zasady rodzi prawo do
przydzialu dodatkowych bezptatnych uprawnien. Chociaz spalanie takich gazéw przez wytwoérce energii
elektrycznej nie daje prawa do uzyskania takiego przydzialu, to ich sprzedaz takiemu wytwdrcy pozwala
podmiotowi emitujagcemu gazy odlotowe na zaoszczedzenie uprawnien.

Poniewaz wstepna roczna liczba wuprawnien przyznanych nieodplatnie na rzecz instalacji
przemystowych wynika — zgodnie z art. 10 ust. 2 decyzji 2011/278 — w szczegélnosci z pomnozenia
historycznego poziomu ich dzialalno$ci przez wskazniki przedstawione w zalaczniku I do tej decyzji,
w tym wskazniki dla koksu, cieklego zelaza oraz spieku rudnego, liczba ta ulegla zwigkszeniu w efekcie
poczynionych przez Komisje dostosowan. Jednakze w zakresie, w jakim gazy odlotowe byly spalane
przez wytwdrcow energii elektrycznej, odpowiednie emisje nie zostaly uwzglednione przy okreslaniu
maksymalnej rocznej liczby uprawnien.

Jesli chodzi o wytwarzanie energii cieplnej w drodze kogeneracji, to z art. 10a ust. 3-5 dyrektywy
2003/87 wynika, ze emisje generowane przez wytwdrcéw energii elektrycznej, w tym emisje pochodzace
z instalacji kogeneracyjnych wytwarzajacych energie elektryczng, nie sa uwzgledniane przy okreslaniu
maksymalnej rocznej liczby uprawnien. Natomiast art. 10a ust. 1 akapit trzeci dyrektywy 2003/87
przewiduje, ze zasady przydzialu uprawnien dostarczaja zachet do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych oraz do stosowania energooszczednych technologii, ze szczegélnym uwzglednieniem
kogeneracji o wysokiej sprawnosci. W tym kontekscie motyw 21 decyzji 2011/278 stanowi, ze w celu
zagwarantowania, ze liczba przydzielanych bezplatnych uprawnien jest niezalezna od struktury dostaw
ciepla, uprawnienia nalezy przydziela¢ konsumentowi ciepfa.

Jak wskazala rzecznik generalna w pkt 87 opinii, fakt, ze instalacje, ktére same wytwarzaja energie
cieplng, i instalacje, ktére pobieraja ja z instalacji kogeneracyjnych, sa traktowane tak samo, ulatwia
zarzadzanie wykorzystaniem energii cieplnej w ramach przydzielania bezptatnych uprawnien. Co do
zasady w celu przydzialu uprawnient do emisji dla takich instalacji nie zachodzi potrzeba indywidualnej
oceny, ile energii cieplnej pobiera si¢ i z jakiego Zrédla. Mechanizm ten przyczynia si¢ poza tym do
realizacji celu, jakim jest zachecanie do stosowania technik takich jak kogeneracja, poniewaz dzieki
wykorzystaniu energii cieplnej pochodzacej z instalacji kogeneracyjnych instalacje przemystowe
oszczedzaja uprawnienia, ktére moga sprzedac.

To asymetryczne uwzglednianie emisji zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej z gazéw
odlotowych oraz wytwarzaniem energii cieplnej w drodze kogeneracji prowadzi do zwiekszenia
wspolczynnika korygujacego, ktéry — jak stwierdzono w pkt 62 i 63 niniejszego wyroku — jest
wynikiem poréwnania sumy wstepnej catkowitej rocznej liczby bezplatnych uprawnien do emisji
przydzielanych instalacjom przemyslowym z maksymalna roczna liczba uprawnien.

Ze wzgledu na te asymetrie wspdlczynnik korygujacy moze wprawdzie ogranicza¢ skutki srodkéw
przyjmowanych przez Komisje na podstawie art. 10a ust. 1 akapit trzeci dyrektywy 2003/87. Jednakze
wbrew temu, co twierdza niektdére skarzace w postepowaniu gléwnym, Komisja nie byta zobowiazana
do potraktowania emisji w sposéb symetryczny przy okres$laniu maksymalnej rocznej liczby uprawnien.
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Przeciwnie, z pkt 62—68 niniejszego wyroku wynika, ze wylaczenie — przy ustalaniu tej liczby — emisji
generowanych przez wytwércow energii elektrycznej wynika z art. 10a ust. 5 tej dyrektywy, ktdéry nie
przyznaje Komisji zadnych uprawnien dyskrecjonalnych w tym zakresie.

Poza tym takie asymetryczne traktowanie emisji jest zgodne z gléwnym celem dyrektywy 2003/87,
jakim jest ochrona $rodowiska naturalnego poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych (zob.
podobnie wyrok Arcelor Atlantique et Lorraine i in., C-127/07, EU:C:2008:728, pkt 31).

W tym wzgledzie z art. 1 akapit drugi tej dyrektywy wynika, ze przewiduje ona dalsza redukcje emisji
gazéw cieplarnianych, aby przyczyni¢ sie do osiagniecia takich pozioméw redukcji, ktére wedlug
naukowcow uwazane sa za konieczne do ograniczenia zmian klimatu.

W tym celu, jak wynika w szczegélnosci z motywéw 3 i 5 dyrektywy 2009/29, dyrektywa 2003/87
zmierza do ograniczenia, od chwili obecnej do roku 2020, lacznych emisji gazéw cieplarnianych
w Unii o co najmniej 20% w stosunku do pozioméw z 1990 r. w efektywny i skuteczny gospodarczo
sposob. Aby osiggnaé ten cel, prawodawca Unii przewidzial dwa mechanizmy. Pierwszy z nich,
ustanowiony w art. 9 dyrektywy 2003/87, polega — zgodnie z motywami 13 i 14 dyrektywy 2009/29 —
na redukcji liczby dostepnych uprawnien w sposéb liniowy, poprzez zastosowanie wspoétczynnika
1,74% w stosunku do S$redniej catkowitej rocznej liczby uprawnien wydanych przez panstwa
czlonkowskie zgodnie z decyzjami Komisji dotyczacymi ich krajowych planéw rozdzialu uprawnien na
lata 2008-2012. Drugi mechanizm polega na sprzedazy uprawnien na aukcji, co powinno takze
umozliwia¢ redukcje emisji gazow cieplarnianych w skuteczny gospodarczo sposéb.

Jak stanowi motyw 19 dyrektywy 2009/29, z art. 10 ust. 1 i art. 10a ust. 3 dyrektywy 2003/87 wynika, ze
od roku 2013 sprzedaz uprawnien na aukcji stala sie reguta dla wytwércow energii elektrycznej. Jesli
chodzi o instalacje korzystajace z bezptatnych uprawnien po tej dacie, to zgodnie z art. 10a ust. 11
dyrektywy 2003/87 w zwiazku z motywem 21 dyrektywy 2009/29 przydzielana liczba takich uprawnien
jest stopniowo zmniejszana w celu doprowadzenia do likwidacji bezptatnych uprawnien w roku 2027.

Jak stwierdzita rzecznik generalna w pkt 57 i 58 opinii, wspdtczynnik korygujacy przyczynia sie do
realizacji tych celéw. Z jednej strony wspélczynnik ten umozliwia zmniejszanie w sposéb liniowy
liczby dostepnych uprawnien, przewidziane w art. 9 dyrektywy 2003/87. Z drugiej strony, poniewaz
maksymalna roczna liczba uprawnien nie uwzglednia emisji zwigzanych z wytwarzaniem energii
elektrycznej, zapewnia on to, aby liczba bezplatnych uprawnien, jaka zostanie ostatecznie przydzielona
instalacjom przemyslowym, nie obejmowala tych emisji. W ten sposéb wspétczynnik korygujacy
pozwala zréwnowazy¢ skutki uwzglednienia emisji zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej
z gazéw odlotowych i wytwarzaniem energii cieplnej w drodze kogeneracji przy okreslaniu wstepnej
liczby uprawnien przyznawanych bezptatnie.

Rozwazania przedstawione w pkt 62—83 niniejszego wyroku odnosza sie réwniez do decyzji 2013/448,
skoro wspoélczynnik korygujacy zostal w niej okreslony zgodnie z art. 15 ust. 3 decyzji 2011/278.

Z caloéci powyzszych rozwazan wynika, ze analiza pytann od pierwszego do czwartego w sprawach
C-191/14 i C-192/14, pytania trzeciego w sprawie C-295/14 oraz pytania pierwszego w sprawach
C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14 nie wykazala niczego, co mogloby mie¢ wplyw na waznos¢
art. 15 ust. 3 decyzji 2011/278 w zakresie, w jakim przepis ten wyklucza uwzglednianie emisji
wytwércow energii elektrycznej przy okreslaniu maksymalnej rocznej liczby uprawnien.

W przedmiocie waznosci decyzji 2013/448
Poprzez pytanie dziewigte w sprawach C-191/14 i C-192/14, a takze pytanie piate w sprawach

C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14 Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (regionalny sad
administracyjny Dolnej Austrii) i Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regionalny sad
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administracyjny dla regionu Lacjum) zasadniczo zwracaja si¢ do Trybunalu o wypowiedzenie sie
w kwestii waznos$ci art. 4 decyzji 2013/448 i zalacznika II do tej decyzji z uwagi na okoliczno$¢, ze
ustalony tamze wspdtczynnik korygujacy moze by¢ oparty na niespdjnych danych.

Skarzace w postepowaniu gtéwnym twierdza bowiem, ze Komisja popelnita btedy przy okreslaniu
maksymalnej rocznej liczby uprawnien. Bledy te sa ich zdaniem wynikiem rozbieznych interpretacji
art. 10a ust. 5 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 2003/87, odnoszacych sig, jak twierdza, do calosci
emisji, ktéore ,sa objete [przez panstwa czlonkowskie] systemem wspélnotowym dopiero od roku
2013".

Te same bledy zostaly wskazane przez skarzace w postepowaniu gléwnym przed Raad van State (rada
stanu). Sad ten nie przedstawil jednak Trybunalowi pytania dotyczacego tej kwestii. Twierdzi on, ze
przekazane Komisji dane dotyczace emisji z niderlandzkich instalacji sa zgodne z wymogami
okreslonymi w art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87. Przepis ten wymaga, aby przy ustalaniu maksymalnej
rocznej liczby uprawnien uwzgledniane byly jedynie te emisje z instalacji, ktére zostaly objete
systemem handlu uprawnieniami dopiero w roku 2013.

W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, ze istnieja rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi wersjami
jezykowymi. Podczas gdy francuska wersja jezykowa art. 10a ust. 5 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy
2003/87 odnosi sie do ,émissions [...] qui ne sont incluses dans le systéme communautaire qu'a partir
de 2013” (emisji [...], ktore zostaly objete systemem wspdlnotowym dopiero w roku 2013), inne wersje
jezykowe, w tym w szczegdlnosci hiszpanska, duriska, niemiecka, angielska, wloska, niderlandzka,
polska, portugalska, rumunska, stowenska i szwedzka, odnosza si¢ do ,emisji z instalacji, ktére sa
objete systemem wspdlnotowym poczawszy od roku 2013”.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem konieczno$¢ jednolitej
wykladni przepisu prawa Unii wymaga, aby — w wypadku rozbiezno$ci miedzy jego odrebnymi
wersjami jezykowymi — dany przepis byt interpretowany w zaleznosci od kontekstu i celu
uregulowania, ktérego jest czescia (wyrok Nike European Operations Netherlands, C-310/14,
EU:C:2015:690, pkt 17).

Okoliczno$¢, ze art. 10a ust. 5 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 2003/87 odnosi sie wylacznie do ,emisji
z instalacji, ktére sa objete systemem wspolnotowym poczawszy od roku 2013”7, a nie do wszystkich
emisji uwzglednianych poczawszy od tej daty, wynika z ogdlnej systematyki tej dyrektywy. Artykul 9a
ust. 2 rzeczonej dyrektywy, dodany moca art. 1 pkt 10 dyrektywy 2009/29, ma bowiem na celu, jak
wynika z motywu 14 tej ostatniej dyrektywy, dostosowanie liczby uprawnienn wydanych dla Wspélnoty
w celu uwzglednienia emisji generowanych przez instalacje objete systemem handlu uprawnieniami
poczawszy od roku 2013.

Jak stwierdzila rzecznik generalna w pkt 50 opinii, zakres zastosowania dyrektywy 2003/87 zostal
rozszerzony z dniem 1 stycznia 2013 r. poprzez objecie nim w szczegdlnosci emisji pochodzacych
z produkcji aluminium oraz z niektérych sektorow przemystu chemicznego. W tym celu
zalacznik I do dyrektywy 2003/87, ktéry wymienia kategorie dziatalnosci objete zakresem zastosowania
tej dyrektywy, zostal zmieniony dyrektywa 2009/29. W efekcie liczba uprawnien, ktére maja zosta¢
wydane w calej Unii, zostala dostosowana zgodnie z art. 9a ust. 2 dyrektywy 2003/87 poprzez
wlaczenie do niej emisji z ,instalacji prowadzacych dzialania wymienione w zalaczniku I [do tej
dyrektywy] i ktére sa objete systemem wspoélnotowym dopiero od 2013 r.”.

Artykul 10a ust. 5 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 2003/87 uwzglednia dostosowanie liczby uprawnien
wydanych dla calej Wspélnoty w celu odzwierciedlenia w maksymalnej rocznej liczbie uprawnien
odpowiedniego zwiekszenia wstepnej liczby uprawnien przydzielonych bezplatnie na rzecz instalacji
przemyslowych. Tak wiec ze wzgledu na zwiazek istniejacy miedzy tym przepisem a art. 9a ust. 2
omawianej dyrektywy posluzenie si¢ odmiennymi danymi jest dzialaniem niesp6jnym.
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Z powyzszych rozwazan wynika, ze przy ustalaniu maksymalnej rocznej liczby uprawnienn Komisja
powinna byla uwzgledni¢ — zgodnie z art. 10a ust. 5 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 2003/87 —
wylacznie emisje z instalacji objetych systemem wspélnotowym poczawszy od roku 2013. Przepis ten
sprzeciwia sie zatem uwzglednianiu emisji bedacych efektem dziatarn wymienionych w zalaczniku I do
dyrektywy 2003/87 od roku 2013 w zakresie, w jakim emisje te pochodza z instalacji objetych
systemem handlu uprawnieniami przed tym rokiem.

Z przedlozonych Trybunalowi uwag na piSmie oraz z wyjasnien przedstawionych przez Komisje
w trakcie pisemnego etapu postepowania wynika jednak, ze przy okre§laniu maksymalnej rocznej
liczby uprawnien instytucja ta przynajmniej cze$ciowo uwzglednila emisje z instalacji objetych
systemem handlu uprawnieniami przed rokiem 2013. W konsekwencji liczba ta nie jest zgodna
z wymogami wynikajacymi z art. 10a ust. 5 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 2003/87, gdyz jest ona zbyt
wysoka.

Stwierdzenia tego nie jest w stanie podwazy¢ argumentacja Komisji, wedlug ktérej dyrektywa 2003/87
nie pozwala jej zmienia¢ danych przekazanych jej przez panstwa czlonkowskie na podstawie art. 9a
ust. 2 tej dyrektywy.

Przepis ten kreuje bowiem podwdjny obowiazek. Po pierwsze, panstwa czlonkowskie gromadza dane
dotyczace emisji z instalacji, ktére zostaly wlaczone do systemu handlu uprawnieniami dopiero
poczawszy od roku 2013, a po drugie, dane te sa przekazywane Komisji, aby mogta ona przyja¢ $rodki
wymagane przez dyrektywe 2003/87. A zatem instytucja ta powinna byla dopilnowaé, aby panstwa
czlonkowskie przedstawialy jej wlasciwe dane, tak aby byla ona w stanie wywiaza¢ si¢ ze swych
wlasnych obowigzkéw. W sytuacji gdy dane te nie pozwalaly jej na okreslenie maksymalnej rocznej
liczby uprawnien, a w konsekwencji wspoélczynnika korygujacego, powinna ona przynajmniej zazadac
od panstw czlonkowskich dokonania niezbednych korekt.

Poniewaz — jak stwierdzono w pkt 95 niniejszego wyroku — Komisja nie okreslita maksymalnej rocznej
liczby uprawnienn zgodnie z wymogami przewidzianymi w art. 10a ust. 5 akapit pierwszy lit. b)
dyrektywy 2003/87, wspoétczynnik korygujacy ustalony w art. 4 decyzji 2013/448 i w zalaczniku II do
niej réwniez jest sprzeczny z tym przepisem.

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, zZe na pytanie dziewiate w sprawach C-191/14 i C-192/14 oraz
na pytanie pigte w sprawach C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14 nalezy udzieli¢ odpowiedzi, ze art. 4
decyzji 2013/448 i zalacznik II do tej decyzji sa niewazne.

W przedmiocie pozostatych pytan

W $wietle odpowiedzi udzielonej na pytanie dziewiate w sprawach C-191/14 i C-192/14, a takze na
pytanie piate w sprawach C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14, udzielenie odpowiedzi na pozostale
pytania dotyczace wykladni art. 4 decyzji 2013/448 i zalacznika II do tej decyzji jest zbedne.

W przedmiocie ograniczenia skutkéw niniejszego wyroku w czasie

Na wypadek gdyby Trybunal uznal, ze art. 4 decyzji 2013/448 i zalacznik II do tej decyzji, ustalajace
wspolczynnik korygujacy, sa niewazne, Komisja wnosi o ograniczenie w czasie skutkéw wyroku.

Zadanie to odzwierciedla réwniez niepokdj wyrazony przez Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich
(regionalny sad administracyjny Dolnej Austrii) w pytaniach széstym i siddmym oraz przez Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (regionalny sad administracyjny dla regionu Lacjum) w pytaniu
drugim, jako ze za pomoca wskazanych pytan sady te pragna poznaé konsekwencje, jakie moga wiazac¢
sie z niewaznoscia art. 4 decyzji 2013/448 i zalacznika II do tej decyzji.
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W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze jesli jest to uzasadnione nadrzednymi wzgledami pewnosci
prawa, Trybunal dysponuje na podstawie art. 264 akapit drugi TFUE, ktéry przez analogie ma
zastosowanie réwniez w ramach odestania prejudycjalnego dotyczacego oceny waznosci aktéw Unii na
podstawie art. 267 TFUE, uprawnieniem do wskazania w kazdym konkretnym przypadku skutkéw
danego aktu, ktére powinny by¢ uwazane za ostateczne (wyrok Volker und Markus Schecke i Eifert,
C-92/09 i C-93/09, EU:C:2010:662, pkt 93).

W tym wypadku okreslenie wspélczynnika korygujacego i jego zastosowanie przez panstwa
czlonkowskie stanowia etapy niezbedne do wdrozenia systemu handlu uprawnieniami ustanowionego
w dyrektywie 2003/87. Jak wynika bowiem z pkt 83 niniejszego wyroku, wspdtczynnik ten przyczynia
sie do realizacji celow tej dyrektywy, w tym w szczegélnosci do zmniejszenia liczby dostepnych
uprawnien. Poza tym, jak wynika z pkt 55 niniejszego wyroku, panstwa czlonkowskie okreslaja
ostateczna calkowita liczbe uprawnien, ktére maja zosta¢ przyznane bezplatnie, z zastosowaniem
wspoélczynnika korygujacego.

Wrynika stad w pierwszym rzedzie, ze stwierdzenie niewaznosci wspélczynnika korygujacego moze
poda¢ w watpliwo$¢ wszystkie ostateczne przydzialy sprzed dnia ogloszenia niniejszego wyroku,
ktérych dokonano w panstwach cztonkowskich na podstawie uregulowania uznawanego za wazne. Tak
wiec stwierdzenie niewaznosci art. 4 decyzji 2013/448 i zalacznika II do tej decyzji moze mie¢ powazne
niekorzystne skutki dla znacznej liczby stosunkéw prawnych nawigzanych w dobrej wierze. Te
nadrzedne wzgledy pewno$ci prawa moga uzasadnia¢ ograniczenie w czasie skutkéw owego
stwierdzenia niewaznosci.

W drugim rzedzie nalezy uzna¢, ze stwierdzenie niewaznosci art. 4 decyzji 2013/448 i zalacznika II do
tej decyzji, w braku obowiazujacego wspétczynnika korygujacego, statoby na przeszkodzie przydzielaniu
uprawnien po dacie ogloszenia niniejszego wyroku. Powstala w ten sposéb tymczasowa préznia prawna
moglaby stworzy¢ zagrozenie dla wdrazania systemu handlu uprawnieniami ustanowionego
w dyrektywie 2003/87, a w konsekwencji dla realizacji celéw tego aktu prawnego. Kazda przerwa
w handlu uprawnieniami jest bowiem sprzeczna z gtéwnym celem tej dyrektywy, jakim jest ochrona
srodowiska naturalnego poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych (zob. analogicznie wyrok
Inter-Environnement Wallonie i Terre wallonne, C-41/11, EU:C:2012:103, pkt 61).

Nalezy jednak przypomnie¢, ze jezeli Trybunal stwierdzi, w ramach postepowania wszczetego na
podstawie art. 267 TFUE, niewazno$¢ aktu prawnego Unii, konsekwencja prawna jego orzeczenia jest
spoczywajacy na wlasciwych instytucjach Unii obowiazek przedsiewziecia $rodkéw koniecznych do
usuniecia stwierdzonej niezgodno$ci z prawem (zob. podobnie wyrok Régie Networks, C-333/07,
EU:C:2008:764, pkt 124).

W trzecim rzedzie nalezy stwierdzi¢, ze gdy Trybunal korzysta z mozliwosci ograniczenia w czasie
odnoszacych sie do przeszlosci skutkéw majacego niekorzystne nastepstwa stwierdzenia niewazno$ci
aktu Unii, ma on za zadanie ustali¢, czy przewidziany w jego wyroku wyjatek od tego ograniczenia
skutkdw w czasie moze zostaé zastrzezony na rzecz strony postepowania gléwnego, ktéra wniosta do
sadu krajowego skarge na krajowe $rodki wykonawcze dotyczace aktu Unii, czy tez, przeciwnie, nawet
w stosunku do tej strony stwierdzenie niewaznosci aktu Unii wywierajacego skutki jedynie na
przyszto§¢ stanowi odpowiedni $rodek zaradczy (zob. podobnie wyrok Roquette Fréres, C-228/92,
EU:C:1994:168, pkt 25).

Poniewaz niewazno$¢ stwierdzona w pkt 99 niniejszego wyroku spowoduje, ze Komisja bedzie musiata
zmieni¢ wspoétczynnik korygujacy na podstawie art. 10a ust. 1 i 5 dyrektywy 2003/87, nie jest
wykluczone, ze doprowadzi to do obnizenia maksymalnej rocznej liczby uprawnien, jak tez do
powigzanego z nim podwyzszenia wspoélczynnika korygujacego.

Nie nalezy zatem wylacza¢ wzgledem skarzacych w postepowaniu gléwnym ograniczenia w czasie
skutkéw stwierdzenia niewaznosci art. 4 decyzji 2013/488 i zalacznika II do tej decyzji.
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Z cato$ci powyzszych rozwazan wynika, ze nalezy ograniczy¢ w czasie skutki stwierdzenia niewaznosci
art. 4 decyzji 2013/448 i zalacznika II do tej decyzji w ten sposdb, ze, po pierwsze, owo stwierdzenie
niewaznosci wywrze skutki dopiero po uplywie okresu dziesieciu miesiecy od dnia ogloszenia
niniejszego wyroku, co zapewni Komisji Europejskiej czas na przyjecie koniecznych srodkéw, a po
drugie, nie bedzie mozna kwestionowac dzialann podejmowanych na podstawie niewaznych przepiséw
przed uplywem wskazanego okresu.

W przedmiocie kosztéw

Dla stron w postgpowaniach gléwnych niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadami odsylajacymi, do nich zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniach gléwnych, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunatl (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze analiza pytan od pierwszego do czwartego
w sprawach C-191/14 i C-192/14, pytania trzeciego w sprawie C-295/14 oraz pytania
pierwszego w sprawach C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14 nie wykazala niczego, co
mogloby mie¢ wplyw na wazno$¢ art. 15 ust. 3 decyzji Komisji 2011/278/UE z dnia
27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji w calej Unii na mocy
art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie, w jakim
wskazany przepis decyzji wyklucza uwzglednianie emisji wytworcow energii elektrycznej przy
okreslaniu maksymalnej rocznej liczby uprawnien.

2) Stwierdza si¢ niewaznos$¢ art. 4 decyzji Komisji 2013/448/UE z dnia 5 wrzes$nia 2013 r.
dotyczacej krajowych srodkéw wykonawczych w odniesieniu do przejsciowego przydzialu
bezplatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zalacznika II do tej decyzji.

3) Skutki stwierdzenia niewaznosci art. 4 decyzji 2013/448 i zalacznika II do tej decyzji zostaja
ograniczone w czasie w ten sposob, ze, po pierwsze, owo stwierdzenie niewazno$ci wywrze
skutki dopiero po uplywie okresu dziesieciu miesiecy od dnia ogloszenia niniejszego wyroku,
co zapewni Komisji Europejskiej czas na przyjecie koniecznych s$rodkéw, a po drugie,
dzialania podejmowane na podstawie niewaznych przepisow przed uplywem wskazanego
okresu nie moga by¢ kwestionowane.

Podpisy
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