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W Zbiér Orzeczen

Sprawa C-157/14

Neptune Distribution SNC
_przeciwko
Ministre de ’Economie et des Finances

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Conseil d’Etat (Francja)]

Odestanie prejudycjalne — Rozporzadzenie (WE) nr 1924/2006 — Dyrektywa 2009/54/WE —
Artykut 11 ust. 1 i art. 16 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej — Ochrona konsumenta —
Oswiadczenia zywieniowe i zdrowotne — Naturalne wody mineralne — Zawarto$¢ sodu lub soli —

Obliczanie — Chlorek sodu (s6l kuchenna) lub faczna ilo$¢ sodu — Wolnos¢ wypowiedzi
i informacji — Wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Streszczenie — wyrok Trybunalu (czwarta izba) z dnia 17 grudnia 2015 r.

1.  Pytania prejudycjalne — Wiasciwos¢ Trybunatu — Ustalenie istotnych przepisow prawa Unii —
Przeformutowanie pytan

(art. 267 TFUE)

2. Zblizanie ustawodawstw — Oswiadczenia zywieniowe i zdrowotne dotyczgce zZywnosci —
Rozporzgdzenie nr 1924/2006 — Oswiadczenie dotyczgce zawartosci sodu lub soli w naturalnych
wodach mineralnych — Etykietowanie sugerujgce niskg zawartos¢ sodu lub soli w danych wodach
mineralnych, ktore w rzeczywistosci zawierajq ich co najmniej 20 mg/l — Niedopuszczalnosé

(rozporzgdzenie nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady, zmienione rozporzadzeniem
nr 107/2008, art. 8 ust. 1, zatgczniki; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/54, art. 9
ust. 2, zatgcznik II1)

3. Zblizanie ustawodawstw — Oswiadczenia zywieniowe i zdrowotne dotyczgce zywnosci —
Rozporzgdzenie nr 1924/2006 — Zakaz etykietowania moggcego wprowadzac w bigd konsumenta
co do zawartosci sodu lub  soli w  nmaturalnych  wodach  mineralnych  —
Nieproporcjonalne ograniczenie prawa do wolnosci wypowiedzi i informacji oraz prawa do
wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — Brak — Uwzglednienie zasady ostroznosci

(Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 11 ust. 1, art. 16; rozporzadzenie nr 1924/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady, zmienione rozporzgdzeniem nr 107/2008, art. 8 ust. 1,
zatgczniki; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/54, art. 9 ust. 2, zatgcznik III)
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4.  Zblizanie ustawodawstw — Oswiadczenia zZywieniowe i zdrowotne dotyczgce zZywnosci —
Rozporzgdzenie  nr  1924/2006 —  Warunki  stosowania  tych  oswiadczenn — —
Uprawnienia dyskrecjonalne prawodawcy Unii — Kontrola sadowa — Granice

(rozporzadzenie nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady, zmienione rozporzgdzeniem
nr 107/2008, art. 8 ust. 1)

1. Zobacz tekst orzeczenia.
(por. pkt 33, 34)

2. Artykul 8 ust. 1 rozporzadzenia nr 1924/2006 w sprawie o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych
dotyczacych zywnosci, zmienionego rozporzadzeniem nr 107/2008, w zwigzku z zalacznikiem do tego
rozporzadzenia nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze wprowadza on zakaz stosowania w odniesieniu
do naturalnych wéd mineralnych i innych woéd o$wiadczenia ,bardzo niska zawarto$¢ sodu [lub] soli”
i kazdego innego o$wiadczenia, ktére moze mie¢ taki sam sens dla konsumenta.

Artykut 9 ust. 2 dyrektywy 2009/54 w sprawie wydobywania i wprowadzania do obrotu naturalnych
woéd mineralnych w zwiazku z zalacznikiem III do tej dyrektywy nalezy interpretowaé w ten sposéb,
ze sprzeciwia si¢ on temu, by opakowania, etykiety lub reklama naturalnych wéd mineralnych
zawieraly o$wiadczenia lub oznaczenia majace przekona¢ konsumenta, iz dane wody maja niska
zawarto$¢ sodu lub soli lub iz s3 one odpowiednie dla diety ubogiej w séd, w wypadku gdy taczna
zawarto$¢ sodu pod wszelkimi wystepujacymi w tych wodach postaciami chemicznymi wynosi co
najmniej 20 mg/1.

(por. pkt 56; pkt 1 sentencji)

3. Przewidziany w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia nr 1924/2006 w sprawie o$wiadczen zywieniowych
i zdrowotnych dotyczacych zywnos$ci, zmienionego rozporzadzeniem nr 107/2008, w zwiazku
z zalacznikiem do tego rozporzadzenia i w art. 9 ust. 2 dyrektywy 2009/54 w sprawie wydobywania
i wprowadzania do obrotu naturalnych wéd mineralnych w zwiazku z zalacznikiem III do tej
dyrektywy zakaz umieszczania na opakowaniach, etykietach i w reklamie naturalnych wod
mineralnych wszelkich o§wiadczen lub oznaczen odnoszacych sie do niskiej zawarto$ci sodu w takich
wodach, stanowi ingerencje w wolnos$¢ wypowiedzi przedsiebiorcy i udzielania przez niego informacji
oraz w jego wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Jednakze po pierwsze, owa ingerencja jest przewidziane w prawie i po drugie istota wolnosci
wypowiedzi przedsiebiorcy i udzielania przez niego informacji nie zostaje naruszona wspomnianymi
przepisami ze wzgledu na to, ze przepisy te ograniczaja sie do ustanowienia wymogu, zgodnie
z ktérym informacje, ktére moga by¢ przekazywane konsumentowi w odniesieniu do zawartosci sodu
lub soli w naturalnych wodach mineralnych, musza spelnia¢ pewne warunki. Nie zakazujac
wytwarzania i wprowadzania do obrotu naturalnych wéd mineralnych, dane uregulowania ograniczaja
sie za$ do kontroli, w §cisle okreslonej dziedzinie, umieszczanych na tych napojach etykiet i zwigzanej
z nimi reklamy. W konsekwencji uregulowania te pozostaja bez jakiegokolwiek wptywu na sama istote
wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ponadto potrzeba zapewnienia konsumentom
mozliwie najdokladniejszych i najbardziej przejrzystych informacji dotyczacych wlasciwosci produktu
pozostaje w $cistym zwiazku z ochrona zdrowia ludzkiego i stanowi kwestie¢ interesu ogdélnego, ktéry
moze uzasadnia¢ ograniczenia wolnosci wypowiedzi przedsiebiorcy i udzielania przez niego informacji
oraz jego wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Co sie tyczy poszanowania zasady proporcjonalnosci, skoro nie mozna wyciagna¢ wniosku, ze
zagrozenie zdrowia ludzkiego zwiazane ze spozyciem duzych ilosci sodu wystepujacego w wielu
zwiazkach chemicznych, w szczegélnosci w wodoroweglanie sodu, jest wykluczone, prawodawca Unii
moégl uznaé, ze utrudnienia i ograniczenia takie jak te przewidziane w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia
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nr 1924/2006 i w art. 9 ust. 2 dyrektywy 2009/54 odnoszace si¢ do stosowania o$wiadczen lub
oznaczen dotyczacych niskiej zawarto$ci sodu w naturalnych wodach mineralnych sa wtasciwe
i konieczne w celu zapewnienia ochrony zdrowia ludzkiego w Unii W istocie prawodawca Unii
powinien uwzgledniaé¢ zasade ostroznosci, zgodnie z ktdéra jezeli wystepuje niepewnos$¢ dotyczaca
istnienia lub zakresu zagrozenia zdrowia ludzi, moga zosta¢ podjete dzialania ochronne, bez
oczekiwania, az realno$¢ i waga tych zagrozen zostana w pelni udowodnione. Jezeli istnienie lub
zakres domniemanego ryzyka okazuja sie niemozliwe do ustalenia z calkowita pewnoscia z racji
nieostatecznego charakteru wynikéw przeprowadzonych badan, lecz w przypadku wystapienia tego
ryzyka powstanie rzeczywistej szkody dla zdrowia publicznego jest prawdopodobne, zasada ostroznosci
uzasadnia przyjecie $rodkéow ograniczajacych. W zwigzku z powyzszym ingerencja w wolnos¢
wypowiedzi przedsigbiorcy i udzielania przezen informacji oraz w jego wolno$¢ prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej jest proporcjonalna do zamierzonych celéw.

(por. pkt 67, 69-71, 74, 81-85)
4. Zobacz tekst orzeczenia.

(por. pkt 76)
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