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(wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Févéarosi Torvényszék)

Odestanie prejudycjalne — Swoboda $wiadczenia uslug — Gry losowe — Podatki krajowe podlegajace
zaplacie od uzytkowania automatéw do gier zainstalowanych w salonach gier —
Ustawodawstwo krajowe zakazujace uzytkowania automatéw do gier poza kasynami —

Zasady pewnosci prawa oraz ochrony uzasadnionych oczekiwan — Dyrektywa 98/34/WE —
Obowiazek przekazania Komisji projektéw przepiséw technicznych — Odpowiedzialno$¢ panstwa
czlonkowskiego za szkody wyrzadzone w wyniku przyjecia ustawodawstwa sprzecznego z prawem Unii

Streszczenie — wyrok Trybunalu (pierwsza izba) z dnia 11 czerwca 2015 r.

1.  Pytania prejudycjalne — Wiasciwos¢ Trybunatu — Granice — Pytanie zadane w odniesieniu do
sporu zamykajgcego sie w obrebie jednego paristwa czltonkowskiego — Wilasciwos¢ w swietle
ewentualnego wplywu na osoby pochodzgce z innych parstw czlonkowskich

(art. 267 TFUE)

2. Swoboda swiadczenia ustug — Ograniczenia — Gry losowe — Przepisy krajowe pieciokrotnie
podwyzszajgce kwote zryczattowanego podatku podlegajacego zaplacie od uzytkowania automatow
do gier w salonach gier i ustanawiajgce podatek proporcjonalny podlegajacy zaptacie od tej
dziatalnosci — Brak okresu przejsciowego — Warunki — Badanie przez sqd krajowy

(art. 56 TFUE)

3. Swoboda swiadczenia ustug — Ograniczenia — Gry losowe — Ustawodawstwo krajowe zakazujgce
uzytkowania automatow do gier poza kasynami — Brak okresu przejsciowego i odszkodowania dla
prowadzgcych salony gier

(art. 56 TFUE)

4.  Swoboda swiadczenia ustug — Ograniczenia — Gry losowe — Przepisy krajowe pieciokrotnie
podwyzszajgce kwote zryczattowanego podatku podlegajgcego zaptacie od uzytkowania automatow
do gier w salonach gier, ustanawiajgce podatek proporcjonalny podlegajgcy zaplacie od tej
dziatalnosci i zakazujace uzytkowania takich automatéow poza kasynami — Brak okresu
przejSciowego i  odszkodowania —  Uzasadnienie  wzgledami  interesu  ogdlnego —
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Ochrona konsumentow przed uzaleinieniem od gry — Zapobieganie przestepczosci i oszustwom
zwigzanym z grami losowymi — Poszanowanie zasad pewnosci prawa i ochrony uzasadnionych
oczekiwan — Calosciowa ocena przez sad krajowy

(art. 56 TFUE)

5. Zblizanie ustawodawstw — Procedura udzielania informacji w zakresie norm i przepisow
technicznych oraz zasad dotyczgcych ustug spoleczeristwa informacyjnego — Dyrektywa 98/34 —
Przepis techniczny — Pojecie — Przepisy krajowe pieciokrotnie podwyziszajgce kwote
zryczattowanego podatku podlegajacego zaplacie od uzytkowania automatow do gier w salonach
gier i ustanawiajgce podatek proporcjonalny podlegajacy zaplacie od tej dziatalnosci —
Wylgczenie — Przepisy krajowe zakazujgce uzytkowania automatéw do gier poza kasynami —
Wigczenie

(dyrektywa 98/34 Parlamentu Europejskiego i Rady, zmieniona dyrektywa 2006/96, art. 1 pkt 11,
art. 8 ust. 1 akapit pierwszy)

6. Prawo Unii Europejskiej — Prawa przyznane jednostkom — Swoboda Swiadczenia ustug —
Naruszenie przez panstwo czlonkowskie — Obowigzek naprawienia szkody wyrzgdzonej
jednostkom — Warunki — Wystarczajgco istotne naruszenie — Zwigzek przyczynowy pomiedzy
tym naruszeniem a szkodg — Badanie przez sqd krajowy

(art. 56 TFUE)

7. Zblizanie ustawodawstw — Procedura udzielania informacji w zakresie norm i przepisow
technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczeristwa informacyjnego — Dyrektywa 98/34 —
Artykuty 8 i 9 — Prawa przyznane jednostkom — Brak

(dyrektywa 98/34 Parlamentu Europejskiego i Rady, zmieniona dyrektywa 2006/96, art. 8, 9)
8. Pytania prejudycjalne — Wilasciwos¢ Trybunatu — Granice — Przepisy krajowe dotyczgce
dziedziny objetej kompetencjg panstw czlonkowskich — Sytuacja objeta zakresem stosowania

prawa Unii — Wiasciwos¢ Trybunatu

(art. 267 TFUE)

—_

Zobacz tekst orzeczenia.
(por. pkt 24-27)

2. Przepisy krajowe, ktére nie przewidujac okresu przejciowego, pieciokrotnie podwyzszaja kwote
zryczaltowanego podatku podlegajacego zaptacie od uzytkowania automatéw do gier w salonach gier,
a ponadto ustanawiaja podatek proporcjonalny podlegajacy zaptacie od tej samej dziatalnosci, stanowia
ograniczenie swobodnego $wiadczenia uslug, zagwarantowanego w art. 56 TFUE w zakresie, w jakim
moga wstrzymac, ograniczy¢ lub uczyni¢ mniej atrakcyjnym swobodne $wiadczenie ustug polegajace
na uzytkowaniu automatéw do gier w salonach gier, czego ustalenie nalezy do sadu krajowego.

(por. pkt 42; pkt 1 sentencji)
3. Przepisy krajowe, ktére nie przewidujac ani okresu przejsciowego, ani odszkodowania dla
prowadzacych salony gier, zakazuja uzytkowania automatéw do gier poza kasynami, stanowia

ograniczenie swobodnego $§wiadczenia ustug, zagwarantowanego w art. 56 TFUE.

(por. pkt 52; pkt 2 sentencji)
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4. Ograniczenia swobodnego §wiadczenia ustug, ktére moga wynika¢ z przepiséw krajowych, ktdre nie
przewidujac okresu przejsciowego ani odszkodowania dla prowadzacych salony gier, pieciokrotnie
podwyzszaja kwote zryczaltowanego podatku podlegajacego zaptacie od uzytkowania automatéw do
gier w salonach gier, ustanawiaja podatek proporcjonalny podlegajacy zaplacie od tej samej dziatalnosci
i zakazuja uzytkowania automatéw poza kasynami, moga by¢ uzasadnione nadrzednymi wzgledami
interesu ogélnego tylko w zakresie, w jakim sad krajowy po dokonaniu ogélnej oceny okolicznosci
przyjecia i wejécia w zycie tych przepisow stwierdzi, ze:

— rzeczywiscie spelniaja one przede wszystkim cele dotyczace ochrony konsumentéw przed
uzaleznieniem od gry i zapobiegania przestepczosci i oszustwom zwigzanym z grami losowymi,
przy czym sama okolicznos$¢, ze ograniczenie dzialalnos$ci w zakresie gier losowych przyczynia sie
dodatkowo, poprzez zwiekszenie wplywéw podatkowych, do zwigkszenia wplywéw do budzetu
danego panstwa czlonkowskiego, nie stoi na przeszkodzie temu, aby mozna bylo uzna¢, iz
ograniczenie to dazy w rzeczywisto$ci przede wszystkim do osiagniecia takich celéw;

— spelniaja one te cele w sposéb spojny i systematyczny oraz

— spelniaja one wymogi wynikajace z ogélnych zasad prawa Unii, a w szczegdlnosci z zasad pewnosci
prawa i ochrony uzasadnionych oczekiwan, a takze prawa wlasnosci.

(por. pkt 92; pkt 3 sentencji)

5. Artykul 1 pkt 11 dyrektywy 98/34 ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie norm
i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych uslug spoleczenistwa informacyjnego, zmienionej
dyrektywa 2006/96, nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze:

— krajowe przepisy ustawowe, ktére pieciokrotnie podwyzszaja kwote zryczaltowanego podatku
podlegajacego zaptacie od uzytkowania automatéw do gier w salonach gier, a ponadto ustanawiaja
podatek proporcjonalny podlegajacy zaplacie od tej samej dziatalnosci, nie stanowia ,przepiséw
technicznych” w rozumieniu tego przepisu oraz

— krajowe przepisy ustawowe, ktére zakazuja uzytkowania automatéw do gier poza kasynami,
stanowia ,przepisy techniczne” w rozumieniu tego przepisu, ktérych projekty powinny by¢
przedmiotem powiadomienia przewidzianego w art. 8 ust. 1 akapit pierwszy tej dyrektywy.

(por. pkt 100; pkt 4 sentencji)

6. Celem art. 56 TFUE jest przyznanie jednostkom praw w taki sposéb, ze jego naruszenie przez
panstwo czlonkowskie, w tym naruszenie wynikajace z dziatalnosci ustawodawczej tego panstwa, rodzi
dla jednostek prawo uzyskania ze strony tego panstwa cztonkowskiego naprawienia szkody poniesionej
w wyniku tego naruszenia w zakresie, w jakim wspomniane naruszenie jest wystarczajaco istotne
i istnieje bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy samym naruszeniem a poniesiona szkods, czego
ustalenie nalezy do sadu krajowego.

(por. pkt 106; pkt 5 sentencji)
7. Celem art. 8 i 9 dyrektywy 98/34 ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie norm
i przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych uslug spoleczenistwa informacyjnego, zmienionej
dyrektywa 2006/96, nie jest przyznanie jednostkom praw, a zatem ich naruszenie przez panstwo
czlonkowskie nie rodzi dla jednostek prawa do uzyskania ze strony tego panstwa czlonkowskiego

naprawienia szkody poniesionej w wyniku tego naruszenia na podstawie prawa Unii.

(por. pkt 110; pkt 6 sentencji)
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8. Okoliczno$¢, ze przepisy krajowe dotycza dziedziny objetej kompetencjami panstw czlonkowskich,
nie wplywa na odpowiedzi, jakich nalezy udzieli¢ na pytania przedstawione przez sad odsylajacy.

W istocie panstwa czlonkowskie musza wykonywaé swe kompetencje z poszanowaniem prawa Unii,
a zwlaszcza podstawowych swob6d gwarantowanych w traktacie, majacych zastosowanie do stanéw
faktycznych, ktére sa objete zakresem stosowania prawa Unii.

W tych okolicznosciach uzasadnienia przedstawione przez panstwo czlonkowskie na poparcie
ograniczenia wspomnianych swobdd nalezy interpretowa¢ w $wietle praw podstawowych, nawet
w przypadku gdy ograniczenie to dotyczy dziedziny objetej kompetencjami tego panstwa
czlonkowskiego, o ile dany stan faktyczny wchodzi w zakres stosowania prawa Unii.

(por. pkt 112, 113, 115; pkt 7 sentencji)
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