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[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Tribunale amministrativo
regionale per la Sardegna (regionalny sad administracyjny regionu Sardynia, Wtochy)]

Odestanie prejudycjalne — Swoboda przedsigebiorczosci — Uzytkowanie majatku publicznego na
obszarach nad brzegami mérz i jezior — Dyrektywa 2006/123/WE — Artykutl 4 ust. 6 — Pojecie
»systemu zezwolen” — Artykul 12 — Ograniczona liczba zezwolen z uwagi na ograniczone zasoby
naturalne — Automatyczne przedluzenie zezwolen — Wykladnia zgodna — Skutek dyrektywy
w krajowym porzadku prawnym

Wprowadzenie

1. Niniejsze sprawy polaczone dotycza tego samego problemu przedluzenia wylacznych praw do
uzytkowania majatku publicznego na obszarach nad brzegami mérz i jezior we Wtoszech.

2. Wiloskie sady rozpoznaja skargi o stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnych
stwierdzajacych wygasniecie aktéw stanowiacych w prawie wloskim ,koncesje”, dotyczacych
uzytkowania obszaréw stanowiacych majatek publiczny, znajdujacych si¢ na brzegach jeziora Garda
i na wybrzezu sardyriskim . Koncesjonariusze posiadajacy wygasajace koncesje kwestionuja te decyzje,
powolujac sie na przepisy, ktore przedluzaja termin wygasniecia tych aktéw. Sady odsylajace
zastanawiaja sie nad zgodnoscia owych przepiséw z przepisami traktatu FUE, jak réwniez z przepisami
dyrektywy 2006/123/WE®.

1 — Jezyk oryginatu: francuski.
2 — Ten sam problem zostal podniesiony w zawistej przed Trybunalem sprawie Regione autonoma della Sardegna (C-449/15).
3 — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376, s. 36).

PL

ECLLEU:C:2016:122 1




OPINIA M. SZPUNARA - SPRAWY POLACZONE C-458/14 1 C-67/15
PROMOIMPRESA 1 IN.

3. Niniejsze sprawy stwarzaja Trybunalowi sposobno$¢ rozgraniczenia zakreséw stosowania przepisow
majacych zastosowanie do koncesji na uslugi oraz przepiséw dotyczacych zezwolenn na dzialalnos¢
ustugows, a takze dokonania wykltadni art. 12 dyrektywy 2006/123, dotyczacego systemu udzielania
zezwolen, ktérych liczba jest ograniczona z uwagi na ograniczone zasoby naturalne.

Ramy prawne

Prawo Unii

4. Artykuly 9-13 dyrektywy 2006/123 zawieraja przepisy dotyczace systeméw zezwolen, ktére
warunkuja podejmowanie lub prowadzenie dziatalnosci ustugowej.

5. Artykul 12 wspomnianej dyrektywy, zatytulowany ,,Wybér sposréd kilku kandydatéw”, stanowi:

»1. W przypadkach, w ktérych liczba dostepnych zezwolen na prowadzenie danej dziatalnosci jest
ograniczona z uwagi na ograniczone zasoby naturalne lub mozliwosci techniczne, panstwa
czlonkowskie stosuja procedure wyboru spos$réd potencjalnych kandydatéw, ktéra w pelni zapewnia
bezstronno$¢ i przejrzystosé, w tym w szczegdlnosci odpowiednie podanie do wiadomosci informacji
na temat rozpoczecia procedury, jej przeprowadzania i zakonczenia.

2. W przypadkach okreslonych w ust. 1 udzielane zezwolenie ma odpowiedni ograniczony okres
wazno$ci i nie moze podlega¢ automatycznemu odnowieniu, ani przyznawac jakichkolwiek innych
korzysci ustugodawcy, ktérego zezwolenie wlasnie wygasto lub tez jakiejkolwiek innej osobie majacej
szczegblne powiazania z tym ustugodawca.

3. Z zastrzezeniem ust. 1 oraz art. 9 i 10, panstwa czlonkowskie, okreslajac zasady procedury wyboru,
moga bra¢ pod uwage wzgledy dotyczace zdrowia publicznego, cele zwiazane z polityka spoleczna,
wzgledy zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw lub oséb prowadzacych dzialalno$¢ na wilasny
rachunek, ochrony $rodowiska naturalnego, zachowania dziedzictwa kulturowego oraz inne wzgledy
nadrzednego interesu publicznego, zgodnie z prawem wspdlnotowym”.

Prawo wloskie

Przepisy dotyczace koncesji morskich

6. Dobra stanowiace cze$¢ majatku publicznego na obszarach nad brzegami mérz podlegaja kodeksowi
zeglugi, ktéry w art. 36 przewiduje, miedzy innymi, ze dobra te moga by¢ przedmiotem koncesji.

7. Artykut 37 ust. 2 tego kodeksu przewidywal ponadto w przypadku odnowienia koncesji preferencje
dla istniejacego koncesjonariusza.

8. W nastepstwie wszczecia przez Komisje Europejska postepowania w sprawie uchybienia rzeczone
prawo pierwszenstwa zostalo zniesione moca art. 1 ust. 18 decreto-legge n. 194 — Proroga di termini
previsti da disposizioni legislative (rozporzadzenia z mocg ustawy nr 194 — przedluzenie terminéw
przewidzianych w przepisach ustawowych) z dnia 30 grudnia 2009 r. (GURI nr 302 z dnia 30 grudnia
2009 r., zwanego dalej ,rozporzadzeniem z moca ustawy nr 194/2009”).

9. Artykul ten przediuzyl do dnia 31 grudnia 2012 r. okres obowigzywania wygasajacych najpézniej
w tym dniu koncesji na majatek publiczny polozony na obszarach nad brzegami morz.
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10. Przy przeksztalceniu w ustawe rozporzadzenia z moca ustawy nr 194/2009, przez legge n. 25
(ustawe nr 25) z dnia 26 lutego 2010 r. (GURI nr 48 z dnia 27 lutego 2010 r.), przepis ten zostal
zmieniony w ten sposob, ze okres obowiazywania koncesji, ktérych wazno$¢ wygasata najpdzniej
w dniu 31 grudnia 2015 r., zostal przedluzony do tej daty.

11. Przepis ten zostal nastepnie zmieniony przez art. 34k decreto-legge n. 179 — Ulteriori misure
urgenti per la crescita del Paese (rozporzadzenia z moca ustawy nr 179 — dalsze pilne $rodki na rzecz
rozwoju panstwa) z dnia 18 pazdziernika 2012 r. (GURI nr 245 z dnia 19 pazdziernika 2012 r.),
przeksztalconego w legge n. 221 (ustawe nr 221) z dnia 17 grudnia 2012 r. (GURI nr 294 z dnia
18 grudnia 2012 r.), w ten sposdb, Ze czas obowiazywania koncesji zostal przedluzony do dnia
31 grudnia 2020 r.

Przepisy dokonujace transpozycji dyrektywy 2006/123

12. Dyrektywa 2006/123 zostala transponowana do prawa wloskiego przez decreto legislativo n. 59 —
Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno (rozporzadzenie
ustawodawcze nr 59 — wdrozenie dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej uslug na rynku wewnetrznym)
z dnia 26 marca 2010 r. (GURI nr 94 z dnia 23 kwietnia 2010 r.).

13. Artykul 16 ust. 4 tego rozporzadzenia stanowi, ze w przypadku gdy liczba dostepnych pozwolen
jest ograniczona z uwagi na ograniczone zasoby naturalne, owe pozwolenia nie moga by¢ odnawiane
automatycznie.

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporéw w postepowaniach gléwnych i pytania
prejudycjalne

Sprawa C-458/14

14. Decyzjami z dni 16 czerwca i 17 sierpnia 2006 r. Consorzio dei comuni della Sponda Bresciana del
Lago di Garda e del Lago di Idro (zwane dalej ,konsorcjum”) wydalo na rzecz Promoimpresa srl
(zwanej dalej ,spotka Promoimpresa”) koncesje na prowadzenie strefy rekreacyjnej w obrebie jeziora
Garda.

15. Artykul 3 decyzji w sprawie udzielenia koncesji przewidywatl jej wygasniecie z mocy prawa w dniu
31 grudnia 2010 r.

16. W dniu 14 kwietnia 2010 r. sp6tka Promoimpresa zlozyta wniosek o odnowienie koncesji, ktéry
zostal oddalony przez konsorcjum decyzja z dnia 6 maja 2011 r. ze wzgledu na to, ze okres
obowiazywania koncesji bedacej przedmiotem sprawy w postepowaniu gtéwnym byl ograniczony do
pieciu lat z wykluczeniem mozliwosci automatycznego odnowienia, a nowa koncesja powinna zosta¢
przyznana w drodze postepowania przetargowego.

17. Spotka Promoimpresa wniosta skarge na te decyzje do sadu odsylajacego, wskazujac
w szczegdlnosci na naruszenie art. 1 ust. 18 rozporzadzenia z moca ustawy nr 194/2009. Podniosta
ona, ze chociaz przywolane rozporzadzenie z moca ustawy dotyczy koncesji morskich, ma réwniez
zastosowanie do koncesji, ktérych przedmiotem jest majatek publiczny polozony na obszarach nad
brzegami jezior.

18. Sad odsylajacy uwaza, ze przepis ten — w zakresie, w jakim przewiduje przedluzenie okresu
obowiazywania koncesji na majatek publiczny — rodzi nieuzasadnione ograniczenie swobody
przedsiebiorczosci i swobody $wiadczenia uslug, uniemozliwiajac innym konkurentom dostep do
koncesji, ktérych waznos$¢ wygasa.
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19. W tych okolicznosciach Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (regionalny sad
administracyjny regionu Lombardia) postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunatu
z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

»,Czy zasady swobody przedsiebiorczosci, niedyskryminacji i ochrony konkurencji, o ktérych mowa
w art. 499 TFUE, 56 TFUE i 106 TFUE, oraz przewidziana w nich zasada racjonalno$ci stoja na
przeszkodzie przepisom krajowym, ktére wskutek nastepujacych po sobie dziatann prawodawczych
powoduja wielokrotne przedluzenie terminu wygasniecia koncesji na majatek publiczny obejmujacy
polozone nad brzegiem morz, jezior i rzek obszary o znaczeniu gospodarczym, ktérych okres waznosci
zostaje ustawowo wydluzony do co najmniej jedenastu lat, co prowadzi do utrzymania prawa do
korzystania z majatku publicznego wyltacznie przez danego koncesjonariusza, pomimo uplywu,
przewidzianego w przyznanej mu juz koncesji, terminu jej waznosci, czego konsekwencja jest
pozbawienie innych zainteresowanych podmiotéw gospodarczych wszelkiej mozliwosci uzyskania
majatku publicznego w wyniku procedury przetargowej?”.

Sprawa C-67/15

20. Skarzace w postepowaniu gtéwnym, z wyjatkiem zwiazku kapielisk, sa podmiotami zarzadzajacymi
dzialalnoscia turystyczng i rekreacyjna w strefie plazy Comune di Loiri Porto San Paolo (gminy Loiri
Porto San Paolo, zwanej dalej ,gming”) na podstawie koncesji przyznanych przez Gmine w 2004 r. na
okres szesciu lat, a nastepnie przedluzanych o okresy roczne do 2011 r.

21. Wystapily one do gminy z wnioskiem o przediuzenie koncesji na rok 2012. Poniewaz wniosek ten
pozostal bez odpowiedzi, skarzace uznaly, ze moga kontynuowa¢ dziatalno$¢, zgodnie z art. 1 ust. 18
rozporzadzenia z mocg ustawy nr 194/2009.

22. W dniu 11 maja 2012 r. gmina opublikowatla ogloszenie zmierzajace do przyznania siedmiu nowych
koncesji, przy czym niektére z nich dotyczyly obszaréw, ktére byly juz przedmiotem koncesji
przyznanych skarzacym w postepowaniu gtéwnym.

23. W dniu 6 czerwca 2012 r. skarzace w postepowaniu gléwnym zaskarzyly odnosne akty do
Tribunale amministrativo regionale per la Sardegna (regionalnego sadu administracyjnego regionu
Sardynia). Nastepnie rozszerzyly swoje zarzuty na decyzje z dnia 8 czerwca 2012 r., w ktdrej gmina
udzielita koncesji na rzecz oséb innych niz skarzace w postepowaniu gléwnym, a potem zaskarzyly
$rodki, za pomoca ktérych straz gminna nakazala im usuniecie ich sprzetu.

24. W skardze skarzace zarzucily gminie miedzy innymi, ze nie wziela pod uwage automatycznego
przedluzania koncesji przewidzianego w ustawodawstwie krajowym.

25. Sad odsylajacy uwaza, ze owo automatyczne przediuzenie uniemozliwia stosowanie prawa Unii,
a w szczegolnosci art. 12 dyrektywy 2006/123. Artykut 16 rozporzadzenia ustawodawczego nr 59/2010,
ktéry transponuje art. 12 dyrektywy 2006/123, nie jest, jak si¢ okazuje, w istocie stosowany z powodu
dzialania szczegdlnej normy prawnej, ktéra przedtuza obowiazujace koncesje.

26. W tych okolicznosciach Tribunale amministrativo regionale per la Sardegna (regionalny sad
administracyjny regionu Sardynia) postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwrdci¢ sie¢ do Trybunalu
z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy zasady swobody przedsiebiorczosci, niedyskryminacji i ochrony konkurencji, o ktérych mowa
w art. 49 TFUE, 56 TFUE i 106 TFUE, stoja na przeszkodzie przepisom krajowym, ktére wskutek
nastepujacych po sobie dzialan prawodawczych powoduja wielokrotne przediuzanie terminu
wygasniecia koncesji na nadbrzezny majatek publiczny o znaczeniu gospodarczym?
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2) Czy art. 12 dyrektywy 2006/123 stoi na przeszkodzie przepisowi krajowemu takiemu jak art. 1
ust. 18 rozporzadzenia z mocg ustawy nr 194 z dnia 29 grudnia 2009 r. przeksztalconego przez
ustawe nr 25 z dnia 26 lutego 2010 r., w brzmieniu nastepnie zmienionym i uzupetnionym, ktéry
umozliwia automatyczne przediuzanie bedacych w mocy koncesji na nadbrzezny majatek
publiczny na cele dzialalnosci turystyczno-rekreacyjnej do dnia 31 grudnia 2015 r. lub do dnia
31 grudnia 2020 r. zgodnie z art. 34k rozporzadzenia z moca ustawy nr 179 z dnia 18 pazdziernika
2012 r. dodanym przez art. 1 ust. 1 ustawy nr 221 z dnia 17 grudnia 2012 r. przeksztalcajacej
rzeczone rozporzadzenie z mocg ustawy?”.

Postepowanie przed Trybunalem Sprawiedliwosci

27. Postanowienia odsylajace wplynely do sekretariatu Trybunalu w dniu 3 pazdziernika 2014 r.
(sprawa C-458/14) i 12 lutego 2015 r. (sprawa C-67/15). Uwagi na piSmie zostaly zlozone przez
skarzace w postepowaniach gtéwnych, rzad wloski i Komisje (w obu sprawach), a takze przez rzady
grecki (sprawa C-458/14) i czeski (sprawa C-67/15). Postanowieniem z dnia 27 pazdziernika 2015 r.
sprawy zostaly potaczone do celéw procedury ustnej i wydania wyroku.

28. Skarzace w postepowaniach gléwnych, gmina, rzady wloski i niderlandzki oraz Komisja wziely
udzial w rozprawie, ktéra odbyla sie w dniu 3 grudnia 2015 r.

Analiza

29. Za pomoca swoich pytan sady odsylajace zmierzaja do ustalenia, czy art. 49 TFUE, 56 TFUE
i 106 TFUE sprzeciwiaja sie uregulowaniu krajowemu, ktére przewiduje automatyczne przedluzanie
terminu wygasniecia koncesji na majatek publiczny polozony na obszarach nad brzegami moérz
i jezior.

30. Ponadto w drugim pytaniu w sprawie C-67/15 sad odsylajacy zastanawia si¢ nad tym, czy
uregulowanie takie jest zgodne z art. 12 dyrektywy 2006/123.

31. Mimo Ze pytanie prejudycjalne w sprawie C-458/14 nie odnosi sie do dyrektywy 2006/123, strony
i zainteresowane osoby omawialy jednak jej art. 12. Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze w celu
udzielenia uzytecznej odpowiedzi Trybunal moze wzia¢ pod uwage normy prawa Unii, na ktére sad
krajowy nie powotat sie w swym pytaniu*.

W przedmiocie dopuszczalnosci pytan prejudycjalnych

32. Rzad wloski zastanawia sie nad dopuszczalno$cia wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym w sprawie C-458/14, wskazujac, ze w czasie zaistnienia okolicznosci faktycznych
lezacych u podstaw sporu w postepowaniu gléwnym art. 1 ust. 18 rozporzadzenia z moca ustawy
nr 194/09 dotyczyl wylacznie koncesji na majatek publiczny polozony na obszarach nad brzegami
moérz. Zdaniem tego rzadu rozszerzenie skutkéw tego przepisu na koncesje dotyczace obszaréw
polozonych nad brzegiem jezior, ktére nastapilo po przyjeciu aktéw zaskarzonych do sadu
odsytajacego, nie ma zastosowania ratione temporis.

4 — Zobacz w szczegélnosci wyroki: Telaustria i Telefonadress, C-324/98, EU:C:2000:669, pkt 59; Efir, C-19/12, EU:C:2013:148, pkt 27.
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33. Przypominam w tym wzgledzie, ze w odniesieniu do wykladni przepiséw prawa krajowego
Trybunal jest w zasadzie zobowigzany oprze¢ si¢ na stwierdzeniach wynikajacych z postanowienia
odsylajacego, zwazywszy, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunal nie jest wlasciwy do
dokonywania wyktadni prawa krajowego panstwa czlonkowskiego®.

34. Co sie tyczy mozliwosci stosowania art. 1 ust. 18 rozporzadzenia z moca ustawy nr 194/09
w sporze w postepowaniu gléwnym, z postanowienia odsylajacego w sprawie C-458/14 wynika, ze
skarzaca w postepowaniu gléwnym powoluje si¢ na naruszenie tego przepisu, twierdzac, ze stosuje sie
on réwniez do koncesji na majatek publiczny polozony na obszarach nad brzegami jezior. Sad
odsylajacy zauwaza, ze 6w zarzut jest wlasnie sednem toczacego sie przed nim sporu i wskazuje na
kilka powoddw, dla ktérych uwaza, ze okoliczno$ci faktyczne lezace u podstaw sporu w postepowaniu
gtéwnym wchodza w zakres stosowania tego przepisu.

35. W tych okoliczno$ciach, zwazywszy, ze postanowienie odsylajace zawiera wiele wyjasnien
dotyczacych stosownos$ci postawionego pytania, uwazam, ze Trybunal nie moze przyja¢ zalozenia
pozwalajacego na odrzucenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, jesli jest
oczywiste, ze wykladnia prawa Unii, o ktéra wnioskowano, nie ma zadnego zwigzku ze stanem
faktycznym lub przedmiotem sporu w postepowaniu gtéwnym®.

36. Po drugie, w obu sprawach rzad wloski zauwaza, ze art. 34k rozporzadzenia z moca ustawy
nr 179/2012, ktéry opdznia wygasniecie koncesji bedacych przedmiotem postepowan gléwnych do dnia
31 grudnia 2020 r., jest pdzniejszy od aktéw zaskarzonych w postepowaniach gltéwnych, a zatem
pytania prejudycjalne sa dopuszczalne tylko w odniesieniu do przedluzenia koncesji do dnia
31 grudnia 2015 r.

37. W tym wzgledzie wystarczy zauwazy¢, ze pytania prejudycjalne dotycza uregulowania krajowego,
ktore przewiduje automatyczne i powtarzajace sie przedluzenie terminu wygasniecia koncesji na
majatek publiczny polozony na obszarach nad brzegami moérz i jezior. Kwestia, czy przepisami
krajowymi majacymi zastosowanie sa przepisy, ktére przesuwaja ten termin do dnia 31 grudnia 2015 r.
czy nawet do dnia 31 grudnia 2020 r., nie dos$¢, ze wchodzi w zakres wlasciwosci sadéw krajowych, to
jeszcze jest pozbawiona wplywu na dopuszczalno$¢ sformulowanych w ten sposéb pytan
prejudycjalnych.

38. W swietle tych uwag uwazam, ze pytania prejudycjalne sa dopuszczalne.
W przedmiocie wyktadni dyrektywy 2006/123

Stosunek miedzy dyrektywa 2006/123 i traktatem FUE

39. Pytania prejudycjalne dotycza wykladni zaréwno przepiséw prawa pierwotnego, jak i przepiséw
dyrektywy 2006/123.

40. Pragne zauwazy¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, jesli dana dziedzina byla przedmiotem
pelnej harmonizacji na szczeblu Unii, kazdy przepis krajowy w tej dziedzinie powinien by¢ oceniany
w $wietle owych przepiséw harmonizujacych, a nie w $wietle przepiséw prawa pierwotnego’.

5 — Wyrok Tarsia, C-69/14, EU:C:2015:662, pkt 13 i przytoczone tam orzecznictwo.
6 — Wyrok Tarsia, C-69/14, EU:C:2015:662, pkt 14 i przytoczone tam orzecznictwo.

7 — Zobacz w szczegdlnosci wyroki: Hedley Lomas, C-5/94, EU:C:1996:205, pkt 18; UPC DTH C-475/12, EU:C:2014:285, pkt 63. Zobacz, jako
analiza tego orzecznictwa, opinia rzecznika generalnego P. Cruza Villaléna w sprawie Rina Services i in., C-593/13, EU:C:2015:159, pkt 12.
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41. Trybunal orzekt juz w wyroku Rina Services i in.®%, ze dyrektywa 2006/123 dokonala takiej pelnej
harmonizacji w przypadku jej art. 14 dotyczacego swobody przedsigbiorczosci, w dziedzinie uslug
objetych jej zakresem stosowania. W dwdch innych sprawach, w ktérych dyrektywa 2006/123 miata
zastosowanie do sporu w postepowaniu gléwnym, zakonczonych wyrokami Trijber i Harmsen oraz
Hiebler, Trybunal przyjal w istocie takie samo podejscie i ograniczyl si¢ do dokonania wykladni
art. 10, 11 i 15 tej dyrektywy, bez wypowiadania sie na temat postanowien traktatu FUE”.

42. Uwazam, ze takie podejscie jest wlasciwe w odniesieniu do art. 9-13 dyrektywy 2006/123, ktére
zawieraja przepisy dotyczace systemow zezwolen, a w szczegé6lnosci do jej art. 12.

43. Podobnie jak w przypadku art. 14 dyrektywy 2006/123, ktéry ustanawia katalog wymogéw
zakazanych przy wykonywaniu swobody przedsiebiorczosci, prawodawca Unii ustanowil w art. 9-13
tej dyrektywy szereg przepisow, ktére powinny byc¢ przestrzegane przez panstwo czlonkowskie,
w wypadku gdy prowadzenie dzialalnosci ustugowej jest uzaleznione od wydania zezwolenia. W ten
sposéb prawodawca 6w dokonal pelnej harmonizacji tejze dziedziny.

44. W szczegélnosci art. 12 ust. 1 i 2 dyrektywy 2006/123 stanowi, ze w wypadku gdy liczba
dostepnych zezwolen jest ograniczona z uwagi na ograniczone zasoby naturalne lub mozliwosci
techniczne, zezwolenia powinny by¢ udzielane na czas okre$lony w drodze bezstronnej i przejrzystej
procedury wyboru i nie moga podlega¢ automatycznemu odnowieniu.

45. Przepisy te bylyby bezskuteczne, gdyby panstwom czlonkowskim wolno bylo uchyla¢ sie od ich
stosowania, powolujac si¢ na uzasadnienie na gruncie prawa pierwotnego.

46. Uwazam zatem, ze w wypadku gdy znajduje zastosowanie art. 12 dyrektywy 2006/123, badania
zgodno$ci uregulowania krajowego nalezy dokonywa¢ w $wietle tego przepisu, z wylaczeniem norm
prawa pierwotnego.

Zastosowanie art. 12 dyrektywy 2006/123

47. Na wstepie pragne zauwazy¢, ze akt, w ktérym panstwo czlonkowskie przyznaje wytaczne prawo do
uzytkowania majatku publicznego, moze co do zasady by¢ oceniany w $wietle szeregu uregulowan
prawa Unii, w szczegélnosci postanowien art. 49 TFUE, 56 TFUE i 106 TFUE, a takze przepiséw
dotyczacych zamoéwien publicznych.

48. W celu ustalenia, czy w niniejszej sprawie zastosowanie ma dyrektywa 2006/123, nalezy zbada¢, czy
przyznanie koncesji na majatek publiczny polozony na obszarze nad brzegiem morza lub jeziora
stanowi, zgodnie z prawem wloskim, system zezwolen w rozumieniu tej dyrektywy.

49. Artykul 4 ust. 6 dyrektywy 2006/123 definiuje ,system zezwolerr” jako kazda procedure, zgodnie
z ktora od ustugodawcy lub ustugobiorcy faktycznie wymaga sie podjecia krokéw w celu uzyskania od
wlasciwego organu formalnej lub dorozumianej decyzji dotyczacej podjecia lub prowadzenia
dziatalnosci ustugowe;j.

50. Zwracam w tym wzgledzie uwage, ze w odrdznieniu od art. 49 TFUE przepisy rozdziatu III
dyrektywy 2006/123 dotyczace swobody przedsiebiorczosci maja zastosowanie niezaleznie od istnienia
elementu transgranicznego . Zatem do celéw stosowania art. 12 tej dyrektywy nie jest konieczne
ustalenie, czy odnos$ne zezwolenie ma niewatpliwe znaczenie transgraniczne.

8 — C-593/13, EU:C:2015:399, pkt 37, 38. Takie samo rozwigzanie, w odniesieniu do art. 15 i 16 dyrektywy 2006/123, zaproponowal rzecznik
generalny Y. Bot w swojej opinii w zawislej przed Trybunatem sprawie Komisja/Wegry, C-179/14, EU:C:2015:619, pkt 73.

9 — Wyroki: Trijber i Harmsen, C-340/14 i C-341/14, EU:C:2015:641, Hiebler C-293/14, EU:C:2015:843.
10 — Odsylam do pkt 24 mojej opinii w sprawie Hiebler, C-293/14, EU:C:2015:472, jak réwniez do pkt 49-57 mojej opinii w sprawach Trijber
i Harmsen, C-340/14 i C-341/14, EU:C:2015:505.
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51. Stosowanie art. 12 w niniejszej sprawie wymaga natomiast analizy trzech elementéw podniesionych
przez strony, mianowicie, po pierwsze, podobienstwa pomiedzy rozpatrywang sytuacja i najmem
handlowym, po drugie, réznicy w stosunku do koncesji na ustugi, a po trzecie, mozliwosci stosowania
przepiséw dotyczacych zezwolen ograniczonych z uwagi na ograniczone zasoby naturalne.

— W przedmiocie argumentu dotyczacego podobienstwa do najmu handlowego

52. Skarzace w postepowaniach gléwnych w obu niniejszych sprawach i rzad grecki podnosza, ze
rozpatrywane koncesje na majatek publiczny polozony na obszarach nad brzegami mérz i jezior
stanowia najem handlowy, ktéry daje indywidualnym podmiotom mozliwo$¢ korzystania z majatku
publicznego, lecz nie stanowia zezwolenia warunkujacego dostep do prowadzenia dziatalnosci
ustugowe;j.

53. Nie przekonuje mnie to stanowisko.

54. Z postanowien odsylajacych wynika, ze dostep do dzialalnosci zwigzanej z uzytkowaniem majatku
publicznego na obszarach nad brzegami moérz lub jezior we Wloszech, takiej jak zarzadzanie publiczna
strefa nadbrzezng w celach turystycznych i rekreacyjnych, wymaga aktu przyznania koncesji przez
wlasciwe wladze gminne. Akt ten uzaleznia zatem dostep do rzeczonej dzialalnosci ustugowe;j.

55. To zreszta takie wlasnie akty, ktére odmawiaja przedluzenia takiego zezwolenia, zostaly zaskarzone
przez skarzace w postepowaniach gtéwnych.

56. Fakt, ze udzielenie takiego zezwolenia obejmuje réwniez udostepnienie na wylaczno$é majatku
publicznego w formie najmu, nie moze mie¢ wplywu na zakwalifikowanie tego systemu jako systemu
zezwolen.

— W przedmiocie rozréznienia od koncesji na ustugi

57. Zwracam uwage, ze system, ktéry moze by¢ uznany za ,system zezwolen”, jest jednak wylaczony
z obowiazywania przepiséw dyrektywy 2006/123, jezeli nalezy do zakresu stosowania przepiséw
dotyczacych zamoéwient publicznych ''.

58. W niniejszej sprawie sady krajowe wskazuja w tym wzgledzie, ze koncesje na majatek publiczny
polozony na obszarach nad brzegami morz i jezior moga zosta¢ uznane za koncesje na uslugi.

59. Nalezy zatem zbadal, czy w niniejszej sprawie chodzi o koncesje na ustugi, ktére nie podlegatyby
wiec przepisom dyrektywy 2006/123, lecz zasadom i normom prawa Unii w dziedzinie zaméwien
publicznych.

60. W tym wzgledzie okoliczno$¢, ze umowy rozpatrywane w postepowaniach gléwnych sa
kwalifikowane jako ,koncesje” w prawie wloskim, nie wplywa na ich kwalifikacje — autonomiczna —
w prawie Unii.

61. Jak slusznie zauwaza rzad niderlandzki, termin ,koncesja” jest czesto uzywany dla okreslenia prawa
wylacznego lub aktu zezwolenia, chociaz fakt ten nie oznacza, ze chodzi o koncesje w rozumieniu
prawa zaméwieri publicznych .

11 — Zobacz motyw 57 dyrektywy 2006/123.

12 — Zobacz takze przypis 25 komunikatu wyjasniajacego Komisji w przedmiocie koncesji w prawie wspolnotowym [ttumaczenie nieoficjalne]
(Dz.U. 2000, C 121, s. 2).
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62. Koncesje na uslugi charakteryzuje w szczegélnosci to, ze organ powierza wykonywanie dziatalnosci
ustugowej, ktérej swiadczenie spoczywa normalnie na owym organie, koncesjonariuszowi, zobowiazujac
go w ten sposdéb do $wiadczenia okreslonej ustugi ™.

63. Kwalifikacja aktu jako koncesji na ustugi oznacza zatem stwierdzenie, ze §wiadczenie ustug podlega
specyficznym wymogom okreSlonym przez dany organ i Ze podmiot gospodarczy nie moze
zrezygnowac ze $wiadczenia tej ustugi.

64. Rozwazania te potwierdza motyw 14 dyrektywy 2014/23", z ktérego wynika, ze niektére akty, takie
jak zezwolenia lub licencje, zwlaszcza gdy wykonawca moze swobodnie wycofa¢ sie¢ z wykonywania
rob6t budowlanych lub ze $wiadczenia ustug, nie powinny by¢ kwalifikowane jako koncesje.
W odréznieniu od takich aktéw umowy koncesji przewiduja wiazace obie strony obowiazki, gdy
wykonanie rob6t budowlanych lub $wiadczenie ustug podlega specjalnym wymogom okre$lonym przez
instytucje zamawiajaca.

65. Tymczasem w niniejszej sprawie z okolicznosci faktycznych opisanych w postanowieniach
odsylajacych nie wynika, ze skarzace w postepowaniach gltéwnych byly zobowiazane — na podstawie
aktéow kwalifikowanych w prawie krajowym jako ,koncesje na majatek publiczny” — do prowadzenia
dziatalnosci ustugowej, ktora zostala im specjalnie powierzona przez organ publiczny i ktéra podlega
specjalnym wymogom okreslonym przez ten organ.

66. Jak stusznie zauwaza Komisja, akty bedace przedmiotem postepowan gtéwnych nie maja na celu
$wiadczenia ustug okreslonych przez podmiot zamawiajacy, lecz prowadzenie turystyczno-rekreacyjnej
dziatalnosci gospodarczej w obszarze kapieliska, wymagajacej korzystania na wylaczno$¢ z owego
majatku publicznego.

67. Z okolicznosci tych wynika, z zastrzezeniem weryfikacji przez sad krajowy, ze umowy bedace
przedmiotem postepowan gléwnych nie stanowia koncesji na uslugi w rozumieniu przepiséw prawa
Unii w dziedzinie zamoéwien publicznych.

68. Uwazam zatem, Ze przepisy krajowe, takie jak przepisy dotyczace udzielania koncesji na majatek
publiczny polozony na obszarach nad brzegami morz i jezior, stanowia w prawie wloskim systemy
zezwolen objete zakresem stosowania art. 9—-13 dyrektywy 2006/123.

69. Dodam, ze gdyby umowy bedace przedmiotem postepowan gltéwnych musialy zostaé
zakwalifikowane jako ,koncesje na ustugi” w rozumieniu prawa Unii, w zwigzku z czym
zharmonizowane przepisy dyrektywy 2006/123 nie znajdywalyby zastosowania, wymogi nalozone na
wladze krajowe na mocy podstawowych postanowien traktatu i zasad, ktére z nich wynikaja, bylyby
zasadniczo takie same. Jesli chodzi bowiem o dzialalno$¢ gospodarcza o niewatpliwym transgranicznym
znaczeniu, to w odniesieniu do obowigzku przestrzegania owych podstawowych postanowien i zasad

zezwolenie nie rézni sie niczym od koncesji na ustugi .

13 — Zobacz podobnie wyrok Belgacom, C-221/12, EU:C:2013:736, pkt 33. Zobacz takze opinia rzecznika generalnego A. La Pergoli w sprawie BFI
Holding, C-360/96, EU:C:1998:71; a takze opinia rzecznika generalnego S. Albera w sprawie RL.SAN., C-108/98, EU:C:1999:161, pkt 50.

14 — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94, s. 1), mimo iz
nie ma zastosowania w niniejszym przypadku ratione temporis, moze stanowi¢ zrédlo inspiracji przy definiowaniu pojecia ,koncesji na
ustugi”.

15 — Wyroki: Sporting Exchange, C-203/08, EU:C:2010:307, pkt 46, 49; Engelmann, C-64/08, EU:C:2010:506, pkt 52-54; Belgacom, C-221/12,
EU:C:2013:736, pkt 33.
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— W przedmiocie istnienia ograniczonej liczby zezwolerr z uwagi na ograniczone zasoby naturalne

70. Przypominam, ze art. 12 dyrektywy 2006/123 dotyczy szczegélnego przypadku systemow,
w ktérych liczba zezwolen jest ograniczona z uwagi na ograniczone zasoby naturalne lub mozliwosci
techniczne.

71. Zwracam uwage, ze — jak wynika z postanowien odsylajacych — rozpatrywane w niniejszej sprawie
zezwolenia zostaly udzielone na poziomie gminnym i ze ich liczba jest ograniczona.

72. Obszary stanowigce majatek publiczny polozony nad brzegiem jeziora lub na wybrzezu morskim,
ktére moga by¢ przedmiotem dzialalnoéci gospodarczej w obrebie danej gminy, sa oczywiscie
ograniczone i, co za tym idzie, moga by¢ uznane za ,ograniczone zasoby naturalne” w rozumieniu
art. 12 dyrektywy 2006/123.

73. Ponadto, z wyjatkiem ograniczonego charakteru tych zasobéw naturalnych, strony nie przedstawily
zadnego innego nadrzednego wzgledu interesu ogélnego, ktéry méglby uzasadni¢ w niniejszej sprawie
ograniczenie liczby dostepnych zezwolen.

74. W tym wzgledzie, jak mi sie wydaje, argument podniesiony przez skarzace w postepowaniach
gtéwnych, jak réwniez przez rzad wloski, zgodnie z ktérym cale wloskie wybrzeze morskie nie moze
zostaé zakwalifikowane jako ,zaséb ograniczony”, przenosi spér na niewlasciwa ptaszczyzne.

75. Co sie tyczy zezwolen przyznawanych na poziomie gminnym, pod uwage nalezy bra¢ te obszary
majatku publicznego, ktérych owe zezwolenia dotycza. Tymczasem oczywiste jest, Ze w niniejszej
sprawie chodzi o ograniczona liczbe zezwolen, ktéra rodzi konkurencje miedzy potencjalnymi
kandydatami w ramach procedury wyboru, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 dyrektywy 2006/123.

76. Majac na uwadze powyzsze rozwazania, jestem zdania, ze art. 12 dyrektywy 2006/123 ma
zastosowanie w niniejszej sprawie.

Wykladnia art. 12 dyrektywy 2006/123

77. Przypominam, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 dyrektywy 2006/123 w przypadkach, w ktérych liczba
dostepnych zezwolen na prowadzenie danej dzialalno$ci jest ograniczona z uwagi na ograniczone
zasoby naturalne lub mozliwosci techniczne, ich przyznawanie podlega procedurze wyboru, ktéra
w pelni zapewnia bezstronno$¢ i przejrzystosc.

78. Zgodnie z art. 12 ust. 2 tej dyrektywy zezwolenie udzielone w ten sposéb powinno mieé
odpowiedni ograniczony okres wazno$ci, nie moze podlega¢ automatycznemu odnowieniu ani
przyznawac jakichkolwiek innych korzysci ustugodawcy, ktérego zezwolenie wlasnie wygasto.

79. Wymagajac udzielania zezwolen na czas ograniczony w ramach przejrzystej i bezstronnej
procedury, przepisy te zapewniaja, ze dzialalno$¢ z udzialem ograniczonej liczby podmiotéw z uwagi
na ograniczone zasoby pozostanie otwarta na konkurencje, a zatem potencjalnie dostepna dla nowych
ustugodawcéw.

80. Przepisy te opieraja si¢ zreszta na utrwalonym orzecznictwie, zgodnie z ktérym brak w takich
okolicznosciach przejrzystej procedury wyboru stanowi posrednia dyskryminacje podmiotéw
gospodarczych majacych siedziby w innych panstwach czlonkowskich, ktéra jest, co do zasady,
sprzeczna z zasada swobody przedsiebiorczosci *.

16 — Zobacz, w odniesieniu do koncesji na uslugi, wyrok Belgacom, C-221/12, EU:C:2013:736, pkt 37 i przytoczone tam orzecznictwo;
a w odniesieniu do systemu zezwolen, wyrok Engelmann, C-64/08, EU:C:2010:506, pkt 46, 51 i przytoczone tam orzecznictwo.
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81. Zwracam uwage, ze przedluzeniu ex lege zezwolen przyznanych przed transpozycja dyrektywy
2006/123 sprzeciwiaja sie przede wszystkim przepisy art. 12 tej dyrektywy.

82. Przedluzenie terminu wygasniecia istniejacych zezwolenn narusza obowigzek ustanowienia
przejrzystej i bezstronnej procedury wyboru kandydatéw, ktéry wynika z art. 12 ust. 1 dyrektywy
2006/123.

83. Ponadto przedluzenie ex lege terminu wygasniecia zezwolenia jest réwnoznaczne z jego
automatycznym odnowieniem, ktére jest wykluczone wprost przez art. 12 ust. 2 dyrektywy 2006/123.

84. Skarzace w postepowaniach gltéwnych i rzad wloski utrzymuja jednak, ze przedluzenie odnosnych
koncesji moze by¢ uzasadnione jako $rodek przejsciowy wzgledami pewnosci prawa.

85. Skarzace w postepowaniach gltéwnych podnosza, ze przediuzenie koncesji na majatek publiczny
polozony na obszarach nad brzegami moérz i jezior jest konieczne w celu umozliwienia
zainteresowanym zamortyzowania dokonanych inwestycji w zakresie, w jakim mogli oni oczekiwac
w sposéb uzasadniony automatycznego przedluzenia zezwolen na mocy uregulowania, ktére
obowiazywalo w czasie ich przyznania az do czasu przyjecia rozporzadzenia z moca ustawy
nr 194/20009.

86. Stanowisko to popiera réwniez rzad wloski, ktéry wskazuje, ze przediuzenie koncesji stanowi
$rodek przejsciowy w ramach zmiany systemu opartego na przedluzeniu automatycznym na system
udzielania zezwolenn obejmujacy postepowanie przetargowe. Zdaniem tego rzadu $rodek oéw jest
uzasadniony konieczno$cia umozliwienia zainteresowanym osiagniecia rentowno$ci dokonanych
inwestycji, zgodnie z zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan.

87. Pragne zauwazy¢ w tym wzgledzie, ze uzasadnione interesy posiadaczy zezwolen zostaly juz
uwzglednione przez prawodawce Unii, poniewaz przewidzial on w art. 12 ust. 2 dyrektywy 2006/123,
ze jezeli liczba zezwolen jest ograniczona z uwagi na ograniczone zasoby, powinny by¢ one udzielane
na czas odpowiedni.

88. W s$wietle motywu 62 owej dyrektywy okres ten powinien by¢ okreslony w taki sposéb, aby nie
ograniczal swobodnej konkurencji bardziej, niz jest to niezbedne w celu umozliwienia ustugodawcy
odzyskania kosztéw inwestycji oraz uzyskania godziwego zwrotu z zainwestowanego kapitatu .

89. Wzgledy te, co do zasady, znajduja zastosowanie do zezwolen przyznanych zgodnie z dyrektywa
2006/123.

90. Jesli chodzi natomiast o zezwolenia, ktére nie byly przedmiotem postepowania zgodnie z art. 12
ust. 1 dyrektywy 2006/123, moim zdaniem artykul ten stoi na przeszkodzie temu, aby panstwo
czlonkowskie odnawialo je w chwili nadejscia terminu wygasniecia i op6znialo w ten sposéb procedure
wyboru, powolujac si¢ na nadrzedny wzglad interesu ogélnego.

91. Chociaz art. 12 ust. 3 dyrektywy 2006/123 przewiduje, ze przy ustanawianiu przepiséw dotyczacych
procedury wyboru panstwa cztonkowskie moga wzig¢ pod uwage czynniki zwiazane z nadrzednymi
wzgledami interesu ogdlnego, przepis ten nie pozwala panstwom czlonkowskim na to, aby z uwagi na
takie czynniki nie przeprowadzi¢ takiej procedury.

17 — Te same wzgledy wynikaja z orzecznictwa Trybunalu, zgodnie z ktérym czas obowiazywania zezwolenia powinien by¢ uzasadniony
nadrzednymi wzgledami interesu ogdlnego, takimi jak w szczegélnosci konieczno$é, aby dany podmiot dysponowal wystarczajaco diugim
czasem pozwalajacym mu zamortyzowaé inwestycje. Zobacz podobnie wyrok Engelmann, C-64/08, EU:C:2010:506, pkt 46—48 i przytoczone
tam orzecznictwo.
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92. W kazdym razie uwazam, ze uzasadnienie wywodzone z zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan,
przedstawione przez skarzace w postepowaniach gtéwnych i przez rzad wloski, wymaga w kazdym
przypadku z osobna oceny, ktéra umozliwialaby wykazanie za pomoca konkretnych dowodéw, ze
posiadacz zezwolenia mégl w sposéb uzasadniony oczekiwaé, ze jego zezwolenie zostanie odnowione
i ze dokonal zwigzanych z tym inwestycji.

93. Nie mozna zatem skutecznie podnosi¢ takiego uzasadnienia na poparcie automatycznego
przediuzenia, takiego jak przedluzenie wprowadzone przez wloskiego ustawodawce, ktére jest
stosowane w sposob niezréznicowany w odniesieniu do wszystkich koncesji na majatek publiczny
polozony na obszarach nad brzegami morz i jezior.

94. Wniosku tego w zaden sposéb nie podwaza wyrok ASM Brescia'®, ktéry dotyczy szczeg6lnego
przypadku zastosowania nadrzednego wzgledu interesu ogdélnego zwigzanego z zasada pewnosci prawa
w ramach oceny koncesji na ustugi w $wietle art. 49 TFUE i 56 TFUE.

95. W wyroku tym Trybunal uznal, ze zasada ta moze wymaga¢, aby wypowiedzeniu koncesji na
$wiadczenie wustug publicznych dotyczacych dystrybucji gazu towarzyszyl okres przejsciowy
uwzgledniajacy zaréwno wymogi ustugi publicznej, jak i aspekty gospodarcze.

96. W tym wzgledzie Trybunal wzial pod uwage szereg elementéw, a mianowicie, po pierwsze, to, ze
dyrektywy Unii nie przewidywaly uchylenia istniejacych koncesji na dystrybucje gazu, po drugie, ze
koncesja zostala udzielona w 1984 r. i powinna obowiazywa¢ do 2029 r., jej wypowiedzenie bylo zatem
przedterminowe, oraz wreszcie, po trzecie, ze zasada pewno$ci prawa wymaga, by normy prawa byly
jasne, precyzyjne i przewidywalne co do skutkéw, podczas gdy w okresie, w ktérym koncesja bedaca
przedmiotem postepowania gléwnego zostala udzielona, Trybunal nie orzekl jeszcze, iz w $wietle
prawa pierwotnego niektére umowy o znaczeniu transgranicznym mogly podlega¢ obowiazkom
w zakresie przejrzystosci .

97. Tymczasem zaden z tych wzgledéw przyjetych przez Trybunal w owym wyroku w ramach zasady
pewnosci prawa nie jest obecny w sporach w postepowaniach gléwnych.

98. Zezwolenia bedace przedmiotem postepowan gltéwnych, dotyczace prowadzenia dziatalnosci
turystyczno-rekreacyjnej na obszarach majatku publicznego polozonego nad brzegiem moérz lub jezior,
zostaly bowiem udzielone w 2004 r. oraz w 2006 r. w okresie, gdy stosowanie zasady przejrzystosci
w dziedzinie koncesji byto juz utrwalone®. W aktach bedacych przedmiotem postepowan gtéwnych
wyraznie okre$lono ich date wygasniecia na 2010 r., co umozliwilo ich posiadaczom okreslenie
wysokosci swych inwestycji w oparciu o znany z wyprzedzeniem czas amortyzacji.

99. Rozwigzania przyjetego przez Trybunal w wyroku ASM Brescia®, opartego na zasadzie pewnosci
prawa, nie mozna zatem przenie$¢ na grunt sporéw w postepowaniach gléwnych.

100. Majac na uwadze powyzsze rozwazania, jestem zdania, ze art. 12 ust. 1 i 2 dyrektywy 2006/123
nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze stoi on na przeszkodzie przepisom krajowym, ktére w sposéb
automatyczny przedluzaja termin wygasniecia zezwolen dotyczacych korzystania z majatku
publicznego na obszarach nad brzegami morz i jezior.

18 — C-347/06, EU:C:2008:416. Chociaz w pkt 64 tego wyroku Trybunal odnosi si¢ do ,obiektywnej okolicznosci”, to z przedstawionego dalej
rozumowania wynika, ze chodzi tam o nadrzedny wzglad interesu ogélnego. Zobacz podobnie wyrok Belgacom, C-221/12, EU:C:2013:736,
pkt 38.

19 — Wyrok ASM Brescia, C-347/06, EU:C:2008:416, pkt 67-71. Zobacz takze podobnie wyrok Belgacom, C-221/12, EU:C:2013:736, pkt 40.
20 — Zobacz, w szczeg6lnosci, wyrok Telaustria i Telefonadress, C-324/98, EU:C:2000:669, pkt 60—62.
21 — C-347/06, EU:C:2008:416.
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Skutek art. 12 dyrektywy 2006/123 w krajowym porzadku prawnym

101. W odniesieniu do skutku art. 12 dyrektywy 2006/123 w krajowym porzadku prawnym chcialbym
przypomnie¢, ze sady krajowe sg zwigzane obowigzkiem wykladni zgodnej.

102. Obowigzek ten nie ogranicza si¢ do egzegezy przepiséw krajowych ustanowionych w celu
transpozycji dyrektywy 2006/123, ale wymaga wziecia pod uwage wszystkich norm prawa krajowego
dla oceny tego, w jakim zakresie moga by¢ one stosowane, aby nie doprowadzi¢ do rezultatu
sprzecznego z celem zamierzonym przez rzeczona dyrektywe .

103. Jest tak tym bardziej w przypadku, gdy sad krajowy rozpatruje spér dotyczacy stosowania
przepiséw krajowych, ktdére zostaly wprowadzone specjalnie po to, by transponowaé dyrektywe.
Rzeczony sad powinien domniemywa¢ w tym wzgledzie, ze panstwo czlonkowskie mialo zamiar
petnego wykonania zobowiazari wynikajacych z przedmiotowej dyrektywy?>.

104. Moim zdaniem, jesli przy dokonywaniu takiej wykladni sad krajowy ma do czynienia z konfliktem
miedzy przepisami prawa krajowego transponujacymi dyrektywe 2006/123 i przepisami prawa
krajowego regulujacymi konkretna dziedzine, powinien on rozwigza¢ 6w konflikt, biorac pod uwage
szczeg6lny charakter dyrektywy 2006/123.

105. To samo zreszta wynika z pkt 1.2.1 podrecznika wdrazania dyrektywy o ustugach®, ktéry stanowi,
ze jezeli panstwa czlonkowskie zdecyduja sie¢ transponowac dyrektywe 2006/123 lub pewne jej artykuly
w drodze przepiséw o charakterze horyzontalnym — jak ma to miejsce we Wloszech — beda one
musialy zapewni¢ nadrzednos$¢ takich przepiséw horyzontalnych wzgledem przepiséw szczegétowych.
Ponadto, zgodnie z pkt 6.1 tego podrecznika, zwazywszy na przekrojowy charakter przepiséw
dotyczacych systeméw zezwolen, przepisy te powinny by¢ wlaczone do ustawodawstwa
horyzontalnego.

106. W zwiazku z tym w niniejszej sprawie sady wloskie sa zobowiazane interpretowac prawo krajowe
— tak dalece, jak jest to mozliwe — w sposéb, ktéry zapewnia, ze art. 16 rozporzadzenia
ustawodawczego nr 59/2010, transponujacy art. 12 dyrektywy 2006/123, ma pierwszenstwo przed
przepisami szczegélnymi dotyczacymi koncesji na majatek publiczny polozony na obszarach nad
brzegami morz i jezior.

107. W niniejszym przypadku element ten ma tym wigksze znaczenie, ze — jak wskazuje sad odsylajacy
w sprawie C-67/15 — przedluzenie przyznane przez wloskiego ustawodawce prowadzi do tego, ze
art. 12 dyrektywy 2006/123, mimo ze formalnie zostal transponowany przez ustawodawce,
w rzeczywistos$ci nie bedzie stosowany w dziedzinie koncesji na majatek publiczny z powodu
obowigzywania przepiséw szczegélnych.

108. W kazdym razie pragne zauwazy¢, ze przepisy art. 12 dyrektywy 2006/123 konkretyzuja
zobowiazania w dziedzinie udzielania koncesji i zezwolern dotyczacych dziatalno$ci uslugowej, ktére
wynikaly juz z art. 49 TFUE i 56 TFUE.

22 — Wyroki: Marleasing, C-106/89, EU:C:1990:395, pkt 8; Association de médiation sociale, C-176/12, EU:C:2014:2, pkt 38.
23 — Wyrok Pfeiffer i in., od C-397/01 do C-403/01, EU:C:2004:584, pkt 112 i przytoczone tam orzecznictwo.

24 — Mimo ze 6w podrecznik nie stanowi aktu wiazacego, Trybunal oparl juz na nim swoje rozumowanie, w szczegélnosci w wyroku Hiebler,
C-293/14, EU:C:2015:843, pkt 32, 57, 73.

ECLLEU:C:2016:122 13



OPINIA M. SZPUNARA - SPRAWY POLACZONE C-458/14 1 C-67/15
PROMOIMPRESA 1 IN.

109. Z orzecznictwa wynika natomiast, ze podstawowe swobody ustanowione w art. 49 TFUE
i 56 TFUE maja skutek bezposredni i, co za tym idzie, mozna powolywaé sie na nie bezposrednio
w sporze dotyczacym stosunkéw umownych, tak aby umozliwi¢ otwarcie rynku uslug w zakresie
konkurencji®.

110. Taki sam skutek bezposredni powinien zatem zosta¢ uznany w przypadku art. 12 dyrektywy
2006/123, ktéry konkretyzuje owe zasady.

Pomocniczo w przedmiocie wyktadni art. 49 TFUE

111. Majac na wzgledzie moj wniosek, zgodnie z ktérym art. 12 dyrektywy 2006/123 stoi na
przeszkodzie przedluzaniu zezwolen, takich jak zezwolenia bedace przedmiotem postepowan
gtéwnych, nie ma potrzeby dokonywac¢ wykladni postanowien traktatu FUE, ktérych dotycza wnioski
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym.

112. Pomocniczo chcialbym jednak podkresli¢, ze w przypadku gdyby dyrektywa 2006/123 nie miata
zastosowania ze wzgledu na to, ze rozpatrywane akty stanowia koncesje na ustugi, ich przedluzeniu
stanelyby na przeszkodzie wymogi wynikajace z art. 49 TFUE.

113. Przypominam, ze w wypadku gdy wladze publiczne wydaja koncesje na ustlugi mogace
zainteresowa¢ podmioty gospodarcze majace siedziby w innych panstwach czlonkowskich, co — jak sie
wydaje — zachodzi w niniejszym przypadku®, sa one zobowiazane do przestrzegania podstawowych
zasad traktatéw, w szczegdlnosci art. 49 TFUE, w tym réwniez wynikajacego z nich obowigzku
przejrzystosci”.

114. Wtadze te nie moga uchyli¢ sie od stosowania tych wymogdéw, automatycznie przedituzajac termin
wygasniecia koncesji, ktére zostaly przyznane przy catkowitym braku przejrzystoéci. Srodek krajowy,
ktéry powoduje opéznienie udzielenia nowej koncesji w drodze przejrzystej procedury, stanowi
bowiem przejaw dyskryminacji posredniej, co do zasady zakazanej przez art. 49 TFUE?*. Ponadto
wprawdzie Trybunal uznal, iz taki $rodek krajowy moze by¢ uzasadniony nadrzednym wzgledem
interesu ogdlnego zwiazanym z zapewnieniem pewnosci prawa, jednak warunki ustanowione w tym
orzecznictwie wyraznie nie s3 spetnione w niniejszej sprawie ”.

25 — Zobacz podobnie wyroki: Telaustria i Telefonadress, C-324/98, EU:C:2000:669, pkt 60—62; ASM Brescia, C-347/06, EU:C:2008:416, pkt 69—
70; a takze Belgacom, C-221/12, EU:C:2013:736, pkt 40.

26 — Sad odsylajacy w sprawie C-458/14 zauwaza, Ze koncesja bedaca przedmiotem sprawy ma niewatpliwe znaczenie transgraniczne, zwazywszy
w szczegolnosci na polozenie geograficzne majatku i warto$¢ ekonomiczng koncesji.

27 — Wyroki: Telaustria i Telefonadress, C-324/98, EU:C:2000:669, pkt 60—62; Coname, C-231/03, EU:C:2005:487, pkt 16-19; Parking Brixen,
C-458/03, EU:C:2005:605, pkt 46-48; Wall, C-91/08, EU:C:2010:182, pkt 33; Engelmann, C-64/08, EU:C:2010:506, pkt 51-53; Belgacom,
C-221/12, EU:C:2013:736, pkt 33.

28 — Wyrok ASM Brescia, C-347/06, EU:C:2008:416, pkt 63.
29 — Zobacz pkt 99 niniejszej opinii.
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Wnioski

115. W $wietle powyzszych rozwazan proponuje, aby Trybunal odpowiedzial na pytania prejudycjalne
zadane przez Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (regionalny sad administracyjny
regionu Lombardia) i Tribunale amministrativo regionale per la Sardegna (regionalny sad
administracyjny regionu Sardynia) w nastepujacy sposéb:

Artykut 12 ust. 1 i 2 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze stoi on na
przeszkodzie przepisom krajowym, ktére w sposéb automatyczny przedluzaja termin wygasniecia
zezwolen dotyczacych uzytkowania majatku publicznego na obszarach nad brzegami mérz i jezior.
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