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OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
ELEANOR SHARPSTON
przedstawiona w dniu 19 stycznia 2016 r.'

Sprawa C-361/14 P

Komisja Europejska
przeciwko

Peterowi McBride’owi i in.

Odwotanie — Wykladnia art. 266 TFUE — Artykut 4 ust. 2 decyzji Rady 97/413/WE — Srodki ochrony
zasobow i restrukturyzacja sektora ryboléwstwa — Wnioski o zwiekszenie tonazu ze wzgledéw
bezpieczenstwa — Stwierdzenie przez Sad niewaznosci decyzji Komisji 2003/245/WE oddalajacej
wnioski o zwiekszenie tonazu ze wzgledéw bezpieczenistwa — Kompetencja i podstawa prawna do
przyjmowania nowych decyzji — Stwierdzenie przez Sad niewazno$ci nowych decyzji oddalajacych
wnioski o zwigkszenie tonazu ze wzgledéw bezpieczenstwa

1. Komisja Europejska wystapita z odwotaniem od wyroku Sadu’ stwierdzajacego niewazno$¢ 11
decyzji przyjetych w dniu 13 lipca 2010 r. (zwanych dalej ,decyzjami z 2010 r.”), w drodze ktérych
Komisja (ponownie) oddalita wnioski ztozone przez Irlandi¢ w dniu 14 grudnia 2001 r. (zwane dalej
»plerwotnymi wnioskami”) w imieniu poszczegélnych wtlascicieli statkéw ubiegajacych sie
o zwiekszenie dopuszczalnej zdolnosci potowowej ich statkéw rybackich w celu poprawy
bezpieczenistwa (zwanym dalej ,zwiekszeniem tonazu ze wzgledéw bezpieczenstwa”). Wnioski ztozono
na podstawie art. 4 ust. 2 decyzji Rady 97/413/WE®.

2. Niniejsza sprawa jest kontynuacja dlugotrwalego i zlozonego cyklu postepowan®. W odpowiedzi na
wniosek Irlandii w dniu 4 kwietnia 2003 r. Komisja przyjeta decyzje 2003/245/WE° (zwana dalej
»plerwotna decyzja”). Wlasciciele statkéw, ktérych wnioski o zwigkszenie tonazu ze wzgledéw
bezpieczenistwa zostaly oddalone, wniesli do Sadu skargi o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji (zob.
sprawa Boyle i in.®). Sad stwierdzil niewazno$¢ pierwotnej decyzji w zakresie, w jakim dotyczyta ona

1 — Jezyk oryginatu: angielski.

2 — Wyrok McBride i in./Komisja, od T-458/10 do T-467/10 i T-471/10, EU:T:2014:249 (zwany dalej ,zaskarzonym wyrokiem” lub ,wyrokiem
McBride i in.”).

3 — Decyzja z dnia 26 czerwca 1997 r. w sprawie okreslenia celéw i szczegélowych regul dotyczacych restrukturyzacji sektora rybotéwstwa
wspdlnotowego w okresie od 1 stycznia 1997 r. do 31 grudnia 2001 r. dla uzyskania trwalej réwnowagi pomiedzy zasobami a ich eksploatacja
(Dz.U. L 175, s. 27).

4 — Wiecej szczegétow dotyczacych przebiegu postepowan — zob. pkt 33—44 ponizej.

5 — Decyzja Komisji z dnia 4 kwietnia 2003 r. dotyczaca wnioskéw skierowanych do Komisji w przedmiocie zwiekszenia celéw wieloletniego
programu orientacji dla floty rybackiej (WPO IV) w celu poprawy bezpieczeristwa, warunkéw nawigacji morskiej, warunkéw sanitarnych,
jakosci produktéw i warunkéw pracy w odniesieniu do statkéw o catkowitej dlugosci przekraczajacej 12 m (Dz.U. L 90, s. 48). Zgodnie
z art. 2 tej decyzji Komisja przyjeta 29 wnioskéw o zwiekszenie zdolnosci potowowej wylacznie ze wzgledéw bezpieczeristwa na podstawie
art. 4 ust. 2 decyzji 97/413 oraz odrzucita pozostale 80 wnioskéw, w tym wnioski stanowigce przyczyne pdzniejszego postepowania przed
Sadem.

6 — Wyrok Boyle i in./Komisja, od T-218/03 do T-240/03, EU:T:2006:159 (zwany dalej ,wyrokiem Boyle i in.”).

PL

ECLLEU:C:2016:25 1




OPINIA E. SHARPSTON - SPRAWA C-361/14 P
KOMISJA/MCBRIDE I IN.

okreslonej liczby statkéw, ponadto oddalil cztery skargi, stwierdzajac ich niedopuszczalnos¢. Trzech
z tych wladcicieli statkéw skutecznie zaskarzylo to orzeczenie: w sprawie Flaherty i in.” Trybunat
uchylil wyrok Sadu w zakresie dopuszczalnosci skarg i rozszerzyl zakres stwierdzenia niewaznosci
decyzji na wszystkie statki, ktérych dotyczylo postepowanie.

3. W dniu 13 lipca 2010 r. Komisja przyjela decyzje z 2010 r. w celu spelnienia zobowigzania
przewidzianego w art. 266 TFUE dotyczacego zapewnienia wykonania wyrokéw Boyle i in. oraz
Flaherty i in. Poniewaz w miedzyczasie wygasla podstawa prawna pierwotnej decyzji®, decyzje
z 2010 r. zostaly przyjete jako decyzje ad hoc. Decyzje te zostaly zaskarzone przed Sadem w sprawie
McBride i in., w ktérej zapadl wyrok bedacy przedmiotem odwotania.

4. Sad stwierdzil niewazno$¢ decyzji z 2010 r. Dokonatl przy tym rozréznienia miedzy zobowigzaniem
Komisji na podstawie art. 266 TFUE a kompetencja tej instytucji do przyjecia decyzji z 2010 r. Sad
orzekl, ze Komisji brakowalo wymaganej kompetencji. Dlatego tez powinien byl odrzuci¢ pierwotne
wnioski w zakresie, w jakim dotyczyl on stron pozwanych w niniejszym postepowaniu odwotawczym.

5. Wyrok Sadu nasuwa jednak istotne pytania wykraczajace poza sektor rybotéwstwa. Jakie sa
zobowigzania instytucji Unii na podstawie art. 266 TFUE? Czy w toku oceny podstawy prawnej decyzji
z 2010 r. Trybunal powinien stosowac zasady wywiedzione z orzecznictwa dotyczacego Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWIiS), w szczeg6lnoéci w wyrokach SP i in.” oraz ArcelorMittal ? A jesli
nie, jak nalezy podchodzi¢ do kwestii odpowiedniej podstawy prawnej?

Ramy prawne

Traktat o Unii Europejskiej

6. Zgodnie z art. 5 ust. 1 TUE granice kompetencji Unii wyznacza zasada przyznania. Zgodnie z ta
zasada Unia dziala wylacznie w granicach kompetencji przyznanych jej w traktatach do osiagniecia
okreslonych w nich celéw — jak stanowi art. 5 ust. 2 TUE.

7. Podobnie art. 13 ust. 2 TUE przewiduje wymoég, by kazda instytucja Unii dzialala w granicach
uprawnien przyznanych jej na mocy traktatéw, zgodnie z procedurami, na warunkach i w celach
w nich okreslonych.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

8. Artykut 263 TFUE stanowi, ze Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej kontroluje legalnos¢
aktéw ustawodawczych oraz aktéw instytucji, w tym Komisji.

9. Artykul 264 akapit pierwszy TFUE stanowi, ze jezeli skarga jest zasadna, Trybunal orzeka
o niewazno$ci danego aktu.

7 — Wyrok Flaherty i in./Komisja, C-373/06 P, C-379/06 P i C-382/06 P, EU:C:2008:230 (zwany dalej ,wyrokiem Flaherty i in.”).

8 — Zobacz pkt 25, 26 ponizej.

9 — Wyrok SP i in./Komisja, T-27/03, T-46/03, T-58/03, T-79/03, T-80/03, T-97/03 i T-98/03, EU:T:2007:317 (zwany dalej ,wyrokiem SP i in.”).

10 — Wyrok ArcelorMittal Luxembourg/Komisja i Komisja/ArcelorMittal Luxembourg i in., C-201/09 P i C-216/09 P, EU:C:2011:190 (zwany dalej
»wyrokiem ArcelorMittal”).
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10. Zgodnie z art. 266 TFUE w przypadku orzeczenia o niewazno$ci aktu przyjetego przez dana
instytucje jest ona zobowiazana do podjecia Srodkéw, ktoére zapewnia wykonanie wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci. Zobowiazanie to nie narusza zadnego zobowiazania pozaumownego Unii do
naprawienia szkody wyrzadzonej przez jej instytucje lub jej pracownikéw przy wykonywaniu ich
funkgcji.

Ogdlny zarys wspdlnej polityki rybotowstwa

11. System przepiséw regulujacych rybotéwstwo na wodach Unii jest skomplikowany i rozlegty'.
Ponizej znajduje sie¢ skrétowe i niewyczerpujace streszczenie, ktére ma na celu jedynie zobrazowanie
kontekstu ustawodawczego.

12. W 1970 r. Rada przyjeta przepisy prawne ustanawiajace wspdlna organizacje rynku produktéw
rybotéwstwa >, Sama wspdlna polityka rybotéwstwa (WPR) zostata ustanowiona w 1983 r."*. Od tego
czasu byla niejednokrotnie zmieniana.

13. Kiedy w dniu 14 grudnia 2001 r. Irlandia zlozyla pierwotne wnioski, odpowiednie przepisy
znajdowaly sie w rozporzadzeniu nr 3760/92". Rozporzadzenie to mialo zaradzi¢ zaistnialej powaznej
nieréwnowadze miedzy zdolnoscia potowowa flot panstw cztonkowskich a dostepnymi mozliwos$ciami
polowowymi.

14. Realizowana wdéwczas polityka strukturalna Wspélnoty w sektorze rybotéwstwa byla organizowana
na podstawie wieloletnich programéw orientacji (WPO), zdefiniowanych w art. 2 rozporzadzenia
nr 4028/86'. W programach tych ustalano cele zmniejszenia wielkosci floty rybackiej'. W celu
usprawnienia zmiany strukturalnej w sektorze ryboléwstwa zgodnie z wytycznymi wspdlnej polityki
rybotéwstwa Komisja zostala uprawniona do przyznawania pomocy finansowej na dzialania obejmujace
restrukturyzacje, odnowienie i modernizacje floty rybackiej'”. Na kanwie tej polityki zostata ogloszona
decyzja nr 97/413, ktéra stanowi podstawe pierwotnego wniosku.

15. Pod koniec lat 90. stalo sie jednak jasne, ze zreformowana wspélna polityka rybotéwstwa nie
powstrzymata kurczenia si¢ zasobéw polowowych w wodach wspélnotowych*®. Komisja uznata, ze cele
WPO IV byly zbyt skromne. Zaproponowala przediuzenie obowiazywania decyzji 97/413 (i WPO 1V)
o kolejny rok, do 31 grudnia 2002 r., aby zyskaé czas na zastanowienie si¢ nad przysztoscia polityki
wobec floty. Jednocze$nie Komisja postulowala wprowadzenie $rodkéw majacych zagwarantowac
wieksza skuteczno$¢ WPO IV w przedtuzonym okresie jego obowigzywania. Do takich $rodkéw
nalezato zniesienie mozliwosci uzyskania zwiekszenia tonazu ze wzgledéw bezpieczenistwa ™.

11 — Zobacz przedmowa do 21st Report of Session 2007-08: ,The progress of the common fisheries policy”, House of Lords European
Committee, Volume I (HL Paper 146-I).

12 — Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 101/76 z dnia 19 stycznia 1976 r. ustanawiajgce wspolng polityke strukturalng dla sektora rybotéwstwa
(Dz.U. L 20, s. 19).

13 — Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 170/83 z dnia 25 stycznia 1983 r. ustanawiajace wspdlnotowy system ochrony i zarzadzania zasobami
rybotéwstwa (Dz.U. L 24, s. 1).

14 — Rozporzadzenie Rady (EWG) z 20 grudnia 1992 r. ustanawiajace wspélnotowy system rybotéwstwa i akwakultury (Dz.U. L 389, s. 1).

15 — Rozporzadzenie Rady (EWG) z dnia 18 grudnia 1986 r. w sprawie $rodkéw Wspdlnoty usprawniajacych i dostosowujacych struktury
w sektorze ryboléwstwa i akwakultury (Dz.U. L 376, s. 7).

16 — O ograniczonym sukcesie tych dzialan mozna przeczyta¢ w komunikacie prasowym Komisji IP-96-444.

17 — Artykut 1 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia nr 4028/86.

18 — Zobacz na przyklad raport z dnia 28 marca 1996 r. grupy niezaleznych ekspertéow doradzajacych Komisji Europejskiej w sprawie czwartej
generacji wieloletnich programéw orientacji dla floty rybackiej, zwany ,raportem Lassena”.

19 — Wiecej informacji znajduje sie¢ we wniosku Komisji dotyczacym decyzji Rady zmieniajacej decyzje Rady nr 97/413/WE w sprawie celow
i szczegdlnych zasad restrukturyzacji sektora ryboléwstwa wspdlnotowego, w okresie od dnia 1 stycznia 1997 r. do dnia 31 grudnia 2001 r.,
w celu osiggniecia trwalej réwnowagi pomiedzy zasobami i ich eksploatacja, COM(2001) 322 wersja ostateczna (Dz.U. C 270, s. 80).
Artykul 4 ust. 2 decyzji nr 97/413 zostal uchylony decyzja Rady nr 2002/70/WE; zob. pkt 25 ponizej.
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16. Rozporzadzenie nr 2371/2002%, uchylajace i zastepujace rozporzadzenie nr 101/76 oraz
rozporzadzenie nr 3760/92 poskutkowalo zmiang polityki. Aktualna sytuacja jest uregulowana
rozporzadzeniem 2015/812*' oraz rozporzadzeniem nr 1380/2013%.

Rozporzgdzenie nr 3760/92

17. Celem rozporzadzenia nr 3760/92 bylo ustanowienie ram ochrony i zachowania zywych zasobéw
wodnych i akwakultury .

18. W tytule I okreslono zasady dostepu do wod i zasobéw. Jedynym przepisem tytulu II (,Zarzadzanie
dzialalnoscia potowowa i jej monitorowanie”) byt artykul 11. Brzmial on: ,Uwzgledniajac tytul I, Rada
okresli zgodnie z procedura przewidziang w art. 43 traktatu, w sposéb wieloletni i po raz pierwszy
najp6zniej w dniu 1 stycznia 1994 r., cele i szczegétowe sposoby restrukturyzacji wspélnotowego
sektora ryboléwstwa, aby osiagna¢ trwala réwnowage zasobéw i ich eksploatacji. Restrukturyzacja ta
uwzglednia ewentualne konsekwencje gospodarcze i spoteczne oraz specyfike réznych obszaréw
rybotéwstwa w konkretnych przypadkach”. Zawarty w tytule III (,Przepisy ogdlne”) art. 17 ustanowil
Komitet Zarzadzajacy ds. Ryboléwstwa i Akwakultury, a art. 18 ustanowil procedure przedktadania
przez Komisje temu komitetowi projektéw s$rodkéw wykonawczych do weryfikacji przed ich
ostatecznym przyjeciem.

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 2792/99

19. Rozporzadzenie nr 2792/99* wprowadzilo ramy dla wszystkich $rodkéw o charakterze
strukturalnym w sektorze rybotéwstwa. Przewidziano pomoc finansowa w ramach wspdlnej polityki
rybotéwstwa w formie instrumentu finansowego orientacji rybotéwstwa (IFOR)*. Artykut 6 dotyczyt
odnowy floty i modernizacji statkéw rybackich. W kontekscie WPO panstwa czlonkowskie zyskaly, na
podstawie art. 6 ust. 2, mozliwo$¢ wnioskowania o zwiekszenie mozliwosci zadarn dotyczacych m.in.
srodkéw majacych na celu poprawe bezpieczenstwa, pod warunkiem ze te $rodki nie przyniosa skutkéw
w postaci zwiekszenia eksploatacji zasobdw.

20. Artykul 9 stanowi, ze pomoc finansowa z IFOR na odnowe floty oraz modernizacje statkéw
rybackich przyznawana jest wylacznie po spelnieniu okreslonych warunkéw, w tym warunkéw
wymienionych w art. 6 ust. 2.

20 — Rozporzadzenie Rady (WE) z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony i zréwnowazonej eksploatacji zasobéw rybotéwstwa w ramach
wspoélnej polityki rybotéwstwa (Dz.U. L 358, s. 59 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 4, t. 5, s. 460).

21 — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 20 maja 2015 r. zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 850/98, (WE)
nr 2187/2005, (WE) nr 1967/2006, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr 254/2002, (WE) nr 2347/2002 i (WE) nr 1224/2009 oraz rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 i (UE) nr 1380/2013 w odniesieniu do obowiazku wyladunku oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1434/98 (Dz.U. L 133, s. 1).

22 — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspdlnej polityki rybotéwstwa, zmieniajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004
oraz decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354, s. 22).

23 — Artykut 2 ust. 2; zob. tez motywy 1-3 preambuly.

24 — Rozporzadzenie Rady (WE) z dnia 17 grudnia 1999 r. ustanawiajace szczegétowe zasady i uzgodnienia dotyczace pomocy strukturalnej
Wspdlnoty w sektorze ryboléwstwa (Dz.U. L 337, s. 10 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 4, t. 4, s. 179).

25 — Zobacz art. 1 i 2 rozporzadzenia nr 2792/99.
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Decyzja 97/413

21. Decyzja Rady 97/413 zostala przyjeta w celu zapewnienia m.in. restrukturyzacji wspélnotowej floty
rybackiej oraz przetrwania sektora powaznie zagrozonego ustawiczna nadmierng eksploatacja zasobow.
Szczegblowe zasady na okres od dnia 1 stycznia 1997 r. do dnia 31 grudnia 2002 r. okreslono w WPO
v,

22. Artykul 4 stanowi:

»1. Segmentacja floty kazdego panstwa czlonkowskiego zostanie ustalona w odniesieniu do zasobéw
okre$lonych w zalaczniku I oraz technik polowowych, z uwzglednieniem segmentacji przyjetej
w ramach WPO III oraz zréznicowanej sytuacji w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich.

2. W ramach skierowanych do panstw czlonkowskich wieloletnich programéw orientacji, powiekszenia
zdolnosci potowowej wynikajace wylacznie z poprawy warunkéw bezpieczenstwa uzasadniajg,
w kazdym konkretnym przypadku, powiekszenie do tego samego poziomu, celéw czesci floty, jezeli
nie powoduje to zwigkszenia nakltadu polowowego danych statkow”.

23. Artykul 9 ust. 1 zobowiazal Komisje do przyjecia WPO dla flot rybackich poszczegdlnych paristw
cztonkowskich zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 3699/93% nie p6zniej niz do dnia 30 listopada
1997 r. na okres 1997-2001.

24. Zgodnie z art. 10 w celu wykonania przepiséw decyzji 97/413 stosuje si¢ procedury przewidziane
w art. 18 rozporzadzenia nr 3760/92. Po uchyleniu rozporzadzenia nr 3760/92 i zastapieniu go
rozporzadzeniem nr 2371/2002* zniesiono (w istocie) Komitet Zarzadzajacy, ktérego opinii miata
zasiega¢ Komisja®.

Decyzja 2002/70

25. Decyzja 2002/70/WE® zostala przyjeta w celu zyskania czasu na refleksje nad polityka wobec floty.
Decyzja ta zmienila decyzje 97/413 oraz przedluzyla termin zmniejszenia nakladéw potowowych
kazdego paristwa czlonkowskiego do dnia 31 grudnia 2002 r.*. W istocie art. 4 ust. 2 decyzji 97/413
zostal skreslony ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2002 r.*.

26. Zmianie ulegl réwniez art. 9 decyzji 97/413. Komisja pozostawala odpowiedzialna za realizacje
celow oraz szczegélowych zasad tej decyzji, lecz procedury nalezalo przeprowadzi¢ zgodnie z art. 4
rozporzadzenia nr 2792/99%,

26 — Zobacz art. 1 ust. 1 iart. 2 ust. 1 decyzji nr 97/413.

27 — Rozporzadzenie Rady (WE) z dnia 21 grudnia 1993 r. ustanawiajace szczegétowe zasady i uzgodnienia dotyczace pomocy strukturalnej
Wspdlnoty w sektorze ryboléwstwa i akwakultury oraz na przetwérstwo i obrét produktéw tego sektora (Dz.U. L 346, s. 1).

28 — Zobacz pkt 16 powyzej.

29 — Zobacz art. 34 i 36 rozporzadzenia nr 2371/2002. W rezultacie cze$¢ istotnego mechanizmu proceduralnego, wedlug ktérego Komisja miata
rozpatrywac pierwotne wnioski, po prostu przepadtfa, nim instytucja ta zdazyla zapewni¢ wykonanie wyroku Boyle i in. oraz Flaherty i in.

30 — Decyzja Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. zmieniajaca decyzje 97/413/WE w sprawie okre$lenia celéw i szczegétowych regut dotyczacych
restrukturyzacji sektora ryboléwstwa wspdlnotowego w okresie od 1 stycznia 1997 r. do 31 grudnia 2001 r. dla uzyskania trwalej réwnowagi
pomiedzy zasobami a ich eksploatacja (Dz.U. L 31, s. 77).

31 — Artykul 1 ust. 1.

32 — Artykul 1 ust. 3 i art. 2. Biorac pod uwage date przyjecia decyzji 2002/70 (28 stycznia 2002 r.), owo skreslenie mialo moc wsteczng.

33 — Rozporzadzenie nr 2792/99 pozostalo w mocy do dnia 31 grudnia 2006 r. [zob. art. 104 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia
27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz.U. L 223, s. 1)]. Jednakze art. 4 rozporzadzenia nr 2792/99 zostal
uchylony z dniem 1 stycznia 2003 r. przez art. 1 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2369/2002 zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 2792/99 ustanawiajace szczegbélowe zasady i uzgodnienia dotyczace pomocy strukturalnej Wspdlnoty w sektorze ryboléwstwa
(Dz.U. L 358, s. 49).
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Orzecznictwo

27. Jako ze w uzasadnieniu odwotania oraz we wnioskach stron pojawiaja si¢ obszerne nawigzania do
sprawy SP i in. oraz sprawy ArcelorMittal, warto pokrétce je przypomniec.

28. W sprawie SP i in. skarzacy wnie$li o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji z dnia 17 grudnia
2002 r. ze wzgledu na brak kompetencji Komisji. Zaskarzona decyzja sankcjonowala naruszenia
traktatu EWWIiS popelnione przed wygasnieciem tego traktatu z dniem 23 lipca 2002 r. W preambule
decyzji zawarto odniesienie wylacznie do art. 65 EWWiS*. W swoim orzeczeniu Sad dokonat
rozréznienia miedzy przepisami regulujacymi kroki proceduralne do podjecia przed przyjeciem decyzji
przez Komisje a przepisem materialnym traktatu EWWiS.

29. W odniesieniu do nastepstwa norm prawnych Sad przywotal orzecznictwo, z ktérego wynika, ze
wspdlnotowe przepisy prawa materialnego nalezy interpretowa¢ — w celu zapewnienia poszanowania
zasady pewnosci prawa i zasady uzasadnionych oczekiwan — w ten sposéb, iz nie maja zasadniczo
zastosowania do sytuacji powstatych przed ich wejéciem w zycie, podczas gdy przepisy proceduralne sa
bezposrednio stosowane®. W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy instytucja posiada kompetencje do
przyjecia Srodka na podstawie konkretnych postanowien traktatu lub ustawodawstwa wtdrnego.
W dalszej kolejnosci nalezy ustali¢, zgodnie z zasadami regulujacymi nastepstwo przepisow prawnych,
przepisy materialne i proceduralne majace zastosowanie. Tak wiec przepis stanowiacy podstawe
prawna danego $rodka i uprawniajacy instytucje Wspdlnoty do jego przyjecia musi obowiazywad
w chwili przyjecia danego $rodka. Natomiast zasady regulujace nastepstwo przepiséw w czasie moga
prowadzi¢ do stosowania przepiséw materialnych, ktére nie obowiazuja juz w chwili przyjecia srodka
przez instytucje wspdlnotowa. Komisja wywnioskowala, ze ma kompetencje do dziatania na podstawie
przepisu materialnego zawartego w art. 65 ust. 1 EWWiS. Takie wnioskowanie bylo jednak btedne,
gdyz podstawa prawna przewidziana w art. 65 ust. 4 i 5 EWWiS wygasta, zanim Komisja przyjeta swoja
decyzje. W zwigzku z tym Sad stwierdzil niewazno$¢ decyzji bedacej przedmiotem sprawy*.

30. Sprawa ArcelorMittal dotyczyla decyzji Komisji przyjetej na podstawie art. 65 ust. 1 i 5 EWWIS, ale
juz po wygasnieciu traktatu EWWiS z dniem 23 lipca 2002 r. Na podstawie wcze$niejszej decyzji
Komisja natozyta grzywny na 14 przedsigbiorstw za udzial w zmowie cenowej w sektorze stali. W dniu
11 marca 1999 r. Sad oddalit skarge o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji, ale zmniejszyl wysokos¢
natozonej grzywny”. W dniu 2 pazdziernika 2003 r. Trybunal uchylit wyrok Sadu i stwierdzit
niewazno$¢ decyzji Komisji w zakresie, w jakim dotyczyla ona jednego z przedsiebiorstw*. Nastepnie
Komisja zdecydowala o wszczeciu nowego postepowania dotyczacego tej samej dziatalnosci
antykonkurencyjnej, jaka stanowila przedmiot poprzedniej decyzji. W dniu 8 listopada 2006 r. Komisja
przyjeta nowa decyzje, zaskarzona najpierw - nieskutecznie — przed Sadem?®, a nastepnie
w postepowaniu odwotawczym w sprawie ArcelorMittal.

31. Trybunal uznal, Ze orzeczenie Sadu nie bylo dotkniete naruszeniem prawa. Nie bylo zamiarem
prawodawcy Unii, by naruszenia zasad konkurencji pod rzadami traktatu EWWiS mogly zostaé
wylaczone z nalozenia sankcji po wygasnieciu traktatu EWWiS. Co wiecej, w celu zagwarantowania
wolnej konkurencji nastepstwo postanowien traktatéw (EWWiS, WE i TFUE) zapewnilo, ze za kazde

34 — Struktura art. 65 EWWIiS byla zapowiedzia réwnowaznego, dobrze znanego postanowienia w traktacie EWG (art. 85 EWG, obecnie
art. 101 TFUE). Artykul 65 ust. 1 EWWiS przewidywal zakaz prowadzenia uzgodnionych praktyk miedzy przedsiebiorstwami, ktére
zmierzalyby do usuniecia, ograniczenia lub wypaczenia konkurencji w sektorze wegla i stali w granicach wspdlnego rynku. Zgodnie z art. 65
ust. 4 takie porozumienia stawaly si¢ niewazne z mocy prawa i zgodnie z art. 65 ust. 5 Komisja mogta nakfada¢ kary za naruszenia zasad
konkurencji EWWIS.

35 — Zobacz m.in. wyrok Toshiba Corporation i in., C-17/10, EU:C:2012:72, pkt 47 i przytoczone tam orzecznictwo. Najnowszy przyklad
zastosowania tej ugruntowanej zasady mozna znalez¢ w wyroku Komisja/Moravia Gas Storage, C-596/13 P, EU:C:2015:203, pkt 33.

36 — Wyrok SP i in., pkt 116-119, 123.

37 — Wyrok ARBED/Komisja, T-137/94, EU:T:1999:46.

38 — Wyrok ARBED/Komisja, C-176/99 P, EU:C:2003:524-.

39 — Wyrok ArcelorMittal Luxembourg i in./Komisja, T-405/06, EU:T:2009:90.
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zachowanie spelniajace przestanki okreslone w art. 65 ust. 1 EWWiS — niezaleznie od tego, czy miato
miejsce przed dniem 23 lipca 2002 r., czy po tej dacie — Komisja bedzie mogla natozy¢ kare. W tych
okolicznosciach sprzeczne z celem i spdjnoscia traktatéw, a takze nie do pogodzenia z ciggloscia
porzadku prawnego Unii Europejskiej byloby, gdyby Komisja nie mogla zapewni¢ jednolitego
stosowania norm zwiazanych z traktatem EWWiS, ktére nadal wywoluja skutki prawne nawet po
wygaénieciu tego traktatu™®.

32. Dlatego tez Trybunal utrzymal wyrok Sadu, orzekajac, ze kompetencja Komisji do nalozenia
omawianej grzywny w 2006 r. wynikata z art. 23 ust. 2 rozporzadzenia nr 1/2003* oraz ze
postepowanie winno by¢ prowadzone zgodnie z tym rozporzadzeniem. Przepis, ktéry stanowi
podstawe prawng aktu oraz upowaznia instytucje unijna do przyjecia przedmiotowego aktu, musi
obowiazywa¢ w chwili przyjecia aktu. Nalezy dodaé, ze stosowanie przez Komisje rozporzadzenia
nr 1/2003 nie ograniczylo gwarancji proceduralnych przyslugujacych na podstawie uregulowan
traktatu EWWIiS przedsiebiorstwom, przeciwko ktérym bylo prowadzone postepowanie o naruszenie,
ale raczej je poszerzylo™®.

Ramy biezacego postepowania

Pierwotna decyzja

33. W dniu 14 grudnia 2001 r. wladze irlandzkie zwrécily sie do Komisji, na podstawie art. 4 ust. 2
decyzji 97/413, z pierwotnym wnioskiem o zwiekszenie zdolnosci potowowej w odniesieniu do
segmentu wielozadaniowego® i segmentu pelagicznego ™ floty irlandzkiej.

34. W dniu 4 kwietnia 2003 r. Komisja przyjela pierwotna decyzje, wskazujac jako jej podstawe prawna
zaréwno art. 4 decyzji 97/413, jak i art. 6 rozporzadzenia nr 2792/99. W art. 2 pierwotnej decyzji
Komisja przyjela 29 wnioskéw o zwigkszenie tonazu ze wzgledéw bezpieczenstwa zgodnie z art. 4
ust. 2 decyzji 97/413. Jednakze odrzucila tez 80 innych takich wnioskéw, w tym wnioski stron
pozwanych w niniejszym odwolaniu.

Postepowanie przed sgdami Unii w przedmiocie pierwotnej decyzji

35. Czes$¢ wilascicieli statkéw wniosto do Sadu w dniu 13 czerwca 2003 r. skargi o stwierdzenie
niewazno$ci pierwotnej decyzji. W dniu 13 czerwca 2006 r. Sad odrzucil cztery skargi wniesione przez
Thomasa Flaherty’ego, Ocean Trawlers, Larry’ego Murphyego i O’Neill Fishing Co Ltd. jako
niedopuszczalne. Sad stwierdzil réwniez niewazno$¢ pierwotnej decyzji w zakresie, w jakim miala
zastosowanie do statkéw nalezacych do innych skarzacych, argumentujac, ze Komisja, przyjmujac
pierwotna decyzje, postuzyla sie kryteriami nieprzewidzianymi w majacych zastosowanie przepisach

i przekroczyla swoje uprawnienia®.

40 — Wyrok ArcelorMittal, pkt 63—66.

41 — Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie regul konkurencji ustanowionych w art. 81
i 82 traktatu (Dz.U. L 1, s. 1 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 8, t. 2, s. 205).

42 — Wyrok ArcelorMittal, pkt 74-76.

43 — Segment ten obejmuje statki wielozadaniowe oraz male jednostki przybrzezne, a takze $rednie i duze statki morskie do potowu ryb bialych,
ryb pelagicznych i malzy: zob. s. 7 raportu rocznego z 2005 r. jednostki licencjonujacej kutry rybackie irlandzkiego departamentu ds.
facznosci, zeglugi morskiej i zasobéw naturalnych (zwanego dalej ,raportem rocznym z 2005 r.”).

44 — Segment ten obejmuje statki wykorzystywane przede wszystkim do polowu gatunkéw pelagicznych (gtéwnie $ledzia, makreli, ostroboka
i bfekitka): zob. s. 7 raportu rocznego z 2005 r.

45 — Punkty 100-134 wyroku Boyle i in.
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36. Nastgpita wymiana korespondencji miedzy wiascicielami tych statkéw a Komisja w celu wybadania,
jakie kroki Komisja zamierza podja¢ w celu zapewnienia wykonania orzeczenia Sadu w sprawie Boyle
i in. W tym okresie Komisja zwrdcila sie réwniez do wiadz irlandzkich o informacje dotyczace
charakterystyki technicznej przedmiotowych statkéw.

37. W miedzyczasie w dniu 5 wrze$nia 2006 r. Thomas Flaherty, Larry Murphy oraz spétka Ocean
Trawlers wnieéli odwotanie od wyroku Sadu. Wyrokiem z dnia 17 kwietnia 2008 r. Trybunal uznat
zasadno$¢ odwolania w sprawie Flaherty i in. oraz stwierdzil niewaznos$¢ pierwotnej decyzji w zakresie,
w jakim dotyczyla ona stron skarzacych i ich statkéw.

38. W dniu 3 kwietnia 2008 r. wigkszo$¢ wlascicieli statkéw wystapila przeciwko Komisji Europejskiej
z roszczeniem odszkodowawczym w zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci pierwotnej decyzji*. Sad
zawiesil postepowanie w sprawie najpierw w dniu 12 maja 2009 r. (do czasu otrzymania od Komisji
powiadomienia o podjeciu decyzji zastepujacych niewazna decyzje¢); ponownie uczynit to w dniu
14 czerwca 2011 r. (do czasu wydania wyroku Sadu w postepowaniu odwotawczym w sprawie) oraz
w dniu 22 pazdziernika 2014 r. (do czasu rozstrzygniecia niniejszego postepowania odwotawczego).

Zaskarzone decyzje

39. W celu wykonania zobowigzania przewidzianego w art. 266 TFUE w dniu 13 lipca 2010 r. Komisja
przyjela szereg decyzji. W ich tresci ponownie odrzucita wniosek Irlandii o zwigkszenie celéw WPO IV
na okres od dnia 1 stycznia 1997 r. do dnia 31 grudnia 2001 r. w odniesieniu do grupy wtascicieli
statkéw . Decyzja C(2010) 4758 dotyczaca Petera McBride’a stanowi reprezentatywny przyktad decyzji
z 2010 r. Przedstawie przebieg postepowania, odnoszac sie do tej konkretnej decyzji.

40. W skrocie: najpierw Komisja zwrdcila si¢ do Irlandii o udzielenie dodatkowych informacji
technicznych (ktérych najwyrazniej nie uzyskata) dotyczacych jednostki Peadar Elaine II oraz
mniejszych statkéw, ktére ta jednostka zastapita. Nastepnie, na podstawie dostarczonych przez Irlandie
informacji o nowych statkach zakupionych ze $rodkéw w ramach programu odnowy floty potowowej
ryb bialych, Komisja wstepnie ustalila, Ze pozostaje niejasna kwestia, jakoby zwigkszenie tonazu
podyktowane byto wylacznie wzgledami bezpieczenstwa. To wstepne ustalenie podata do wiadomosci
pelnomocnikom procesowym Petera McBride’a, ktorzy zlozyli o$wiadczenia.

41. W decyzji C(2010) 4758 Komisja najpierw ustalita ramy prawne. Wyjasnila, ze w $wietle wyroku
Trybunalu stwierdzajacego niewazno$¢ pierwotnej decyzji byla zobowiazana przyja¢ nowa decyzje
odnoszacy si¢ do statku Peadar Elaine II, dodajac ze ,skoro art. 4 ust. 2 decyzji Rady 97/413/WE
zostal skres§lony na mocy art. 1 ust. 3 decyzji Rady 2002/70 i nie zostal zastapiony odpowiednim
przepisem, nie istnieje konkretna podstawa prawna dla nowej decyzji. W zwigzku z tym Komisja musi
wyda¢ decyzje [ad hoc], z zastosowaniem przepiséw prawa materialnego, ktére obowiazywaly w chwili
otrzymania wniosku”. Nastepnie Komisja potwierdzila swoje wstepne ustalenie, stwierdzajac, ze
w konsekwencji ,zdecydowala o odrzuceniu wniosku o zwigkszenie celu wieloletniego programu
orientacji [WPO IV] dla segmentu wielozadaniowego floty irlandzkiej w odniesieniu do statku Peadar
Elaine II’.

46 — Sprawa T-138/08, Cavankee Fishing i in. Tylko czterech skarzacych w sprawie Boyle i in. (Edward Kelly, Adrian McClennaghan, Gerard
Minihane i O'Neill Fishing Co Ltd) nie wniosto skarg o odszkodowanie.

47 — Przyjete zostaly nastepujace decyzje: C(2010) 4758, C(2010) 4748, C(2010) 4757, C(2010) 4751, C(2010) 4764, C(2010) 4750, C(2010) 4761,
C(2010) 4767, C(2010) 4754, C(2010) 4753 i C(2010) 4752 z dnia 13 lipca 2010 r. (zwane lacznie ,zaskarzonymi decyzjami”). Komisja
przyjeta jedna decyzje pozytywna dotyczaca statku niebedacego wtlasnoscia zadnej ze stron pozwanych w niniejszym postepowaniu
odwotawczym.
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Streszczenie zaskarzonego wyroku

42. W dniach 27 i 28 wrze$nia 2010 r. wlasciciele statkéw wniesli do Sadu skarge na podstawie
art. 263 TFUE®. Zadali stwierdzenia niewaznosci decyzji z 2010 r. oraz obciazenia Komisji kosztami
postepowania.

43. W tresci skarg o stwierdzenie niewaznos$ci podniesiono sze$¢ zarzutéw: (i) Komisja dysponowata
wyrazna podstawa prawna do przyjecia pierwotnej decyzji, jaka stanowil art. 4 ust. 2 decyzji 97/413
i nie powinna jej przyjmowac jako decyzji ad hoc; (ii) naruszenie istotnych wymogéw proceduralnych;
(iii) bledna wykladnia art. 4 ust. 2 decyzji 97/413; (iv) oczywisty blad w stosowaniu tego przepisu; (v)
naruszenie zasady dobrej administracji; oraz (vi) naruszenie zasady réwnego traktowania.

44. Sad zbadal tylko pierwszy z zarzutdw i stwierdzil, ze sila rzeczy podaje on w watpliwosc¢
kompetencje Komisji do rozpatrzenia pierwotnych wnioskéw o zwigkszenie tonazu ze wzgledéw
bezpieczenstwa oraz wydania decyzji z 2010 r. Sad uznal, Ze w owym czasie nie istniala juz podstawa
prawna do przyjecia tych decyzji, zatem Komisja nie miala kompetencji do dzialania. W zwigzku
z powyzszym skarga zostala uznana za zasadna w oparciu o pierwszy zarzut i Sad stwierdzil
niewazno$¢ decyzji z 2010 r.

45. W dniu 25 lipca 2014 r. Komisja wniosta odwolanie od tego wyroku. Zaréwno Komisja, jak i strony
pozwane zlozyly ustne o$wiadczenia na rozprawie, ktéra odbyla sie w dniu 1 wrzeénia 2015 r.

Odwolanie Komisji

46. W odwotaniu Komisja podnosi dwa zarzuty. Po pierwsze, utrzymuje, ze Sad blednie zinterpretowal
i zastosowal art. 266 TFUE w zwigzku z art. 263 TFUE. Komisja twierdzi, ze art. 4 ust. 2 decyzji 97/413
nalezy interpretowac jako weciaz przyznajacy jej kompetencje do wydania decyzji w przedmiocie
pierwotnego wniosku. Sad popelnil nastepujace naruszenia prawa: (i) nie zastosowal zasad, ktére legly
u podstaw wyrokéw SP i in. oraz ArcelorMittal; oraz (ii) btednie zastosowal zasade skuteczno$ci,
zasade przyznania kompetencji i zasade ciaglosci porzadku prawnego, zasade stosowania prawa
w czasie, zasade pewnosci prawa, zasade uzasadnionych oczekiwan, a takze zasady nastepstwa
przepiséw prawnych.

47. Po drugie, Sad naruszyl art. 36 statutu oraz art. 81 swego regulaminu postepowania. Sad nie
uzasadnil wystarczajaco wyroku, a w szczegdlnosci nie odniost sie do argumentu Komisji opartego na
wyrokach SP i in. oraz ArcelorMittal, ze mozna bylo zastosowal przepisy materialne art. 4 ust. 2
decyzji 97/413 pomimo uchylenia tego aktu.

Zarzut pierwszy odwolania

Streszczenie odpowiednich fragmentow zaskarzonego wyroku

48. Zgodnie z art. 5 TUE granice kompetencji Unii wyznacza zasada przyznania. W art. 13 ust. 2 TUE
stwierdza sie¢, ze kazda instytucja dzialala w granicach uprawnien przyznanych jej na mocy traktatéw,
zgodnie z procedurami, na warunkach i w celach w nich okreslonych. Instytucje maja wylacznie
przyznane kompetencje. Dlatego tez w preambulach aktéw Unii wskazana jest podstawa prawna

48 — Skarzacymi wiascicielami statkéw byli: Peter McBride (T-458/10), Hugh McBride (T-459/10), Mullglen Ltd (T-460/10), Cathal Boyle
(T-461/10), Thomas Flaherty (T-462/10), Ocean Trawlers Ltd (T-463/10), Patrick Fitzpatrick (T-464/10), Eamon McHugh (T-465/10),
Eugene Hannigan (T-466/10), Larry Murphy (T-467/10) oraz Brendan Gill (T-471/10). Wowczas skargi wnioslo jeszcze pieciu wlascicieli
statkéw: Joseph Doherty (T-468/10), Padraigh Conneely (T-469/10), Eileen Oglesby (T-470/10), Cavankee Fishing Co Ltd (T-472/10) oraz
Noel McGing (T-473/10). Jednakze Sad stwierdzil niedopuszczalno$¢ tych skarg. Zobacz pkt 105, 106 ponize;.
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uprawniajaca dang instytucje do dzialania w przedmiotowej sferze. Wybdr wlasciwej podstawy prawnej
ma zatem zasadnicze znaczenie®. Ponadto kwestia, czy autor zaskarzanego aktu ma kompetencje do
jego wydania, nalezy do dziedziny polityki publicznej, i sad Unii musi ja podnie$¢ z urzedu, nawet
przy braku takiego zadania strony*.

49. Zasada pewnosci prawa wymaga, aby wiazacy charakter kazdego aktu rodzacego skutki prawne
wywodzit sie z przepisu prawa Unii, ktéry okresla forme prawna, jaka ma przyjac ten akt, i ktéry musi
by¢ wyraznie w nim wskazany jako jego podstawa prawna. Oznacza to, ze w chwili przyjecia aktu musi
obowiazywac¢ jego podstawa prawna”’.

50. Poniewaz zaréwno decyzja 97/413, jak i rozporzadzenie nr 2792/99 zostaly uchylone, zanim doszto
do przyjecia decyzji z 2010 r., nie znajduje zastosowania procedura konsultacji z Komitetem
Zarzadzajacym ds. Rybotéwstwa i Akwakultury. Nie obowiazywal Zaden przepis ani nawet przepis
przejsciowy, uprawniajacy Komisje do ponownego rozpatrzenia pierwotnego wniosku. Nie istniala
zatem podstawa prawna i Komisja nie byla uprawniona do przyjecia tych decyzji™.

51. Cho¢ wtlasciciele statkéw mieli racje, twierdzac, ze Komisja nie miala kompetencji do przyjecia
decyzji z 2010 r. jako decyzji ad hoc, to jednak mylili sie, twierdzac, iz taka podstawa prawna istniata.
Po pierwsze, zasady przytoczone w sprawie ArcelorMittal oraz w sprawie SP i in. maja zastosowanie
ogoblne. Po drugie, przepisy bedace w mocy w dniu 14 grudnia 2001 r., kiedy wladze irlandzkie zlozyly
pierwotny wniosek, nie obowiazywaly juz w 2010 r., kiedy przyjeto decyzje. Po trzecie, fakt
bezprawnego dzialania przez Komisje, kiedy to przyjeta zostala pierwotna decyzja, nie uzasadnia
dalszego przekraczania uprawnien poprzez przyjecie decyzji z 2010 r. Po czwarte, zwazywszy na liczbe
statkow objetych pierwotnym wnioskiem oraz obowiazek zachowania nalezytej staranno$ci przez
Komisje, nie mozna krytykowac tej instytucji za nieprzyjecie decyzji jeszcze przed wygasnieciem WPO
IV z dniem 31 grudnia 2001 r.*.

52. W tym wzgledzie prawodawca Unii nie przewidzial zadnych przepiséw przej$ciowych
dopuszczajacych rozpatrzenie i przyjecie decyzji w sprawie wnioskdw o zwigkszenie zdolnosci
otrzymanych przed wygasnieciem lub uchyleniem przepiséw przyznajacych taka kompetencje. Choc
prawda jest, ze brak przepiséw przejsciowych moze budzi¢ niezadowolenie poszczegélnych
podmiotéw, to jednak takie ustalenie nie moze skutkowaé odstepstwem od zasady przyznania
kompetencji bezposrednio wyrazonej w traktacie. W innym wypadku Sad przekroczylby uprawnienia
przyznane mu w traktacie >,

53. Wreszcie, kiedy Trybunatl stwierdzi niewazno$¢ aktu instytucji, art. 266 TFUE, cho¢ zobowiazuje
instytucje do dziatania, sam nie stanowi Zrddla kompetencji. W biezacej sprawie Komisja byla
zobowigzana na podstawie art. 266 TFUE do przyjecia srodkéw zapewniajacych wykonanie wyroku
Boyle i in. oraz Flaherty i in., lecz brakowalo jej do tego kompetencji. W takiej sytuacji Komisja winna
byta oddali¢ wnioski ze wzgledu na brak kompetencji. Taki rezultat pozostawal jednak bez wplywu na
prawo wlascicieli statkéw do dochodzenia odszkodowania od Unii Europejskiej z uwagi na brak
przepisow przejsciowych, ktére uprawnialyby Komisje do przyjecia decyzji w sprawie pierwotnego
wniosku wiadz irlandzkich*.

49 — Punkty 22-25 zaskarzonego wyroku.
50 — Punkt 28 zaskarzonego wyroku.

51 — Punkty 26, 27 zaskarzonego wyroku.
52 — Punkty 30-36 zaskarzonego wyroku.
53 — Punkty 37-42 zaskarzonego wyroku.
54 — Punkt 43 zaskarzonego wyroku.

55 — Punkty 44, 45 zaskarzonego wyroku.
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Streszczenie zarzutow odwolania Komisji

54. Komisja zarzuca, ze zaskarzony wyrok stwarza trudnosci dla instytucji Unii, wlascicieli statkéow oraz
podwaza skuteczno$¢ porzadku prawnego Unii.

55. Komisja na poparcie swojego zarzutu pierwszego wymienia siedem argumentéw: (i) art. 266 TFUE
naktada zobowigzanie na instytucje w przypadku stwierdzenia niewazno$ci aktu przyjetego przez te
instytucje; (ii) zobowiazanie to powinno zosta¢ rozwazone w kontekscie innych zasad, takich jak
zasada pewnosci prawa; (iii) w przedmiotowej sprawie Komisja zastosowala zasady przytoczone
w sprawach SP i in. oraz ArcelorMittal; (iv) orzecznictwo opiera si¢ na podstawowych zasadach prawa
Unii; (v) Sad btednie zastosowal zasade pewnosci prawa i zaniechal uznania, ze podstawa prawna moze
by¢ wyrazona w sposéb dorozumiany; (vi) art. 266 TFUE nie przywraca podstawy prawnej; oraz (vii)
przez btedna wykladnie art. 266 TFUE Sad podwazyl skuteczno$¢ skargi o stwierdzenie niewaznosci
na podstawie art. 263 TFUE i nie zastosowal prawidlowo innych zasad prawa.

Streszczenie odpowiedzi strony pozwanej

56. Strona pozwana zgadza sie, ze art. 266 TFUE nalozyt na Komisje zobowigzanie do dzialania i ze
zobowigzanie to moglo wymagac rozwazenia w kontekscie innych zasad prawa Unii, takich jak zasada
pewnosci prawa. W zasadach tych nie znajduje jednak oparcia przywrécenie podstawy prawnej, ktéra
zostala uchylona. Sad mial racje, stwierdzajac, ze podstawa prawna aktu musi obowigzywaé w chwili
przyjecia tego aktu i ze w powszechnym przekonaniu przepisy proceduralne maja zastosowanie
z chwila ich wejscia w zycie. Sytuacja ta nie jest tozsama z sytuacja w sprawie SP i in. oraz w sprawie
ArcelorMittal.

57. Istotnie stanowisko Komisji wzbudza watpliwosci co do waznosci pierwotnej decyzji. Wywoluje to
szkodliwe skutki w odniesieniu do wnioskéw, ktére zostaly zatwierdzone. Zasada uzasadnionych
oczekiwan wylacza mozliwo$¢ cofniecia przez Komisje pozytywnych decyzji o zwigkszeniu tonazu ze
wzgleddw bezpieczenistwa.

58. Stad tez pozwani utrzymuja, ze ten zarzut odwolania nalezy odrzuci¢. Pozwani podniesli przed
Sadem, ze art. 4 ust. 2 decyzji 97/413 daje Komisji szczegdlna podstawe prawna do dzialania
i w odwolaniu argumentu tego uzyto alternatywnie. Kolejna mozliwo$¢ zgodnie z zadaniem strony
skarzacej jest taka, ze je$li Trybunal uzna, iz Komisja mogla przyja¢ decyzje ad hoc bez przedstawiania
gwarancji proceduralnych przewidzianych decyzja 97/413, skarge o stwierdzenie niewaznos$ci nalezy
skierowa¢ do ponownego rozpoznania przez Sad w przedmiocie zarzutéw od drugiego do szoéstego
w pierwszej instancji, jako ze zarzuty te nie zostaly jeszcze rozpoznane i nie poczyniono zadnych
ustalenn faktycznych™. Przyjmujac decyzje ad hoc Komisja naruszyla uzasadnione oczekiwanie
pozwanych, ze ich wnioski zostana rozpatrzone na podstawie przepiséw materialnych i beda mogli oni
skorzysta¢ z gwarancji proceduralnych przewidzianych w decyzji 97/413.

56 — Zobacz pkt 43, 44 powyzej.
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Ocena: zarzut pierwszy odwolania

Uwagi wstepne

59. W chwili zlozenia pierwotnego wniosku przez wladze irlandzkie Komisja miala kompetencje do
dziatania na podstawie art. 4 ust. 2 oraz art. 9 decyzji 97/413°".

60. Po wejéciu w zycie decyzji 2002/70 z dniem 1 stycznia 2002 r. Komisja utracita kompetencje do
rozpatrywania takich wnioskéw. Cho¢ skutki materialne WPO IV zostaly przedluzone do dnia
31 grudnia 2002 r., a zobowigzania Komisji na podstawie art. 9 pozostaly bez zmian®, skreslony zostat
przepis (art. 4 ust. 2), na podstawie ktérego Komisja mogla przyznawaé zwiekszenie tonazu ze
wzgledow bezpieczernistwa. Nie wprowadzono przy tym nowych zasad przyznawania Komisji
kompetencji do wydawania takich decyzji i nie bylo przepiséw przejsciowych uprawniajacych Komisje
do rozpatrywania juz otrzymanych wnioskow.

61. Uchylenie art. 4 ust. 2 decyzji 97/413 nie zmienialo sytuacji wlascicieli statkéw, ktérzy skorzystali
z pozytywnych decyzji badz wobec ktérych uprawomocnily sie wydane decyzje®. Uchylenie podstawy
prawnej wplynelo na sytuacje tylko tych wiascicieli statkéw, ktérzy wniesli skargi o stwierdzenie
niewaznos$ci pierwotnej decyzji odrzucajacej ich wnioski.

62. Ewentualny brak podstawy prawnej nie zostal podniesiony w sprawie Boyle i in. ani w sprawie
Flaherty i in. Cecha wspdlng jest jednak brak istnienia obowiazujacej wyraznej podstawy prawnej do
podejmowania decyzji przez Komisje w przedmiocie pierwotnych wnioskéw, zarowno kiedy zostala
przyjeta pierwotna decyzja, jak i decyzje z 2010 r.

Artykut 266 TFUE

63. Jezeli chodzi o normy traktatowe regulujace kontrole sadowa, art. 264 TFUE i 266 TFUE okreslaja
skutki uznania skargi za zasadna. Sad stwierdzil niewazno$¢ pierwotnej decyzji ab initio zgodnie
z art. 264 TFUE, pozostawiajac tym samym wlascicieli statkéw w takiej samej sytuacji, w jakiej
znajdowali sie przed przyjeciem decyzji.

64. W celu wykonania wyrokéw Boyle i in. oraz Flaherty i in. Komisja byta zobowiazana do
uwzglednienia nie tylko sentencji wyroku, ale réwniez uzasadnienia prowadzacego do jego wydania,
ktére stanowi nieodzowny element tego wyroku w tym znaczeniu, ze jest niezbedne do ustalenia
dokladnego znaczenia tego, co zostalo orzeczone w sentencji. To wlasnie uzasadnienie bowiem, po
pierwsze, wskazuje konkretny przepis uznany za niezgodny z prawem, a po drugie, przedstawia
szczegdlowe wzgledy, z powodu ktérych orzeczono w sentencji niezgodno$é z prawem i ktére
zainteresowana instytucja powinna uwzgledni¢, zastepujac akt, ktérego niewazno$¢ zostala
stwierdzona®.

57 — W preambule pierwotnej decyzji jako jej podstawe prawna wskazano art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr 2792/99. Przepis ten jednak zawieral
warunki majace zastosowanie, w sytuacji gdy panstwa wnioskuja o pomoc finansowa w ramach IFOR na podstawie art. 9 ust. 1 na odnowe
floty i modernizacje statkéw rybackich. Pierwotny wniosek dotyczyl indywidualnych wnioskéw o zwiekszenie tonazu ze wzgledéw
bezpieczenstwa. Jak rozumiem, Irlandia w istocie polaczyta te wnioski i przekazata je Komisji. Wobec powyzszego nie widze zwigzku z art. 6
ust. 2 rozporzadzenia nr 2792/99.

58 — Tre$¢ art. 9 decyzji 97/413 zostala zmieniona przez art. 1 ust. 5 decyzji 2002/70. Zmieniony przepis nie nakladal na Komisje wymogu
wprowadzenia przepisow dotyczacych zwiekszania tonazu ze wzgledéw bezpieczenistwa na podstawie art. 4 ust. 2 decyzji 97/413. Zobacz
przypis 26 powyzej.

59 — Zobacz analogicznie wyrok Komisja/AssiDomén Kraft Products i in., C-310/97 P, EU:C:1999:407, pkt 57.

60 — Wyrok Asteris i in./Komisja, 97/86, 99/86, 193/86 i 215/86, EU:C:1988:199, pkt 27.
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65. W pkt 28 zaskarzonego wyroku Sad slusznie zauwaza, ze kwestie kompetencji sad powinien
rozpatrzy¢ z urzedu, nawet jesli zadna ze stron tego nie zada®. Sad ustalil, ze w okresie od dnia
1 stycznia 2003 r. nie obowiazywaly zadne przepisy prawa pierwotnego ani wtérnego uprawniajace
Komisje do wydania decyzji w przedmiocie pierwotnych wnioskéw, badz w przedmiocie wnioskéw
zfozonych po wydaniu wyrokéw Boyle i in. oraz Flaherty i in.”. Sad mial bez watpienia racje, uznajac,
ze decyzja 97/413 utracilta moc obowiazujaca i nie wprowadzono zadnych przepiséw przejsciowych.
Stad tez Komisja nie miala kompetencji wynikajacej z éwczesnego prawodawstwa Unii regulujacego
sektor ryboléwstwa do przyjecia zakwestionowanych decyzji.

66. Sad nastepnie zbadal, czy art. 266 TFUE samodzielnie uprawnia Komisje do przyjecia decyzji
w przedmiocie wnioskow wiascicieli statkow. Stwierdzil, ze sam art. 266 TFUE nie stanowi Zrddla
kompetencji Komisji. Kazda inna jego wykladnia bylaby sprzeczna z zasada przyznania kompetencji
zawarta w art. 13 ust. 2 TUE: zobowiazanie do dzialania wymaga odrdznienia od kompetencji do
dzialania i obydwa te pojecia nie pozostaja w sprzecznosci wzgledem siebie. Zgadzam si¢ z tym
stanowiskiem. W moim odczuciu Sad wysnul réwniez wniosek, ze art. 266 TFUE nie przywraca mocy
obowiazujacej art. 4 ust. 2 decyzji 97/413 jako podstawy prawne;j.

67. Jednakowoz przedostatnie i ostatnie zdanie pkt 44 wyroku Sadu brzmi:

»W niniejszej sprawie Komisja byla zobowigzana na podstawie art. 266 TFUE do przyjecia srodkéw
zapewniajacych wykonanie wyroku Boyle i in. oraz Flaherty i in., lecz nie miala do tego kompetengji.
W takiej sytuacji Komisja winna byla oddali¢ wniosek skarzacych ze wzgledu na brak kompetencji”.

68. Takie sformulowanie jest zaréwno niejednoznaczne, jak i w pewnym wzgledzie bledne.

69. Wyrazenie ,[...] lecz nie miata do tego kompetencji” jest niedostatecznie jasne i precyzyjne. Mozna
to rozumie¢ jako brak kompetencji Komisji do podjecia jakichkolwiek s$rodkéw wymaganych do
wykonania zobowigzan przewidzianych w art. 266 TFUE. Taki poglad bylby oczywiscie btedny.

70. Wyrazenie ,zobowigzana do podjecia $rodkéw, ktére zapewnia” zawarte w art. 266 TFUE nie
oznacza, ze dana instytucja winna rozwazy¢ jedynie, czy powinna przyja¢ akt w celu wykonania
wyroku ®. Byloby to wbrew orzecznictwu Trybunatu. Zgodnie z art. 266 TFUE instytucja moze wedlug
wlasnego uznania wybra¢ mozliwe $rodki i, jesli wykonanie wyroku stwierdzajacego niewazno$¢ aktu
nastrecza szczegdlne trudnosci, dana instytucja moze spelni¢ owo zobowiazanie, oceniajac, czy moze
ono zaoferowa¢ godziwe odszkodowanie za straty, ktére poniosta dana osoba wskutek stwierdzenia
niewaznosci decyzji®. Cho¢ stwierdzenie niewaznosci aktu niezgodnego z prawem czesto prowadzi do
przyjecia przez dana instytucje nowego aktu pozbawionego znamion bezprawno$ci wskazanych przez
Trybunal, nie jest to jedyny sposéb na wykonanie wyroku.

71. Stwierdzajac, ze ,Komisja winna byta oddali¢ wniosek skarzacych ze wzgledu na brak kompetencji”,
Sad w moim odczuciu réwniez dopuscit sie bledu. Po pierwsze, Komisja byla zobowigzana do
zastosowania swoich uprawnien, kiedy rozpatrywala pierwotne wnioski w $wietle wyrokéw zapadlych
w sprawach Boyle i in. oraz Flaherty i in. Po drugie, jako ze pierwotne wnioski zostaly sporzadzone
przez wladze irlandzkie w imieniu wlascicieli statkow, nazywanie wniosku ,wnioskiem skarzacych”
stanowi formalng niescistosc.

61 — Wyrok Salzgitter/Komisja, C-210/98 P, EU:C:2000:397, pkt 56.
62 — Punkty 30-37 zaskarzonego wyroku.

63 — Ponadto art. 266 TFUE byl szeroko interpretowany. Przewiduje zobowiazanie do usuniecia naruszenia w rozsadnym czasie: zob. wyrok
Parlament/Rada, C-21/94, EU:C:1995:220, pkt 33. Moze wymaga¢ eliminacji aktu, ktérego niewazno$¢ stwierdzono. Moze wymaga¢ od danej
instytucji powstrzymania si¢ od przyjmowania identycznych $rodkéw; zob. wyrok Interporc/Komisja, C-41/00 P, EU:C:2003:125, pkt 29.

64 — Wyrok Konecke Fleischwarenfabrik/Komisja, 76/79, EU:C:1980:68, pkt 13-15; zob. tez wyrok Parlament/Meskens, C-412/92 P,
EU:C:1994:308, pkt 28. Sad przyjal takie podejscie w wyroku Komisja/Moschonaki, T-476/11 P, EU:T:2013:557, pkt 39.
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72. W pkt 45 zaskarzonego wyroku Sad uznal, ze wlasciciele statkéw mieli prawo wnies¢ skarge
odszkodowawcza przeciwko Unii Europejskiej, poniewaz gdyby istnialy przepisy przejsciowe, Komisja
moglaby przyja¢ decyzje. Ustalanie charakteru zobowigzan Komisji przewidzianych art. 266 TFUE jest
moim zdaniem bezprzedmiotowe.

73. Dodam, ze skarga o odszkodowanie nastreczalaby trudnosci. Na skarzacym (w tym przypadku
wlascicielach statkéw) spoczywa bowiem ciezar wykazania: (i) bezprawnos$ci dzialania; (ii) poniesionej
straty; (iii) zwiazku przyczynowego®. Choé brak przepiséw przejsciowych mozna by uznaé za
bezprawne dzialanie, nie stanowi ono jedynej podstawy skargi odszkodowawczej. Ponadto nalezaloby
dowiesé, ze owo bezprawne dzialanie spowodowato straty ®.

74. Mozliwa wydaje sie jednak wykladnia pkt 44 zaskarzonego wyroku w sposéb wskazujacy na jego
zgodno$¢ z art. 266 TFUE. Wyrazenie ,[...] lecz nie miala do tego kompetencji” zawarte
w przedostatnim zdaniu mozna rozumie¢ jako stwierdzajace, ze Komisja nie byla uprawniona do
przyjecia zaskarzonych decyzji. Uwazam, ze taka interpretacja odzwierciedla sens, jaki Sad
prawdopodobnie zamierzal nada¢ swojej wypowiedzi; takie stwierdzenie wyraza réwniez prawidlowo
sytuacje prawna.

75. Czy zawarta w pkt 44 wyroku niejednoznaczno$¢ wypowiedzi Sadu przesadza o naruszeniu prawa
prowadzacym do jego uchylenia?

76. Moim zdaniem nie.

77. Sad nie wykluczyl mozliwosci podjecia przez Komisje srodkéw innych niz przyjecie nowych decyzji
w celu wykonania wyroku Boyle i in. Komisja réwniez nie podniosta w swoim odwotlaniu, ze wyrok
Sadu mozna bylo zinterpretowaé¢ w taki sposéb. Dlatego nie uwazam zaskarzonego wyroku za
niezgodny z art. 263 TFUE, gdyz prowadzi do luki prawnej w zakresie dostepnych srodkéw jego
wykonania.

78. Wreszcie — cho¢ ostatnie zdanie w pkt 44 jest niezgodne z prawem — z utrwalonego orzecznictwa
wynika, ze jesli w uzasadnieniu wyroku Sadu dopuszczono si¢ naruszenia prawa Unii, lecz jego
sentencja jest zasadna w $wietle innych wzgledéw prawnych, odwotanie musi zosta¢ oddalone®. Sadze,
ze w tym przypadku owa zasada znajduje zastosowanie przez analogie.

79. Jako ze, po pierwsze, rozumowanie sadu przedstawione w pkt 44 zaskarzonego wyroku mozna
zinterpretowa¢ jako zgodne z traktatem i, po drugie, jego orzeczenie jest uzasadnione tym, ze
przyjmujac decyzje z 2010 r., Komisja przekroczyla swoje uprawnienia, uwazam, ze Sad nie popelnit
btedu w interpretacji art. 266 TFUE.

65 — Opinia rzecznika generalnego F.G. Jacobsa w sprawie Komisja/Jégo-Quéré, C-263/02 P, EU:C:2003:410, pkt 44. Skarga o odszkodowanie
zapewnia dostep do wymiaru sprawiedliwosci, lecz nie jest czescia systemu kontroli sadowej; ewentualne oddalenie takiej skargi nie oznacza
pozbawienia danego podmiotu skutecznej ochrony sadowej. Zobacz m.in. wyrok Reynolds Tobacco i in./Komisja, C-131/03 P,
EU:C:2006:541, pkt 82-84.

66 — Skarga o odszkodowanie w sprawie T-138/08, Cavankee Fishing i in./Komisja oparta jest na art. 2 pierwotnej decyzji. Skarzacy utrzymuja, ze
naruszenie prawa zostalo stwierdzone wyrokiem Sadu Boyle i in. Zarzucaja, ze ponieéli straty, poniewaz (i) byli zobowigzani do zakupu
dodatkowego tonazu ze wzgledéw bezpieczenistwa na rynku w celu zastgpienia tonazu nieprzyznanego przez Komisje i (ii) niektérzy
skarzacy stracili dni polowowe na morzu. Skarzacy utrzymuja, ze istnieje bezposredni zwiazek przyczynowy miedzy odmowa Komisji
a poniesionymi przez nich stratami.

67 — Wyrok Salzgitter/Komisja, C-210/98 P, EU:C:2000:397, pkt 58; zob. tez wyrok ThyssenKrupp Nirosta/Komisja, C-352/09 P, EU:C:2011:191,
pkt 136.
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Zobowigzania na podstawie art. 266 TFUE oraz ogélnych zasad prawa

80. Komisja utrzymuje, ze miala kompetencje do przyjecia decyzji z 2010 r., jako ze miala do tego
dostateczne uprawnienia. Skoro ani decyzja 97/413, ani art. 6 rozporzadzenia nr 2792/99 nie
obowigzywaly w dniu 13 lipca 2010 r., kiedy przyjete zostaly owe decyzje, Komisja nie mogla
zasiegna¢ opinii Komitetu Zarzadzajacego ds. Ryboléwstwa i Akwakultury. Sad dopuscit sie btedu,
zaniechawszy rozwazenia zobowiazania do dzialania przewidzianego w art. 266 TFUE w kontekscie
ogoblnych zasad prawa Unii, w szczegdélnosci zasady pewnosci prawa.

81. Komisja utrzymuje, ze przeszle przepisy materialne stosuje si¢ do sytuacji przeszlych, podczas gdy
przepisy proceduralne maja zastosowanie tylko wtedy, gdy pozostaja w mocy, co wynika
z orzecznictwa w sprawie SP i in. oraz w sprawie ArcelorMittal. Komisja byta zatem uprawniona do
skorzystania z procedury ad hoc; i rozpatrzenie decyzji z 2010 r. przez Komitet Zarzadzajacy ds.
Rybotéwstwa i Akwakultury nie byto konieczne. Pozwani nie zgadzaja sie z tym pogladem.

82. Ja nie podzielam pogladu Komisji.
83. W moim odczuciu sprawa SP i in. uwydatnia klopoty zwigzane z podejsciem Komisji.

84. Zgodnie z tym orzeczeniem po wygasnieciu traktatu EWWiS nastapilo plynne przejscie do
przepiséw dotyczacych konkurencji zawartych w traktacie WE (a nastepnie przepiséw traktatu FUE).
Nastgpilo ono automatycznie na zasadzie nastepstwa przepiséw prawa . Natomiast w tym przypadku
rozporzadzeniem nr 2371/2002 po prostu zniesiono system WPO IV w nastepstwie istotnej zmiany
wspdlnej polityki rybotéwstwa®. Zabraklo réwnowaznych przepiséw zastepujacych art. 4 ust. 2 decyzji
97/413, ktére umozliwityby Komisji przyznanie zwiekszenia tonazu ze wzgledéw bezpieczenstwa.

85. W sprawie SP i in. Sad przywolal orzecznictwo przewidujace rozréznienie miedzy przepisami
prawa materialnego (ktére w celu zapewnienia poszanowania zasady pewnosci prawa i zasady
uzasadnionych oczekiwan zwykle nie maja mocy wstecznej) oraz przepisami proceduralnymi (ktére sa
stosowane z chwila ustanowienia)”. Ale — co wazne — podkreslit réwniez, ze instytucja Unii musi
w pierwszej kolejnosci posiada¢ niezbedne umocowanie (vires) do dzialania. Stwierdzil bowiem:
»Nalezy podkresli¢c w tym wzgledzie, ze przepis stanowiacy podstawe prawna aktu i upowazniajacy
instytucje wspolnotowa do wydania tego aktu musi obowiazywaé¢ w chwili jego wydania [...].
Natomiast zasady regulujace nastepstwo przepiséw prawa moga prowadzi¢ do stosowania przepiséw

materialnych, ktére nie obowiazuja juz w chwili wydania aktu przez instytucje wspolnotowa” .

86. Dlatego w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy instytucja Unii jest kompetentna do wydania aktu
na podstawie konkretnego przepisu prawa Unii. Dopiero nastepnie ustala si¢, ktére przepisy materialne
i proceduralne reguluja dzialanie instytucji. Jezeli jednak w czasie, gdy instytucja zamierza wyda¢ dana
decyzje, nie ma obowigzujacej podstawy prawnej, nie mozna powolywal sie na przepisy regulujace
nastepstwo przepiséw prawa w celu zastosowania przepiséw materialnych, ktére regulowaly akty
wydane w przeszlosci”. Takie jest typowe podejscie.

87. Zgodnie z taka analiza, gdyby art. 4 ust. 2 decyzji 97/413 pozostal w mocy lub zostal zastapiony
réwnowaznym przepisem (badz istnialyby przepisy przejsciowe zapewniajace ciaglos¢ umocowania do
rozpatrywania juz otrzymanych wnioskéw), Komisja utrzymalaby kompetencje do wydania decyzji
w przedmiocie pierwotnych wnioskéw i w nastepstwie stwierdzenia niewazno$ci pierwotnej decyzji
w wyrokach Boyle i in. oraz Flaherty i in., do przyjecia decyzji z 2010 r. w celu wykonania tych

68 — Wyrok SP i in., pkt 109.
69 — Zobacz pkt 16 powyzej.
70 — Wyrok SP i in., pkt 116.
71 — Wyrok SP i in., pkt 118.
72 — Wyrok SP i in., pkt 117, 119.
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wyrokéw. Kompetencja Komisji do przyznawania zwiekszenia tonazu ze wzgleddéw bezpieczenstwa
wygasla jednak wraz z uchyleniem art. 4 ust. 2 decyzji 97/413. Przepis uchylony nie moze — w mojej
opinii — zosta¢ przywrdcony. I w konsekwencji nijak nie moze on stanowi¢ waznej podstawy prawnej
do dziatania ad hoc.

88. Podobny klopot mam ze zrozumieniem wnioskowania Komisji w oparciu o wyrok ArcelorMittal.

89. Zgodnie z tym wyrokiem zachowanie antykonkurencyjne podlegajace karze na podstawie przepiséw
traktatu EWWiS nadal podlegato karze, po wygasnieciu tego traktatu, na podstawie przepiséw traktatu
WE (a nastepnie, oczywiscie na podstawie traktatu FUE). Dlatego tez Komisja zachowala ciaglos¢
kompetencji do sankcjonowania zachowan antykonkurencyjnych. Po stwierdzeniu niewaznosci
pierwotnej decyzji wydanej na podstawie traktatu EWWiS w zakresie, w jakim dotyczyla jednego
z przedsiebiorstw, Komisja wszczela nowe postgpowanie na podstawie przepiséw wspélnotowych,
ktére weszly w zycie (rozporzadzenie nr 1/2003)” i natozyta nowa grzywne. Przedsiebiorstwo
zaskarzyto nowa decyzje przed Sadem, a nastepnie w odwotaniu przed Trybunalem. Trybunal oddalil
odwotlanie.

90. W swoim orzeczeniu Trybunal uznal, ze w §wietle zasady pewnosci prawa szczegdlnie istotne jest,
by przedsiebiorstwa objete postepowaniem mogly zapozna¢ sie z zakresem swoich praw i obowiazkéw
oraz z podstawa prawng, na jakiej Komisja moze natozy¢ na nie sankcje™. Trybunal uznat ponadto, ze
skoro Komisja zachowala kompetencje do dzialania, to mogta i powinna byla zastosowaé procedury
przewidziane w traktacie WE (ktéry w istocie oferowal szersze gwarancje proceduralne dla
przedsiebiorstw objetych postgpowaniem). Podstawe prawna do dzialania (przyjecia nowej decyzji
o nalozeniu nowej grzywny) w szczegdlnoséci stanowil art. 23 ust. 2 rozporzadzenia nr 1/20037.
Komisja miala zatem kompetencje do dzialania i nowa decyzja, w ktérej wskazano obowiazujaca
podstawe prawng, byla zgodna z prawem, cho¢ w odniesieniu do dawnych aktéw zastosowano w niej
dawne przepisy materialne oraz aktualne przepisy proceduralne.

91. Natomiast w omawianym tu przypadku Komisja po dniu 31 grudnia 2001 r. nie zachowata ciaglosci
kompetencji do wydania decyzji. Nie istnial tu bowiem przepis réwnowazny z art. 23 ust. 2
rozporzadzenia nr 1/2003, ktéry uprawnialby Komisje do dzialania oraz umozliwial zastosowanie
dawnych przepiséw materialnych art. 4 ust. 2 decyzji 97/413 wraz z aktualnie obowigzujacymi
przepisami proceduralnymi w celu wydania decyzji w sprawie wniosku. (Sprawa nie dotyczyla tez
zastosowania sankcji wobec wtascicieli statkéw. Chodzito po prostu o przyznanie lub nieprzyznanie
wnioskowanego zwigkszenia tonazu ze wzgledéw bezpieczenstwa.)

92. Dlatego odrzucam poglad, jakoby wyrok ArcelorMittal nalezalo interpretowac jako odstepstwo od
utrwalonego orzecznictwa dopuszczajace przywrécenie wygastej podstawy prawnej poprzez
zastosowanie ogélnych zasad prawa przewidujacych stosowanie uchylonych przepiséw materialnych
wobec dawnych aktéw. O ile wiem, w tym wzgledzie orzecznictwo nie uleglo zmianie. Przepis, ktéry
stanowi podstawe prawng aktu, oraz upowaznia instytucje unijng do przyjecia przedmiotowego aktu,

73 — Zobacz przypis 41 powyzej.
74 — Wyrok ArcelorMittal, pkt 68-72.
75 — Wyrok ArcelorMittal, pkt 74.
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musi obowigzywa¢ w chwili przyjecia aktu’. Przepis, ktory byt uchylony, pozostaje uchylony. Nie moze
dituzej stanowi¢ waznej podstawy prawnej do dzialania”. Przy tym, wobec braku obowigzujacej
podstawy prawnej, nie mozna improwizowa¢ podstawy prawnej ad hoc, tak aby umozliwi¢
zastosowanie przepisu materialnego do dawnego aktu.

93. W chwili ztozenia przez Irlandi¢ pierwotnego wniosku w dniu 14 grudnia 2001 r. decyzja 97/413
miala pelna moc obowiazujaca. Uwazam, ze w istocie dwa przepisy zawarte w tej decyzji stanowily
wymagang podstawe prawna do dzialania Komisji. Artykul 4 ust. 2 stanowil przepis materialny
dotyczacy zwigekszenia tonazu ze wzgledéw bezpieczenstwa. Ale to art. 9 ust. 1 uprawnial Komisje do
realizacji celow i szczegdtowych zasad tej decyzji. Polaczenie obydwu tych przepiséw bylo wymagane
do zapewnienia umocowania (vires) dla wydania decyzji w przedmiocie pierwotnego wniosku. W razie
uchylenia jednego z nich wygasata szczegélowa kompetencja Komisji do przyjecia decyzji.

94. Dodam, ze obowiazek wskazania podstawy prawnej aktu wchodzi w zakres obowigzku
uzasadnienia”®. Cho¢ podstawe prawng mozna wywodzi¢ na podstawie innych czeéci danego $rodka,
konieczne jest jej wyrazne wskazanie, gdyz w razie braku takiego wskazania strony oraz Trybunatl nie
maja pewnosci, jaka jest doktadna podstawa prawna”. Tu znéw podaje jako przyklad decyzje
C(2010) 4758 dotyczaca Petera McBride’a®. W decyzji tej wyraznie stwierdza sie, ze ,skoro art. 4
ust. 2 decyzji Rady 97/413 zostal uchylony na mocy art. 1 ust. 3 decyzji Rady 2002/70 i nie zostal
zastapiony odpowiednim przepisem, nie istnieje konkretna podstawa prawna dla nowej decyzji”.
Wobec braku wskazania innych przepiséw prawa pierwotnego lub wtérnego przyznajacych Komisji
wymagang kompetencje, niemozliwe wydaje mi si¢ wywnioskowanie podstawy prawnej tego aktu (lub
jego odpowiednikéw).

95. Uwazam zatem, ze Sad prawidlowo orzek!, iz Komisja nie miala wymaganej kompetencji do
przyjecia decyzji z 2010 r.

96. Jezeli zatem po uchyleniu art. 4 ust. 2 decyzji 97/413 wygasta kompetencja Komisji do przyjecia
aktu, to jakie mozliwosci dzialania pozostaly jej po wydaniu wyroku Boyle i in. oraz Flaherty i in.
w celu wykonania zobowigzan przewidzianych art. 266 TFUE?

97. Cho¢ wydawanie instrukcji nie jest rola Trybunalu, moze on udzieli¢ wskazéwek. Wydajac opinie
sama mam réwniez $wiadomos¢, ze zapewne latwiej jest wyglasza¢ madrosci po fakcie, anizeli dostrzec
rozwigzanie, stojac przed zawilym problemem.

98. Komisja nie ma kompetencji ustawodawczych na podstawie wspoélnej polityki rybotéwstwa, ale ma
prawo do skladania wnioskéw prawodawcy Unii®'. Ponadto art. 290 ust. 1 TFUE stanowi, ze Komisji
moga by¢ przekazywane uprawnienia do przyjecia aktéw wykonawczych. Czy teoretycznie byloby
zatem mozliwe przedlozenie przez Komisje wniosku prawodawcy Unii dotyczacego wprowadzenia
brakujacych przepiséw przejsciowych, ktére uprawnialyby Komisje do wydawania decyzji
w przedmiocie wnioskéw o zwigkszenie tonazu ze wzgledow bezpieczenstwa, ztozonych do 31 grudnia
2001 r. (tj. do dnia uchylenia tej cze$ci WPO IV). Nalezy jednak pamietaé, ze system, ktéry istnial

76 — Wyrok ArcelorMittal, pkt 75.

77 — Zobacz moja opinia w sprawach potaczonych Zuckerfabrik Jiilich i in., C-113/10, C-147/10 i C-234/10, EU:C:2011:701, pkt 64. Trybunal nie
podniést tej kwestii w swoim wyroku. Niedawno Komisja przedstawila wniosek ustawodawczy zawierajacy wyjasnienie, ze zgodnie
z art. 266 TFUE, jezeli stwierdzono niewazno$¢ aktu stanowiacego podstawe prawna, ustaje jej kompetencja do przyjecia korygujacego aktu
prawnego dla zapewnienia wykonania wyroku Trybunalu: wniosek w sprawie rozporzadzenia Rady ustalajacego wysoko$¢ oplat
produkcyjnych dla sektora cukru na lata gospodarcze 2001/2002, 2002/2003, 2003/2004, 2004/2005 i 2005/2006, wspétczynnik potrzebny do
obliczenia dodatkowej oplaty na lata gospodarcze 2001/2002 i 2004/2005 oraz kwoty do zaplacenia przez producentéw cukru na rzecz
sprzedawcéw burakéw w zwiazku z réznica miedzy maksymalng kwota oplat a kwota takich oplat, ktéra zostanie pobrana w odniesieniu do
lat gospodarczych 2002/2003, 2003/2004 i 2005/2006 /* COM(2013) 527 final, pkt 3 akapit trzeci.

78 — Wyrok Komisja/Rada, C-370/07, EU:C:2009:590, pkt 38, 39, 46.

79 — Wyroki: Komisja/Rada, C-370/07, EU:C:2009:590, pkt 56; Rada/Komisja, C-409/13, EU:C:2015:217, pkt 79.

80 — Zobacz pkt 39 powyzej.

81 — Na podstawie art. 43 ust. 1 TFUE.
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w chwili zlozenia pierwotnego wniosku zostal zastapiony polityka ktadaca wiekszy nacisk na ochrone
zasobéw potowowych®. Aby faktycznie cofna¢ wnioskodawcéw do potozenia, w jakim znajdowaliby
sie, gdyby istnialy przepisy przejsciowe, Komisja musiataby podej$¢ do rozpatrzenia pierwotnych
wnioskow z perspektywy wspdlnej polityki ryboléwstwa w jej ksztalcie z 2001 r., a nie wspdlnej
polityki rybotéwstwa w jej aktualnej postaci; podja¢ stosowne decyzje; a nastepnie ocenié, czy
ewentualnie przyznanego zwigkszenia tonazu ze wzgledéw bezpieczenstwa nie nalezy zréwnowazy¢
innym $rodkiem lub $rodkami, aby nie postapi¢ wbrew obecnemu kierunkowi wspélnej polityki
rybotéwstwa. Stanowiloby to jednak powazne wyzwanie intelektualne i praktyczne.

99. Gwarancje proceduralne przewidziane w art. 10 decyzji 97/413 w zwigzku z art. 17 i 18
rozporzadzenia nr 3760/92 réwniez zostaly uchylone. Komisja musialaby zatem rozwazy¢, czy aktualne
przepisy regulujace nadzér panstw czlonkowskich nad srodkami wykonawczymi Komisji dotyczacymi

wspdlnej polityki ryboléwstwa zapewniaja réwnowazna badz zwiekszona ochrone®.

100. Jak zaznaczytam w powyzszych rozwazaniach®, nie uwazam, jakoby taki kierunek dzialan godzit
w sytuacje innych podmiotéw, ktére skorzystaly ze zwiekszenia tonazu ze wzgledéw bezpieczenstwa,
badz tez mial zwigzek z sytuacja tych podmiotéw, ktére uzyskaly decyzje odmowne i nie zaskarzyly ich
w postepowaniu przed Sadem, wskutek czego owe decyzje odmowne staly sie¢ prawomocne.

101. Z wyzej wskazanych wzgledéw uznaje, ze zarzut pierwszy odwolania nalezy oddalié.

Zarzut drugi odwolania

102. Komisja podnosi, ze uzasadnienie Sadu jest niewystarczajace. Po pierwsze, znieksztalca argumenty
wskazane w obronie Komisji. Komisja przyznala, ze nie mogta skorzysta¢ z procedury przewidzianej na
podstawie art. 4 ust. 2 decyzji 97/413, ale wyjasnila przy tym, iz skorzystala z procedury ad hoc przy
zachowaniu kompetencji do zastosowania tego przepisu materialnego. Z treséci zaskarzonego wyroku
mozna odnie$¢ wrazenie, ze Komisja po prostu postanowila skorzysta¢ z wygaslej podstawy prawnej
bez uzasadniania swojego stanowiska na gruncie prawa. Po drugie, Komisja zarzuca, ze Sad nie
odnidst sie do kwestii dopuszczalnosci, podniesionej w sprawie T-471/10 Gill.

103. Obowigzek uzasadnienia wydanego wyroku wynika z art. 36 statutu Trybunalu Sprawiedliwosci,
ktéry znajduje zastosowanie do Sadu na mocy art. 53 akapit pierwszy statutu oraz art. 81 regulaminu
postepowania przed Sadem. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu uzasadnienie wyroku musi
przedstawia¢ w sposob jasny i jednoznaczny rozumowanie Sadu, pozwalajac zainteresowanym na
poznanie powodéw wydanego orzeczenia, a Trybunalowi na wykonanie przystugujacego mu
uprawnienia do dokonania kontroli®.

104. Po pierwsze, uwazam, ze Komisja w gruncie rzeczy powtarza argumenty uzyte w pierwszym
zarzucie odwotania. Po drugie, cho¢ stuszne jest spostrzezenie, ze rozwazenie argumentéw Komisji
w zaskarzonym wyroku jest do$¢ krotkie, uzasadnienie jego sentencji jest jasne i jednoznaczne. Sad
uznal, Ze zadne przepisy prawa pierwotnego ani wtérnego nie przyznawaly Komisji uprawnienia do
przyjecia decyzji w przedmiocie pierwotnego wniosku — stad tez zabraklo jej kompetencji oraz
podstawy prawnej do przyjecia decyzji z 2010 r. Rozumowanie Sadu zostalo przedstawione
wystarczajaco dokladnie, tak aby umozliwialo Komisji ztozenie odwolania i pozwalalo Trybunalowi na
wydanie orzeczenia w sprawie odwolania.

82 — Punkty 13-16 powyzej.

83 — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogélne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55, s. 13).

84 — Punkt 61 powyzej.

85 — Wyrok Mindo/Komisja, C-652/11 P, EU:C:2013:229, pkt 29.
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105. Zas w sprawie T-471/10 Gill 16 wlascicieli statkéw wniosto o wszczecie postepowania przed
Sadem o stwierdzenie niewazno$ci aktu®. Pojawila si¢ tez kwestia, czy szeSciu ze skarzacych
dochowato terminu wniesienia skargi na podstawie art. 263 TFUE®. Postanowieniami z dnia
1 kwietnia 2011 r. Sad oddalil skargi pieciu z szesciu skarzacych z uwagi na niedochowanie terminu ich
whniesienia, co bezdyskusyjnie skutkowato ich niedopuszczalno$cia *.

106. Bieg terminu wniesienia skargi rozpoczal sie w dniu 17 lipca 2010 r. i zakonczyl o péinocy
27 wrze$nia 2010 r. Reprezentanci stron skarzacych mieli klopoty z przestaniem skarg faksem do
sekretariatu Sadu w nocy 27 wrze$nia. Podczas prob przestania skargi w sprawie T-471/10
o godz. 23.53 i ponownie o godz. 23.57 czasu luksemburskiego faks nie odpowiadal. Sad uznal, ze
uwzgledniajac przecietny czas potrzebny na samo przesltanie pism, nawet gdyby faks w sekretariacie
funkcjonowal prawidlowo, przed uplywem terminu na wniesienie skarg nastepujacym o pélnocy
wplynetaby jedynie pierwsza z przesylanych skarg (sprawa T-471/10 Gill. W moim odczuciu to
dostatecznie uzasadnia, dlaczego Sad uznal, ze skarga Gilla wplyneta przed uplywem terminu i byla
w zwiazku z tym dopuszczalna.

107. Uznaje zatem, ze Sad podal wystarczajace uzasadnienie swojego orzeczenia i zarzut drugi
odwotania réwniez pozostaje bezzasadny.

W przedmiocie kosztéw

108. Zgodnie z art. 138 w zwiazku z art. 184 regulaminu postepowania przed Trybunalem
Sprawiedliwosci, jezeli odwotanie jest bezzasadne, Trybunal rozstrzyga o kosztach. Zgodnie z art. 138
§ 1 tego regulaminu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca

sprawe. Uwazam, ze odwolanie powinno zosta¢ oddalone, a strona pozwana wniosla o zasadzenie
kosztéw na jej rzecz. Komisja Europejska powinna zatem zosta¢ obciazona kosztami strony pozwanej.

Whnioski
109. Uwazam zatem, ze Trybunal powinien:
— oddali¢ odwotanie;

— obciazy¢ Komisje Europejska kosztami strony pozwane;j.

86 — Zobacz pkt 42 i przypis 48 powyzej.
87 — Sprawy, o ktérych mowa, to: T-468/10, T-469/10, T-470/10, T-471/10, T-472/10 oraz T-473/10.
88 — Postanowienie Doherty/Komisja, T-468/10, EU:T:2011:133, pkt 13-17.
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