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W Zbiér Orzeczen

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
NIILA JAASKINENA
przedstawiona w dniu 14 kwietnia 2015 r."

Sprawa C-207/14

Hotel Sava Rogaska, gostinstvo, turizem in storitve, d.o.o.
przeciwko
Republika Slovenija
[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

zlozony przez Vrhovno sodisce (Stowenia)]

Zblizanie ustawodawstw — Dyrektywa 2009/54/WE — Artykutl 8 ust. 2 — Zalacznik I — Pojecie
»naturalnej wody mineralnej pochodzacej z jednego i tego samego zrédta” — Kryteria wykladni

I — Wprowadzenie

1. W XIX wieku rozpowszechnilo sie spozycie wod termalnych u zrédla, po ktérym, w nastepstwie
rozwoju spolecznego i kulturalnego nastapitla sprzedaz wody butelkowanej. W 1870 r. pierwsza
reklama 7Zrédla naturalnej wody mineralnej Perrier odnosita si¢ do pojecia ,ksiezniczki wodd
stofowych”. W prawie Unii ramy prawne naturalnych wéd mineralnych objete sa celem wprowadzenia
i zapewnienia swobodnego przeplywu towardéw, z jednoczesnym polozeniem szczegdlnego nacisku na
ochrone konsumentéw.

2. W tym kontekscie niniejszy wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni
pojecia ,naturalnej wody mineralnej pochodzacej z jednego i tego samego zrédla” w rozumieniu art. 8
ust. 2 dyrektywy 2009/54/WE?, ktéra to dyrektywa, dokonujac ujednolicenia dyrektywy 80/777/EWG?
regulujacej jako pierwsza problematyke rynku butelkowanych wdéd mineralnych w prawie Unii,
zastapita dyrektywe 80/777. W szczegdlnosci zgodnie z art. 8 ust. 2 dyrektywy 2009/54 zabrania sie
wprowadzenia do obrotu pod wieloma nazwami handlowymi naturalnej wody mineralnej pochodzacej
z jednego i tego samego zrédla.

3. Postepowanie gléwne toczy si¢ pomiedzy przedsigbiorstwem Hotel Sava Rogaska, gostinstvo,
turizem in storitve, d.o.o. (zwanym dalej ,HSR”) a Republika Slovenija (Republika Stowenii),
reprezentowana przez Ministrstvo za kmetijstvo in okolje (ministerstwo rolnictwa i $rodowiska
naturalnego, zwane dalej ,ministerstwem”) w przedmiocie odmowy przez ten organ nadania nazwy
handlowej ,naturalnej wody mineralnej” na rzecz HSR. Jak wynika z akt sprawy, odmowa bedaca

1 — Jezyk oryginatu: francuski.

2 — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie wydobywania i wprowadzania do obrotu naturalnych wéd
mineralnych (Dz.U. L 164, s. 45).

3 — Dyrektywa Rady z dnia 15 lipca 1980 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czlonkowskich w zakresie wydobywania i wprowadzania do
obrotu naturalnych wéd mineralnych (Dz.U. L 229, s. 1 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 13, t. 6, s. 50).
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przedmiotem postepowania gléwnego jest oparta na tym, ze ten sam podziemny poziom wodonos$ny
ma dwa ujecia, w tym jedno ujecie, dla ktérego HSR uzyskal koncesje na wydobywanie. Tymczasem
woda czerpana z drugiego ujecia zostala juz uznana pod konkretna nazwa handlowa w Stowenii, gdzie
jest ona zgodnie z prawem wprowadzana do obrotu jako taka.

4. Bazujaca na wzglednie technicznych pojeciach i uwidaczniajaca trudnosci interpretacyjne oparte na
zaznaczeniu zwigzku pomiedzy kryteriami dotyczacymi obiektywnych wlasciwosci wody mineralne;j,
z jednej strony, a z drugiej strony kryteriami dotyczacymi struktury hydrogeologicznej jej ujecia,
sprawa ta stanowi dla Trybunalu mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ po raz pierwszy w przedmiocie
wykladni dyrektywy 2009/54 w celu doprecyzowania lezacych u podstaw jej wydania celéw i wartosci.

II — Ramy prawne

A — Prawo Unii
5. Zgodnie z motywami 5 i 9 dyrektywy 2009/54:
»(5) Podstawowymi celami wszelkich norm dotyczacych wéd mineralnych powinny by¢ ochrona

zdrowia konsumentéw, zapobieganie wprowadzaniu konsumentéw w blad i zapewnienie
uczciwego handlu.

[...]

(9) Wiaczenie deklaracji o skladzie analitycznym naturalnych woéd mineralnych powinno by¢
obowiazkowe w celu zagwarantowania, iz konsumenci sa o tym poinformowani”.

6. Artykul 1 ust. 1 tej dyrektywy stanowi:

»Niniejsza dyrektywa dotyczy wéd wydobywanych z ziemi panstwa czlonkowskiego i uznanych przez
wlasciwe organy tego panstwa cztonkowskiego za naturalne wody mineralne, odpowiadajace wymogom
zalacznika I sekcja I”.

7. Artykut 8 ust. 2 dyrektywy 2009/54 brzmi nastepujaco:

»Zabrania sie wprowadzenia do obrotu pod wieloma okresleniami [nazwami] handlowymi naturalnej
wody mineralnej pochodzacej z jednego i tego samego Zrédia”.

8. Zalacznik I do dyrektywy 2009/54 zawiera w czesci I, zatytutowanej ,Definicja”, nastepujace punkty:
»1.  »Naturalna woda mineralna« oznacza wode bezpieczng dla zdrowia pod wzgledem
mikrobiologicznym, w rozumieniu art. 5, pochodzaca ze zloza podziemnego lub poziomu
wodonos$nego i wydobywana z tych Zrdédel jednym lub kilkoma ujeciami naturalnymi lub
wierconymi.
Naturalna woda mineralna wyraznie odrdznia sie od zwyczajnej wody pitnej przez:
a) swoja nature, charakteryzujaca sie zawartoscia skladnikéw mineralnych, pierwiastkéw
$ladowych lub innych skfadnikéw, a w niektérych przypadkach, okreslonymi skutkami

oddzialywania;

b) swoja pierwotna czystosc,
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przy czym wlasciwosci te zwigzane z podziemnym pochodzeniem tej wody [...] musza by¢
zachowane w formie nienaruszone;j.

3.  Sklad, temperatura i inne podstawowe wlasciwosci naturalnej wody mineralnej pozostaja stale
w granicach naturalnych fluktuacji; w szczegélnosci wlasciwosci te nie podlegaja zmianom
w zwiazku z ilocia pobieranej wody z ujecia.

[...]".

9. Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej* okresla ramy dla
zarzadzania i wspoélnej ochrony wéd oparte nie na granicach lub politykach krajowych, lecz na
formacjach hydrologicznych, to znaczy wedlug dorzeczy, w perspektywie zréwnowazonego rozwoju.
Pod wzgledem terminologicznym w art. 2 tego rozporzadzenia wprowadzono zlozony system definicji
o wysoce technicznym charakterze, takich jak warstwa wodonosna lub cze$¢ wéd podziemnych.

B — Prawo krajowe

10. Dyrektywa 80/777, zastapiona dyrektywa 2009/54 zostala transponowana do prawa slowenskiego
w szczegblnosci rozporzadzeniem w sprawie naturalnych woéd mineralnych, woéd zZrédlanych i wéd
stotowych®. Artykut 4 ust. 1 tego rozporzadzenia stanowi, ze woda mineralng jest woda, ktéra oprocz
okre$lonych wymogéw mikrobiologicznych spelnia miedzy innymi przestanke, iz pochodzi ze zloza
podziemnego lub poziomu wodono$nego chronionego przed jakimikolwiek zanieczyszczeniami oraz
jest wydobywana stamtad w jednym lub kilku ujeciach naturalnych lub wierconych. Artykut 12 ust. 4
tego rozporzadzenia stanowi, ze naturalna woda mineralna, pochodzaca z tego samego Zrédla moze
by¢ wprowadzona do obrotu wytacznie pod jednym znakiem towarowym.

Il — Okolicznosci faktyczne sporu w postepowaniu gléwnym, pytanie prejudycjalne
i postepowanie przed Trybunalem

11. Z akt sprawy wynika, ze w dniu 18 lipca 2011 r. HSR zlozyl do ministerstwa wniosek o uznanie
w Stowenii nazwy handlowej ,ROI Roitschocrene” w odniesieniu do naturalnej wody mineralnej
czerpanej z ujecia pod nazwa ,RgS-2/88”.

12. Decyzja z dnia 26 lutego 2012 r. minister oddalil ten wniosek z tego powodu, ze naturalna woda
mineralna pochodzaca z jednego i tego samego Zrédla moze na podstawie art. 12 ust. 4 rozporzadzenia
i art. 8 ust. 2 dyrektywy 2009/54 by¢ wprowadzona do obrotu wylacznie pod jedna nazwa handlowa
i ze naturalna woda mineralna czerpana z tej samej warstwy wodonosnej, co przedmiotowa woda, ale
z innego ujecia (zwanego ,V-3/66-70”), zostala juz uznana za naturalna wode mineralng pod nazwa
handlowa ,Donat Mg” decyzja z dnia 3 lipca 2001 r. i wprowadzana do obrotu jako taka.

4 — Dz.U. L 327, s. 1 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 15, t. 5, s. 275. Dyrektywa zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. (Dz.U. L 140, s. 114; zwana dalej ,RDW”). Nalezy uscisli¢, ze dyrektywa ta zostala uzupeiniona
dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wdd podziemnych przed
zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz.U. L 372, s. 19).

5 — Pravilnik o naravni mineralni vodi, izvirski vodi in namizni vodi (Uradni list RS, nr 50/04 z dnia 6 maja 2004 r.), zmieniony przez Pravilnik
o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o naravni mineralni vodi, izvirski vodi in namizni vodi (Uradni list RS, nr 75/05 z dnia
9 sierpnia 2005 r.) (zwany dalej ,rozporzadzeniem”).
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13. HSR wnidst do Upravno sodis¢e (sadu administracyjnego) skarge o stwierdzenie niewaznosci tej
decyzji, wskazujac z jednej strony, ze z ujecia ,RgS-2/88” nie jest czerpana ta sama woda co z ujecia
»V-3/66-70" i z drugiej strony, ze nalezy rozr6zni¢ pojecia ,zrédia” i ,warstwy wodonosnej”. Jako ze
skarga ta zostala oddalona, HSR wniést skarge kasacyjna do sadu odsylajacego, twierdzac
w szczeg6lnosci, iz sad administracyjny dokonal blednej wykladni wymienionego w art. 8 ust. 2
dyrektywy 2009/54 pojecia ,zrodta”.

14. W postanowieniu o wystapieniu z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
Vrhovno sodisce (sad najwyzszy) sprecyzowal, ze ujecia ,V-3/66-70” i ,RgS-2/88” posiadaja to samo
zloze podziemne lub poziom wodonos$ny®. Ponadto zauwaza on, ze naturalna woda mineralna Donat
Mg jest wpisana do rejestru naturalnych wéd mineralnych uznanych w Slowenii oraz do wykazu
naturalnych wéd mineralnych uznanych przez panstwa cztonkowskie’, poniewaz wskazanym zrodlem
jest zrodlo Donat®.

15. Sad odsylajacy zmierza do ustalenia wykladni wyrazenia ,naturalna woda mineralna pochodzaca
z jednego i tego samego zrédla” w rozumieniu art. 8 dyrektywy 2009/54. Zauwaza on, ze wyraz
»2rédto” wielokrotnie zastosowany we wspomnianej dyrektywie nie jest w niej zdefiniowany. W $wietle
rozbiezno$ci jezykowych zawartej w pkt 1 rozdziatu I zalacznika I do tej dyrektywy definicji ,naturalnej
wody mineralnej” mozna dokona¢ wielu wykladni tego wyrazu. W powyzszych okolicznosciach
Vrhovno sodisce postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunalu z nastepujacymi
pytaniami prejudycjalnymi:

»1)  Czy art. 8 ust. 2 dyrektywy [2009/54] nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze »naturalna woda
mineralna pochodzaca z jednego i tego samego zrédla«:

a) oznacza wode pochodzaca z jednego i tego samego ujecia, ale nie wode czerpana z innych
uje¢, mimo iz chodzi o wode majaca Zrédlo w tej samej warstwie wodono$nej tej samej
cze$ci wéd podziemnych zgodnie z definicja pojecia »warstwy wodono$nej« i »cze$ci wod
podziemnych«, zawarta w [RDW];

b) oznacza wode pochodzaca z jednego i tego samego ujecia, ale nie wode czerpana z innych
uje¢, mimo iz chodzi o wode majaca zrédlo w tej samej warstwie wodono$nej tej samej
cze$ci wéd podziemnych zgodnie z definicja pojecia »warstwy wodono$nej« i »cze$ci wod
podziemnych«, zawarta w [RDW], majac na uwadze, ze w tej definicji nalezy uwzglednié
okolicznosci takie jak odleglto$¢ miedzy ujeciami, glebokos$é ujeé, szczegdlna jakos¢ wody
pochodzacej z jednego ujecia (np. sklad chemiczny i mikrobiologiczny), potaczenia wodne
miedzy ujeciami, granice warstwy wodonosnej;

c) oznacza kazda wode majaca zrédlo w tej samej warstwie wodonosnej tej samej czesci wod
podziemnych zgodnie z definicja pojecia »warstwy wodonosnej« i w»czeSci wod
podziemnych« zawarta w [RDW], bez wzgledu na to, ze wyplywa na powierzchnie z wielu
ujed;

d) oznacza kazda wode majaca zrédlo w tej samej warstwie wodono$nej tej samej czesci wod
podziemnych zgodnie z definicja pojecia »warstwy wodono$nej« i »czeSci wdd
podziemnych«, zawarta w [RDW], bez wzgledu na to, ze wyplywa na powierzchnie z wielu

6 — Jak wynika z uwag HSR, HSR czerpie z ujecia ,RgS-2/88” naturalng wode mineralng z glebokosci 274 m. Spétka Droga Kolinska d.d. (zwana
dalej ,Droga Kolinska”) czerpie wode mineralng z ujecia ,Donat Mg V-3/66-70" z glebokosci 606 m. Ujecia sa od siebie oddalone o ponad
5 km.

7 — Zobacz Dz.U. 2013, C 95, s. 38.

8 — Z akt sprawy wynika, ze decyzja z dnia 3 lipca 2001 r. minister uznal wode czerpana z uje¢ ,RgS-2/88” i ,V-3/66-70" za naturalna wode
mineralna pod nazwa handlowa ,Donat Mg”, mimo ze bedaca beneficjentem tej decyzji spotka — Droga Kolinska — nie ma koncesji na
wydobywanie wody z ujecia ,RgS-2/88”, gdyz koncesje te posiada HSR na podstawie decyzji z dnia 14 lutego 2008 r. Droga Kolinska nie
moze zatem wprowadza¢ wspomnianej wody do obrotu pod nazwa handlowa ,Donat Mg”.
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uje¢, majac na uwadze, ze w tej definicji nalezy uwzgledni¢ okolicznosci takie jak odleglosé
miedzy ujeciami, gleboko$¢ ujeé, szczegdlng jakos¢ wody pochodzacej z jednego ujecia (np.
sklad chemiczny i mikrobiologiczny), polaczenia wodne miedzy ujeciami, granice warstwy
wodonos$nej?

2)  Jezeli zadna z proponowanych odpowiedzi na pytanie pierwsze nie jest prawidlowa, czy
interpretacja pojecia »naturalnej wody mineralnej pochodzacej z jednego i tego samego zZrédla«
powinna by¢ oparta na okolicznosciach takich jak odleglo$¢ miedzy ujsciami, ich glebokos¢,
szczegdlna jako$¢ wody pochodzacej z jednego ujecia, polaczenia wodne miedzy ujeciami,
granice warstwy wodono$ne;j?”.

16. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zostal zarejestrowany w sekretariacie
Trybunatu w dniu 25 kwietnia 2014 r. Uwagi na pi$mie przedstawily rzady stowenski, czeski i grecki
oraz Komisja Europejska. HSR, rzady slowenski i grecki oraz Komisja uczestniczyly w rozprawie
w dniu 4 marca 2015 r.

IV — Analiza

A — W przedmiocie rozpoznania pytan prejudycjalnych

17. Sad odsylajacy zwraca sie do Trybunalu w swych pytaniach o dokonanie wyktadni przewidzianego
w art. 8 ust. 2 dyrektywy 2009/54 zakazu, na ktérego podstawie jest zabronione wprowadzenie do
obrotu pod wieloma nazwami handlowymi ,naturalnej wody mineralnej pochodzacej z jednego i tego
samego zrodla”. Cho¢ pytania zostaly przedstawione przez sad odsylajacy w formie wariantu wielu
zalozen interpretacyjnych, nalezy podkresli¢, ze wszystkie te zalozenia skupiaja si¢ na tym samym
pojeciu. Dlatego pomimo ich struktury proponuje, tak jak wszyscy uczestnicy postepowania, ktérzy
przedstawili uwagi na piSmie w niniejszej sprawie, rozpoznac te pytania facznie.

B — W przedmiocie przepiséw dotyczgcych naturalnej wody mineralnej w prawie Unii

18. Z akt sprawy wynika, ze gléwne trudnosci, na jakie napotyka sad odsylajacy, wynikaja z faktu, iz
w dyrektywie 2009/54 nie przewidziano definicji pojecia ,zrédla” i ze wobec tego pojecie to moze by¢
interpretowane na wiele sposobdw. Jezeli zasadniczym celem jest zapobieganie wprowadzaniu w btad
konsumenta, to pojecie ,jednego i tego samego zrédla” powinno by¢ ograniczone do pojecia ,jednego
i tego samego ujecia”. Tylko woda czerpana z jednego i tego samego ujecia, o takim samym skladzie
chemicznym i mikrobiologicznym, wchodzitaby zatem w zakres tego pojecia. Gdyby natomiast przyja¢
rozszerzajaca wykladnie, to nalezaloby uzna¢, ze pojecie ,jednego i tego samego zZrédia” obejmuje
wode czerpana z wielu uj$¢, majaca jednak wsp6lna warstwe wodono$na w rozumieniu RDW°.

19. W tym wzgledzie warto zaznaczy¢ przede wszystkim zakres przedmiotowej wykladni.

9 — Zgodnie z art. 2 pkt 11 RDW warstwa wodonosna oznacza ,podpowierzchniowa warstwe lub warstwy skal lub inny poziom geologiczny
o wystarczajacej porowatosci i przepuszczalnosci, ktére umozliwiaja znaczacy przeptyw wéd podziemnych lub pobér znaczacych ilosci wod
podziemnych”. Zgodnie z art. 2 pkt 12 RDW, pojecie ,czes$ci wod podziemnych” oznacza ,okreslona objetos¢ wod podziemnych wystepujaca
w obrebie warstwy wodono$nej lub zespolu warstw wodonosnych”.
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20. Nalezy przypomnieé, ze osiagniecie harmonizacji w dziedzinie wprowadzania do obrotu wody
butelkowanej bylo szczegélnie dlugim i zlozonym procesem na rynku wewnetrznym. Zasadnicza
rozbiezno$¢ pomiedzy panstwami czlonkowskimi dotyczyla rozbieznosci w przedmiocie samego
pojecia naturalnej wody mineralnej'®. W konsekwencji, cho¢ kwestia zblizania przepiséw ustawowych
w dziedzinie produktéw spozywczych i napojow zostala sformulowana juz pod koniec lat 50., to
dyrektywa majaca na celu harmonizacje wydobywania i wprowadzania do obrotu wéd mineralnych
zostala opublikowana dopiero w 1980 r." Na szczeblu miedzynarodowym ten sam spér zostal
wyrazony dyskusjami wokoét przyjecia Kodeksu Zywnoéciowego '

21. Dyrektywa 80/777 dotyczyla wydobywania i wprowadzania do obrotu $rodkéw spozywczych
przeznaczonych do spozycia przez ludzi, kltadac w szczegdlnosci nacisk na koniecznos$¢ ich chronienia
przed ryzykiem zanieczyszczenia, jesli w gre wchodzita ochrona zdrowia publicznego. Z drugiej strony
gwarantowala prawa konsumentowi, zapewniajac dzieki butelkowaniu u Zrédla oraz odpowiedniemu
zamknieciu butelki, iz napdj zachowa cechy, na podstawie ktérych zostat uznany za wode mineralna .
Jako spadkobierczyni dyrektywy 80/777 dyrektywa 2009/54 przejmuje zatem w podstawowym zarysie te
same wytyczne.

22. Wydana na podstawie art. 95 WE (art. 114 TFUE) dyrektywa 2009/54 wpisuje si¢ w ramy zblizania
ustawodawstw majacego na celu tworzenie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego w dziedzinie
zywnosci'. Zasadniczego elementu do celéw wyktadni tej dyrektywy nalezy szuka¢ w jej motywie 5,
zgodnie z ktérym podstawowymi celami wszelkich norm dotyczacych naturalnych wéd mineralnych
powinny by¢ ochrona zdrowia konsumentéw, zapobieganie wprowadzaniu konsumentéw w blad
i zapewnienie uczciwego handlu. Jak podkresla bowiem rzad grecki, motyw ten zostal dodany do ratio
legis dyrektywy 2009/54 w kontekscie przeksztalcenia dyrektywy 80/777.

10 — Chodzilo zatem o model ,facinski’, w ktérym interwencja panstwa dotyczaca klasyfikacji opiera si¢ na ekspertyzie naukowej i w ktérym
wprowadzenie produktéw do obrotu wymaga uprzedniego zezwolenia. Wedlug modelu niemieckiego przedsiebiorstwa prowadza dziatalno$¢
poprzez umowy sektorowe wylacznie na podstawie sktadu chemicznego produktu (stopien mineralizacji). Wedlug modelu brytyjskiego
natomiast do konsumenta nalezy zasadniczo dokonanie najlepszego wyboru spo$réd bardzo réznych produktéw wprowadzonych do obrotu.
W tym zakresie zob. N. Marty, La construction d'un marché européen des eaux embouteillées: enjeux, acteurs et déroulement des
négociations de la directive 80/777 sur les eaux minérales (années 1950-années 1980), Revue d’histoire de lintégration européenne, vol. 19
(2013), n° 2, s. 227-242.

11 — W celu uzyskania szczegétowego opisu historycznego zob. N. Marty, op.cit.

12 — J.P. Doussin, Les eaux minérales dans le Codex alimentarius — Un choc des cultures, w: Annales des Mines, mai 1998 r., s. 30. Komisja
Kodeksu Zywnosciowego utworzona w 1963 r. przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) i Swiatowa
Organizacje Zdrowia (WHO), opracowuje normy zywnosciowe, wytyczne i miedzynarodowe zharmonizowane kodeksy praktyk majacych na
celu ochrone zdrowia konsumentéw i zapewnianie uczciwych praktyk w  obrocie Zywno$cia. Zobacz na stronie:
http://www.codexalimentarius.org/codex-home/fr/.

13 — Dyrektywa 80/777 zostala wydana wlasnie w celu wyeliminowania przeszkéd w handlu tymi napojami i uproszczenia funkcjonowania
wspdlnego rynku. Zobacz opinia rzecznika generalnego D. Ruiza-Jaraba Colomera w sprawie Komisja/Niemcy (C-463/01, EU:C:2004:290,
pkt 56).

14 — Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnoéci (Dz.U. L 404, s. 9; sprostowanie Dz.U. 2007, L 12, s. 3),
rozporzadzenie to jest stosowane bez uszczerbku dla przepiséw wynikajacych z dyrektywy 80/777. Wzajemne powigzanie obu tych aktéw
stanowi jedna z kwestii prawnych przedstawionych w ramach zawistej przed Trybunalem sprawy Neptune Distribution (C-157/14).
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23. Niewatpliwie prawda jest, ze problematyka wody pitnej, a wody butelkowanej w szczegdélnosci,
charakteryzuje sie horyzontalnymi przepisami. Problematyka ta jest regulowana szeregiem aktéw, do
ktérych zaliczaja sie w szczegélnosci: dyrektywa w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi'®, dyrektywa ustanawiajaca skladniki naturalnych wéd mineralnych mogace stanowic¢
zagrozenie dla zdrowia publicznego'® i dyrektywa wprowadzajaca pojecie wod leczniczych'. Jesli
chodzi w szczegélnosci o zasady etykietowania, dyrektywa 2009/54 zawiera dodatki do ogélnych zasad
uregulowania dotyczacego etykietowania $rodkéw spozywczych i odstepstwa w stosunku do nich ™.

24. Niemniej jednak, uwzgledniajac rozbieznosci pomiedzy regulowanymi celami i przedmiotami, brak
definicji prawnej pojecia ,zrédla” w dyrektywie 2009/54 nie wydaje mi sie jednak oznaczaé krzyzowego
zastosowania definicji wymienionych w RDW. Wybér taki méglby nawet stanowi¢ naruszenie prawa.

25. Jak Trybunal juz podkreslit, RDW jest bowiem dyrektywa ramowa wydana na podstawie art. 175
ust. 1 WE (obecnie art. 192 TFUE). Ustanawia ona wspdlne zasady i ogélne ramy dzialania na rzecz
ochrony wéd i zapewnia koordynacje, integracje jak i, dlugoterminowo, rozwdj zasad ogélnych
i struktur pozwalajacych na ochrone i zréwnowazone korzystanie z wod w ramach Unii Europejskie;j ™.
RDW nie zmierza jednak do catkowitej harmonizacji uregulowan w panstwach czlonkowskich
w dziedzinie wéd™. Z motywu 19 tej dyrektywy wynika, Ze ma ona na celu utrzymanie i poprawe
$rodowiska wodnego w Unii. Ten cel o charakterze ekologicznym jest gltéwnie zwigzany
z rozpatrywana jakoscia wod .

26. Nie mozna oczywiscie wykluczy¢, ze wyrazenia pochodzace z wielu dyrektyw definiuja
w rzeczywistoéci takie samo zjawisko przyrodnicze, poniewaz zaréwno warstwa wodono$na, poziom
wodonos$ny lub zloze podziemne maja na celu opisanie formy podziemnego nagromadzenia wody.
Jednakze nieprecyzyjny charakter zwiazku pomiedzy wspomnianymi pojeciami przemawia przeciwko
bezposredniemu odestaniu do poje¢ technicznych RDW w ramach wykladni dyrektywy 2009/54.

27. Wreszcie zwracam uwage, ze podniesione w postepowaniu gléwnym kwestie dotyczace praktyki
wladz krajowych w dziedzinie udzielania koncesji na wydobywanie naturalnej wody mineralnej nie sa
istotne dla wykladni, o ktéra wniesiono, w tym znaczeniu, ze nie moga mie¢ wplywu na wykladnie
samego pojecia ,wody mineralnej pochodzacej z jednego i tego samego zrédla” w rozumieniu art. 8
ust. 2 dyrektywy 2009/54.

28. W $wietle tych wlasnie ustalen nalezy dokonaé wykladni art. 8 ust. 2 dyrektywy 2009/54.

15 — Dyrektywa Rady 80/778/EWG z dnia 15 lipca 1980 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. L 229, s. 11),
ktéra zostala uchylona i zastapiona dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (Dz.U. L 330, s. 32 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 15, t. 4, s. 90), ze zmianami.

16 — Dyrektywa Komisji 2003/40/WE z dnia 16 maja 2003 r. ustanawiajaca wykaz, stezenia graniczne i wymogi w zakresie etykietowania dla
skladnikéw naturalnych wod mineralnych oraz warunki zastosowania powietrza wzbogaconego w ozon do oczyszczania naturalnych wéd
mineralnych i wéd Zrédlanych (Dz.U. L 126, s. 34 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 13, t. 31, s. 193).

17 — Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspdlnotowego kodeksu odnoszacego sie do
produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz.U. L 311, s. 67 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 13, t. 27, s. 69).

18 — Dyrektywa 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czlonkowskich
w zakresie etykietowania, prezentacji i reklamy $rodkéw spozywczych (Dz.U. L 109, s. 29 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 15, t. 5, s. 75).
Zobacz motyw 8 dyrektywy 2009/54.

19 — W przedmiocie zlozonosci samego celu RDW zob. moja opinia w sprawie Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland (C-461/13,
EU:C:2014:2324).

20 — Wyrok Komisja/Luksemburg (C-32/05, EU:C:2006:749, pkt 41).
21 — Wyrok Komisja/Niemcy (C-525/12, EU:C:2014:2202, pkt 51).
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C — Pojecie ,naturalnej wody mineralnej pochodzgcej z jednego i tego samego Zrédia” w rozumieniu
art. 8 dyrektywy 2009/54

1. W przedmiocie stanowiska przyjetego dla celéw przedmiotowej wykladni

29. Zgodnie z art. 8 ust. 2 dyrektywy 2009/54 zabrania si¢ wprowadzenia do obrotu pod wieloma
nazwami handlowymi naturalnej wody mineralnej pochodzacej z jednego i tego samego zZrédla. Warto
odnotowad, ze art. 8 dyrektywy 2009/54 nie ulegl zmianom w poréwnaniu do przediozonej przez
Komisje w 1970 r.* propozycji dyrektywy 80/777. Chodzi zatem o przepis niezmienny a ponadto
lakoniczny.

30. Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu w celu ustalenia zakresu przepisu prawa Unii nalezy za$ mie¢
na uwadze jednocze$nie jego tre$¢, kontekst oraz jego cele, poniewaz geneza przepisu rowniez moze
obejmowa¢ informacje istotne dla jego wyktadni®.

31. W tym wzgledzie zauwazam, Ze w niniejszej sprawie wykladnia pojecia ,jednego i tego samego
zrédla” powoduje szczegdlne napiecie pomiedzy obiektywnymi wlasciwosciami wody mineralnej
a wlasciwos$ciami hydrogeologicznymi zwiazanymi z jej przeplywem ku ziemi. W szczegélnosci sad
odsylajacy zapytuje Trybunal o kwestie znaczenia w szczegdlnosci odleglosci miedzy ujeciami,
szczegblnej jakosci wody, polaczenia wodnego miedzy ujeciami i glebokosci ujeé. Akta przedlozone
Trybunalowi zawieraja szereg stanowisk majacych na celu poréwnanie wspomnianych aspektéw. HSR
w szczego6lnosci podkresla réznice miedzy pojeciem zrdédla a pojeciem warstwy wodonosne;.

32. Moim zdaniem takie techniczne poréwnanie czyni wykladnie, o ktéra wniesiono, niepotrzebnie
niejasng. Ze swej strony w celu wyjasnienia tre$ci art. 8 dyrektywy 2009/54 zamierzam wyj$¢ od
kluczowego pojecia dyrektywy 2009/54, a mianowicie pojecia naturalnej wody mineralnej
w powiazaniu z nadrzednym celem tej dyrektywy w postaci ochrony konsumentéw. Ten punkt wyjscia
umozliwi stwierdzenie, ze status elementéw hydrologicznych moze by¢ dla celéow wykladni pojecia
»jednego i tego samego zrddla” uznany za uzupetniajacy.

2. W przedmiocie pojecia naturalnej wody mineralnej w $wietle celu ochrony konsumentéw

33. Wyrazeniem ,naturalna woda mineralna” w rozumieniu pkt 1 czesci I zalacznika I do dyrektywy
2009/54 prawodawca Unii powolal sie na ,wode bezpieczna dla zdrowia pod wzgledem
mikrobiologicznym®, pochodzacg ze ztoza podziemnego lub poziomu wodonos$nego i wydobywang
z tych 7rédet jednym lub kilkoma ujeciami naturalnymi lub wierconymi”. Przedmiotowa definicja
dotyczy zatem facznie dwdch plaszczyzn: z jednej strony, pochodzenia naturalnej wody mineralnej,
a z drugiej strony, wydobywania wody. Ponadto zgodnie ze wspomnianym pkt 1 naturalna woda
mineralna odréznia si¢ od zwyczajnej wody pitnej przez swoja nature i przez swoja pierwotna
czystosc.

22 — Dz.U. 1970, C 69, s. 14.

23 — Zobacz w szczegblnosci wyrok Inuit Tapiriit Kanatami i in./Parlament i Rada (C-583/11 P, EU:C:2013:625, pkt 50 i przytoczone tam
orzecznictwo).

24 — W rozumieniu art. 5 dyrektywy 2009/54, w ktorym w zwiazku z czescig III zalgcznika I do wspomnianej dyrektywy wskazano calkowita
zawarto$¢ mikroorganizméw w naturalnej wodzie mineralnej.
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34. Dla celéw wykladni pojecia ,Zrédla” definicja ta wywoluje watpliwo$ci w szczegdlnosci przy
poréwnywaniu z innymi wersjami jezykowymi®, miedzy innymi wersjami, w ktorych pojecia
pochodzenia i wydobywania wody nakladaja sie na siebie, jak ma to miejsce w wersji stoweriskiej.

35. Tymczasem w przypadku wystapienia rozbiezno$ci miedzy réznymi wersjami jezykowymi tekstu
wspdlnotowego dany przepis nalezy interpretowac z uwzglednieniem ogdlnej systematyki i celu

uregulowania, ktérego jest czescia®.

36. W tym wzgledzie, jak juz wskazalem, prawodawca poswieca szczegdlne miejsce ochronie
konsumentéw. Cel ten ma konsekwencje w dyrektywie 2009/54 na réznych plaszczyznach. Po
pierwsze, pod wzgledem jego wplywu na cel polegajacy na swobodnym przeplywie naturalnych woéd
mineralnych, w dyrektywie nalozono obowigzek ustanowienia wspélnych zasad dotyczacych
spelnianych wymagan mikrobiologicznych umozliwiajacych uznanie wody za naturalna wode mineralna
i system uznania przez wlasciwe wladze panstwa czlonkowskiego za wode spelniajaca wymogi
dyrektywy. Po drugie, pod wzgledem wplywu na cel ochrony zdrowia konsumentéw, dyrektywa
2009/54 ustanawia wymogi dotyczace deklaracji o skladzie analitycznym naturalnych wéd mineralnych
w powigzaniu z wymogami dotyczacymi ogdlnie etykietowania®. W tym kontekécie dyrektywa
ustanowila takze $rodki nadzwyczajne pozwalajace zareagowac na zagrozenia dla zdrowia publicznego.
Po trzecie, pod wzgledem wplywu na cel zapewnienia rzetelno$ci transakcji handlowych i zapobiegania
wprowadzaniu konsumentéw w btad® dyrektywa 2009/54 ktadzie nacisk na odzwierciedlone zakazem
wynikajacym z art. 8 ust. 2 tej dyrektywy wskazanie jednego miejsca pochodzenia wody mineralne;j.

37. Wskazuje, ze w calosci art. 8 dyrektywy 2009/54 skupia sie na problematyce nazwy handlowej
w rozumieniu wskazania geograficznego pochodzenia wody. W art. 8 ust. 1 wspomnianej dyrektywy
sprecyzowano zatem w szczegdlnosci, ze nazwa lokalizacji moze by¢ wymieniona na druku nazwy
handlowej, pod warunkiem ze odnosi si¢ do wody mineralnej, ktéra jest wydobywana ze Zzrédia
w miejscu wskazanym przez te nazwe handlowa. Podobnie art. 8 ust. 2 wprowadza zakaz
wprowadzenia do obrotu wody pochodzacej z jednego i tego samego zrddla pod wieloma nazwami
handlowymi. Wreszcie w art. 8 ust. 3 dyrektywy 2009/54 polozono nacisk na problematyke
prawidlowego wskazania zZrédla i miejsca wydobywania naturalnej wody mineralnej na etykietach
i w ramach reklamy.

38. Wbrew zatem przepisom w dziedzinie znakéw towarowych, zgodnie z ktérymi jest jak najbardziej
dopuszczalne stosowanie wielu znakéw towarowych dla tego samego produktu, art. 8 dyrektywy
2009/54 ma na celu umozliwienie jednoznacznego wskazania zZrdédla i pochodzenia geograficznego
wynikajacych z nazwy handlowej naturalnej wody mineralne;j.

39. Wreszcie jest zatem istotne, by sklad analityczny wody spelnial wymogi dyrektywy 2009/54 i by byt
on znany konsumentowi, ktéry poprzez nazwe handlowa lub etykiete powinien by¢é w stanie
zidentyfikowa¢ elementy jej pochodzenia geograficznego.

25 — W jezyku angielskim: ,originating in an underground water table or deposit and emerging from a spring tapped at one or more natural or
bore exits”, W jezyku wloskim: ,un’acqua microbiologicamente pura, la quale abbia per origine una falda o un giacimento sotterranei
e provenga da una sorgente con una o pill emergenze naturali o perforate” i w jezyku finskim: ,vettd, jonka alkuperd on maanalainen
vesikerrostuma tai -varasto ja joka tulee esille lahteestd, josta sitd otetaan yhden tai useamman luontaisen tai poratun ulostulopaikan kautta”.

26 — W jezyku niemieckim: ,das seinen Ursprung in einem unterirdischen Quellvorkommen hat und aus einer oder mehreren natiirlichen oder
kiinstlich erschlossenen Quellen gewonnen wird”; w jezyku polskim: ,pochodzaca ze zloza podziemnego lub poziomu wodonosnego
i wydobywang z tych zrédet jednym lub kilkoma ujeciami naturalnymi lub wierconymi” i w jezyku slowenskim: ,ki ima svoj izvor
v podzemnem vodnem viru in izteka ali se ¢rpa na izviru iz enega ali ve¢ naravnih iztokov ali vrtin”.

27 — Zobacz w szczegolnosci wyrok Eleftheri tileorasi i Giannikos (C-52/10, EU:C:2011:374, pkt 23, 24).

28 — Zobacz motyw 8 dyrektywy 2009/54 i zawarte w nim powigzanie z dyrektywa 2000/13.

29 — To podejscie polegajace na ochronie konsumentéw i rzetelnosci transakcji handlowych wynika takze z motywu 9 dyrektywy 2009/54
w zwigzku z jej art. 7 ust. 2 w przedmiocie zabezpieczen dotyczacych informacji dla konsumentéw w odniesieniu do skfadu wod
mineralnych.
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40. Jak wynika bowiem ze wspomnianej dyrektywy, naturalng woda mineralng jest woda, ktdra
wyplywa lub jest czerpana ze zrddla i sklad, temperatura i inne podstawowe wlasciwosci naturalnej
wody mineralnej powinny by¢ state w granicach naturalnych fluktuacji. Jak podkresla rzad czeski, cele
motywu 5 dyrektywy 2009/54 nie sa osiagniete, jezeli woda mineralna majaca takie same wlasciwosci,
nawet gdy jest czerpana z kilku uje¢, jest wprowadzana do obrotu pod réznymi nazwami.

41. W konsekwencji pojecie ,naturalnej wody mineralnej” interpretowane w powiazaniu z motywem 5
dyrektywy 2009/54 prowadzi do stwierdzenia, Ze cel prawodawcy zostal osiagniety, w przypadku gdy
definicja ,jednego i tego samego zréddla” w rozumieniu art. 8 ust. 2 dyrektywy 2009/54 ogranicza si¢
do poziomu ujecia naturalnej wody mineralnej, a zatem do jej wydobywania w rozumieniu pkt 1
zalacznika I do dyrektywy 2009/54.

3. W przedmiocie statusu elementéw hydrogeologicznych do celéw ustalenia pojecia ,jednego i tego
samego zrodia”

42. Aby lepiej ustali¢ zakres art. 8 ust. 2 dyrektywy 2009/54, nalezy dokona¢ badania niektérych
aspektow technicznych. W tym wzgledzie nalezy powota¢ si¢ na sprawozdanie Agence francaise de
sécurité sanitaire de lalimentation (francuskiej agencji bezpieczefistwa sanitarnego zywnosci)
(AFSSA)®*, do ktorego odsyta Komisja w uwagach pisemnych. Jesli chodzi o kontekst
hydrogeologiczny, to wynika z niego, ze calo$¢ naturalnych wéd mineralnych pochodzi z przesaczania
wo6d opadowych®, ktére wyplywaja na powierzchnie po dlugim okresie podziemnego przeplywu™.
Wody podziemne opadaja pod wlasnym ciezarem, az do momentu, w ktérym napotykaja na przeszkode
w ich pionowym wsigkaniu®, po czym gromadza sie w porach i otworach podglebia (warstwy
wodonosne)*, z ktérych wyplywaja bocznie. Gdy obciazenie hydrauliczne w nasyconej czesci warstwy
wodonosnej staje si¢ wieksze od obcigzenia istniejacego u potencjalnych uj$é, woda podziemna
wyplywa przez naturalne ujicia, ktére sa Zrddlami. W sprawozdaniu tym poréwnano takze pojecie
zloza® i pojecie warstwy wodonosnej* do celéw ustalenia struktury geologicznej wéd.

43. Tym, co wydaje mi sie rozstrzygajace w odniesieniu do zaproponowanej wyzej wyktadni pojecia
sjednego i tego samego zrédla”, jest z jednej strony stwierdzenie, ze ,warunki hydrogeologiczne
pochodzenia ujecia naturalnych wod mineralnych sa liczne i czesto bardzo ztozone””, a z drugiej
strony potwierdzenie istnienia duzej liczby naturalnych uj$é, ktére sa zZrédlami naturalnych woéd
mineralnych w poréwnaniu z warstwami bocznego podziemnego nagromadzenia tych wéd.

30 — AFSSA jest instytucja publiczng utworzona w 1999 r. w nastepstwie kryzysu zwiazanego z chorobg szalonych kréw. Giéwnym zadaniem tej
agencji byla ocena zagrozen dla zdrowia i Zywno$ci zwiazanych z wszystkimi srodkami spozywczymi, w tym wode. Od lipca 2010 r. stala sie
ona Agence nationale chargée de la sécurité sanitaire de l'alimentation, de l'environnement et du travail (ANSES) (krajowa agencja
bezpieczenstwa sanitarnego zywnosci, $rodowiska i pracy). Zobacz Lignes directrices pour I'évaluation des eaux minérales naturelles au
regard de la sécurité sanitaire [wytyczne w sprawie oceny naturalnych wéd mineralnych w $wietle bezpieczenstwa sanitarnego] (AFSSA)
z maja 2008 r., dostepne na stronie https://www.anses.fr/sites/default/files/documents/EAUX-Ra-EauxMinerales.pdf.

31 — Pojecie ,wdéd opadowych” stanowi nazwe hydrologiczng w odniesieniu do okreslenia wody zawartej od dawna w glebie (w skali geologicznej)
i pochodzacej z opadéw deszczu. Na wody opadowe skiadaja sie gléwnie wody podziemne, poniewaz inne pochodzenie wéd nie odgrywa
istotnej roli w cyklu hydrologicznym. W kwestiach szczegélowych zob.
http://www.aquaportail.com/definition-12538-eau-meteorique.htmlixzz3QIVmcJAt.

32 — Wody opadowe przenikaja w gtab dzigki przepuszczalnosci ,matej” niektérych porowatych skat (piasek lub piaskowiec) i przepuszczalno$ci
»duzej” skal twardych, w ktérych, mimo ze sa nieprzepuszczalne, powstaja rysy lub pekniecia. Zobacz sprawozdanie AFSSA, op.cit., s. 14.

33 — Wyrazenie dotyczace warstwy nieprzepuszczalnej, zamkniecia rys lub peknie¢.

34 — W naukowym znaczeniu tego slowa.

35 — Zloze jako pojecie statyczne zgodnie z definicja stownikowa oznacza naturalne nagromadzenie stalych lub ptynnych substancji mineralnych.
Sprawozdanie AFFSA odradza stosowanie tego slowa w dziedzinie wéd podziemnych i zaleca jego zastapienie wyrazeniem ,system
wodonos$ny”. Zobacz sprawozdanie AFFSA, op.cit., s. 66.

36 — System wodono$ny w naukowym rozumieniu odpowiada wedlug sprawozdania AFSSA, réwnoczesnie szczegélnej strukturze geologicznej
jako podziemny obieg i dynamicznemu procesowi w zakresie, w jakim obejmuje przeplyw wody swym systemem, warunkami, ograniczeniami
i warunkami wstepnymi i koricowymi.

37 — Sprawozdanie AFSSA, op.cit., s. 15, pkt L.
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44. Ponadto podobnie jak rzecznik generalny M.B. Elmer, ktéry w sprawie Badische
Erfrischungs-Getrinke wypowiedzial sie w przedmiocie definicji wody mineralnej*, brak definicji
pojecia ,zrédla” wydaje mi sie wskazywa¢ na zamiar prawodawcy. Gdyby bowiem prawodawca
zamierzal podporzadkowaé gléwnie pojecie ,zréddla” wlasnosciom hydrogeologicznym, takim jak
struktura pozioméw wodonoénych, zlozy lub uje¢, byloby logiczne nadanie mu okreslonej tresci.
Zastosowanie pojecia ,zrédla” w dyrektywie 2009/54 potwierdza za$, ze pojecie to dotyczy raczej duzej
liczby form uje¢, naturalnych lub wierconych, wody mineralnej®. Natomiast struktura geologiczna jest
istotna dla identyfikacji naturalnej wody mineralnej samej w sobie i jej wlasnosci.

45. Z tego powodu niezaleznie od uksztaltowania hydrogeologicznego gleby, skad woda jest
wydobywana, istotnym elementem do celéw ustalenia ,jednego i tego samego Zrédla” jest mimo
wszystko tozsamo$¢ naturalnej wody mineralnej.

46. Naturalne wody mineralne sa bowiem okreslane z uwzglednieniem ich skladu chemicznego wraz
z okre$lonym niepowtarzalnym pochodzeniem (co stanowi podstawe ich odmienno$ci od majacych
dokladnie taki sam sklad chemiczny wod zamienionych w wody pitne w drodze oczyszczania)®. Jest
zatem istotne dla konsumenta, Zze ta sama nazwa handlowa dotyczy tej samej naturalnej wody
mineralnej. Z tego punktu widzenia kryterium dotyczace struktury hydrogeologicznej poziomu
wodonos$nego, zloza podziemnego lub warstwy wodono$nej w znaczeniu naukowym nie jest samo
w sobie decydujace, poniewaz to wlasnie ciag geologiczny na powierzchnie¢ ziemi ma wplyw na skiad
wody. W konsekwencji pojecie ,zrédla” w rozumieniu dyrektywy 2009/54 dotyczy jednego lub kilku
uje¢, naturalnych lub wierconych, z ktérych wyptywa woda jednakowa w rozumieniu zalgcznika I do
dyrektywy 2009/54.

47. W kazdym wypadku przypominam, ze naturalna woda mineralna w rozumieniu dyrektywy 2009/54
powinna by¢ wydobywana w takim stanie jaka jest u Zrédla, bez oczyszczania, z wyjatkiem usuwania
niepozadanych skltadnikéw lub nietrwatych zwiazkéw*. Co wiecej, w pkt 3 czesci I zalacznika I do
dyrektywy 2009/54 sprecyzowano, ze ,[s]klad, temperatura i inne podstawowe wlasciwosci naturalnej
wody mineralnej pozostaja stale w granicach naturalnych fluktuacji; w szczegdlnosci wlasciwosci te nie
podlegaja zmianom w zwiazku z ilo$cia pobieranej wody z ujecia”. Wniosek ten potwierdza zreszta
teze, ze to wlasnie sklad wody, a nie struktura jej ujecia geologicznego, jest decydujacy dla
zabezpieczenia celu ochrony konsumentéw.

48. Ponadto pragnalbym podkresli¢, ze fakt, iz woda pochodzi z tego samego poziomu wodono$nego
lub tego samego zloza podziemnego, jest warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym, by uznac ja
za taka sama naturalng wode mineralng. Identyczne pod wzgledem chemicznym wody majace
niezalezne pochodzenie wodne i geologiczne nie stanowia takiej samej naturalnej wody mineralne;j.

49. W Swietle calo$ci powyzszych rozwazan uwazam, ze ,naturalna woda mineralna pochodzaca
z jednego i tego samego zZrédla” w rozumieniu art. 8 ust. 2 dyrektywy 2009/54 oznacza wode
pochodzaca z jednego lub kilku uje¢ naturalnych lub wierconych, pochodzaca z tego samego poziomu
wodonosnego lub z tego samego zloza podziemnego, jezeli woda ta posiada identyczne wtasciwosci,
ktéore pozostaja stale u wszystkich tych uje¢ naturalnych lub wierconych w granicach naturalnych
fluktuacji. Natomiast wody mineralne pochodzace z licznych uje¢ naturalnych lub wierconych
i posiadajace ten sam poziom wodono$ny lub to samo zloze, lecz ktérych wlasciwos$ci analityczne nie
sa identyczne pod wzgledem kryteriéw wynikajacych z zalacznika I do dyrektywy 2009/54, nie moga
by¢ uznane za pochodzace z jednego i tego samego zrddta.

38 — C-17/96, EU:C:1997:244, pkt 16, 17.

39 — Zobacz art. 8 ust. 3 dyrektywy 2009/54, na podstawie ktérego pojecia ,irédia” i ,miejsca wydobywania” sa stosowane zamiennie.
W odniesieniu do wydobywania ze Zrédel zob. art. 3 tej dyrektywy; w odniesieniu do ochrony Zrédla, zob. art. 5 tej dyrektywy; zob. takze
pkt 2 lit. d) zalacznika II do dyrektywy 2009/54.

40 — W przedmiocie trzech rodzajéow wdd butelkowanych, a mianowicie wéd zmienionych w pitne w drodze oczyszczania, naturalnych woéd
mineralnych i wéd Zrédlanych, zob. analiza na stronie: https://www.anses.fr/fr/content/eaux-conditionn%C3%A9es.

41 — Zobacz art. 4 dyrektywy 2009/54.
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V — Whnioski

50. Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, sugeruje, aby Trybunal odpowiedzial na pytania skierowane
przez Vrhovno sodi$¢e w nastepujacy sposéb:

Wyrazenie ,naturalna woda mineralna pochodzaca z jednego i tego samego zrédia” w rozumieniu
art. 8 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/54/WE z dnia 18 czerwca 2009 r.
w sprawie wydobywania i wprowadzania do obrotu naturalnych woéd mineralnych, oznacza wode
pochodzaca z jednego lub kilku uje¢ naturalnych lub wierconych, pochodzaca z tego samego poziomu
wodonosnego lub z tego samego zloza podziemnego, jezeli woda ta posiada identyczne wlasciwosci,
ktére pozostaja stale u wszystkich tych uje¢ naturalnych lub wierconych w granicach naturalnych
fluktuacji.
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