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W Zbior Orzeczen

Sprawy polaczone T-515/13 RENV i T-719/13 RENV

Krolestwo Hiszpanii i in.
przeciwko
Komisji Europejskiej

Wyrok Sadu (6sma izba w skladzie powiekszonym) z dnia 23 wrzesnia 2020 r.

Pomoc panistwa — Pomoc przyznana przez wladze hiszpanskie na rzecz ugrupowan intereséw
gospodarczych (UIG) i ich inwestoréow — System podatkowy stosowany do niektérych uméw
leasingu finansowego w celu nabycia statkéw (hiszpanski system leasingu finansowego) —
Decyzja uznajaca pomoc za w czesci niezgodna z rynkiem wewnetrznym i nakazujaca jej
cze$ciowe odzyskanie — Selektywny charakter — Obowiazek uzasadnienia —
Odzyskanie pomocy — Réwnos¢ traktowania — Uzasadnione oczekiwania — Pewno$¢ prawa

1. Postepowanie sadowe — Interwencja — Interwencja strony, ktora wstgpita do sprawy jedynie
w postepowaniu odwotawczym, w postepowaniu po przekazaniu sprawy Sgdowi do ponownego
rozpoznania — Dopuszczalnoscé
(regulamin postepowania przed Sadem, art. 217 § 1)

(zob. pkt 64, 65)

2. Pomoc przyznawana przez pavistwa — Pojecie — Selektywny charakter Srodka -
Srodki podatkowe na rzecz ugrupowari intereséw gospodarczych (UIG) i ich inwestoréw —
System podatkowy stosowany do niektorych umow leasingu finansowego w celu nabycia
statkow -  System oparty na uzyskaniu uprzedniego zezwolenia na podstawie
nieprecyzyjnych kryteriow wymagajgcych interpretacji przez organy podatkowe — —
Nieprecyzyjne kryteria, ktorych nie mozna uznac za obiektywne — Uznaniowy charakter de
iure przepisow — Zaliczenie
(art. 107 ust. 1 TFUE)

(zob. pkt 81-102)

3. Pomoc przyznawana przez panstwa — Wplyw na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi — Naruszenie konkurencji — Kryteria oceny — Srodki podatkowe na rzecz
ugrupowan interesow gospodarczych (UIG) i ich inwestoréow — System podatkowy stosowany
do niektorych umow leasingu finansowego w celu nabycia statkow - Rynek otwarty na
handel miedzy parnistwami cztonkowskimi — Obnizenie ceny moggce zaktoci¢ konkurencje na
rynku kupna i sprzedazy statkéw morskich
(art. 107 ust. 1 TFUE)
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(zob. pkt 103-107)

Akty instytucji — Uzasadnienie — Obowigzek — Zakres — Decyzja Komisji w dziedzinie
pomocy panistwa — Kontrola sgdowa

[art. 296 ust. 2, art. 296 TFUE; Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 41 ust. 2
lit. ¢)]

(zob. pkt 118-132)

Pomoc przyznawana przez panstwa — Odzyskanie bezprawnie przyznanej pomocy —
Srodki podatkowe na rzecz ugrupowarn intereséw gospodarczych (UIG) i ich inwestorow —
Srodki podobne do innego systemu, ktory byt przedmiotem nakazu odzyskania pomocy -
Odmienne traktowanie — Obiektywne wzgledy uzasadniajace

(art. 108 TFUE)

(zob. pkt 139-146)

Pomoc przyznawana przez panistwa - Odzyskanie bezprawnie przyznanej pomocy —
Pomoc przyznana z naruszeniem regult postepowania z art. 108 TFUE -
Ewentualne uzasadnione oczekiwania beneficjentow — Ochrona — Przestanki i granice —

Wyjatkowe okolicznosci — Brak
(art. 108 TFUE)

(zob. pkt 155-176)

Pomoc przyznawana przez panstwa — Odzyskanie bezprawnie przyznanej pomocy —
Zasada pewnosci prawa — Przestanki i granice — Wyjatkowe okolicznosci — Brak
(art. 108 TFUE)

(zob. pkt 193-206)

Pomoc przyznawana przez panstwa — QOdzyskanie bezprawnie przyznanej pomocy —
Okreslenie beneficjenta pomocy — Kryterium — Rzeczywiste korzystanie
(art. 108 ust. 2 TFUE)

(zob. pkt 217-220)
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Streszczenie

System podatkowy stosowany do niektérych umow leasingu finansowego zawartych przez
stocznie stanowi system pomocy

Bezprawnie przyznana z tego tytulu pomoc panstwa nalezy odzyska¢ od beneficjentéw

W 2006 r. do Komisji Europejskiej ztozono szereg skarg w przedmiocie stosowania ,hiszpanskiego
systemu leasingu podatkowego” (zwanego dalej ,,SLP”) do niektérych uméw leasingu finansowego,
poniewaz umozliwialo ono przedsigbiorstwom zeglugowym skorzystanie z obnizki cen o 20—-30%
na zakup statkéow zbudowanych w hiszpanskich stoczniach. Zdaniem Komisji celem SLP byto
generowanie na rzecz ugrupowan intereséw gospodarczych (zwanych dalej ,UIG”) i inwestoréw
nalezacych do UIG korzysci podatkowych, ktérych cze$¢ byla nastepnie przekazywana
przedsiebiorstwom zeglugowym nabywajacym nowy statek.

W spornej decyzji', wydanej w lipcu 2013 r., Komisja uznata, ze SLP stanowi czesciowo niezgodna
z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa’ w formie selektywnej korzysci podatkowej. Poniewaz
ten system pomocy wprowadzono od dnia 1 stycznia 2002 r. z naruszeniem obowiazku
notyfikacji’®, Komisja nakazala wladzom krajowym odzyska¢ te pomoc od inwestoréw,
mianowicie od czlonkéw UIG.

We wrzesniu 2013 r. Krélestwo Hiszpanii, Lico Leasing SA i Pequefios y Medianos Astilleros
Sociedad de Reconversiéon, SA (zwane dalej ,skarzacymi”) wniosly skargi o stwierdzenie
niewaznosci spornej decyzji. W wyroku z dnia 17 grudnia 2015 r. Hiszpania i in./Komisja*
(T-515/13 1 T-719/13, EU:T:2015:1004), Sad orzek}, ze korzy$¢ uzyskana przez inwestoréw UIG
nie jest selektywna i ze uzasadnienie dotyczace kryteriéw zaktécenia konkurencji oraz wplywu na
wymiane handlowa jest niewystarczajace. W zwiazku z tym stwierdzono niewazno$¢ spornej
decyzji bez potrzeby orzekania w przedmiocie pozostalych zarzutéw i argumentéow
przedstawionych przez skarzacych. Trybunal, do ktérego wniesiono odwotanie sformulowane
przez Komisje, uchylit wyrok Sadu w swym wyroku z dnia 25 lipca 2018 r., Komisja/Hiszpania
iin.® (C-128/16 P, EU:C:2018:591). Trybunal uznal bowiem, ze Sad, dokonujac analizy, czy $rodki
podatkowe maja selektywny charakter, btednie zastosowal postanowienia traktatu dotyczace
pomocy panstwa i wbrew temu, co stwierdzil, decyzja Komisji nie jest dotknieta brakiem
uzasadnienia. Wskazawszy, ze Sad nie wypowiedzial sie w przedmiocie wszystkich podniesionych
przed nim zarzutéw, Trybunal uznal, iz sprawy nie znajduja sie na etapie pozwalajacym na
wydanie orzeczenia i w zwigzku z tym postanowit skierowaé je do ponownego rozpoznania przez
Sad.

W swym wydanym w wyniku przekazania spraw do ponownego rozpoznania wyroku z dnia
23 wrzesnia 2020 r., Hiszpania i in./Komisja (T-515/13 RENV i T-719/13 RENV), Sad oddalit
skargi wniesione przez skarzacych.

! Decyzja Komisji 2014/200/UE z dnia 17 lipca 2013 r. w sprawie pomocy paristwa SA.21233 C/11 (ex NN/11, ex CP 137/06) wdrozonej
przez Hiszpanie — System podatkowy stosowany do niektérych uméw leasingu finansowego, zwany réwniez ,hiszpaiskim systemem
leasingu podatkowego” (Dz.U. 2014, L 114, s. 1).

2 W rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

*  Przewidzianego w art. 108 ust. 3 TFUE.
*  Zobacz komunikat prasowy nr 150/15.
5 Zobacz komunikat prasowy nr 115/18.
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Sad zbadal w pierwszej kolejnosci kwalifikacje srodkéw podatkowych jako pomocy panstwa.
W tym wzgledzie zweryfikowal on przede wszystkim, czy Komisja moze stwierdzi¢, ze korzysci
przyznane na podstawie systemu SLP rozpatrywanego jako calo$¢ maja selektywny charakter. Po
przypomnieniu  orzecznictwa dotyczacego selektywnos$ci  wynikajacej z  uprawnien
dyskrecjonalnych administracji krajowych, gdy wykonuja one swe kompetencje podatkowe®, Sad
zauwazyl, ze przyznanie przez organy podatkowe korzysci wynikajacych z rozpatrywanego
systemu podatkowego ma miejsce w ramach systemu uzyskania uprzedniego zezwolenia na
podstawie nieprecyzyjnych kryteriéw, wymagajacych wykladni, ktérej dokonywanie nie bylo
przedmiotem zadnych wytycznych. Organy podatkowe mogly zatem wyznaczy¢ date rozpoczecia
amortyzacji na podstawie okoliczno$ci okre§lonych w sposéb przyznajacy tym organom znaczny
zakres uznania. Zdaniem Sadu istnienie tych wzgledéw uznaniowych moglo stawiac
beneficjentéw w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do innych podatnikéw znajdujacych sie
w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. W szczegélnosci inne UIG mogly nie korzysta¢
z wcze$niejszej amortyzacji na tych samych warunkach. Ponadto decydujac sie na oddalenie
argumentu, zgodnie z ktédrym zezwolenia udzielono w praktyce wszystkim UIG prowadzacym
dzialalno$¢ w danym sektorze, Sad zaznaczyl, iz ze wzgledu na uznaniowy charakter de iure
przepiséw niewielkie znaczenie ma to, czy ich stosowanie bylo uznaniowe, czy tez de facto takie
nie bylo. Sad wywidd! stad, Ze poniewaz jeden ze §rodkéw umozliwiajacych skorzystanie z SLP,
mianowicie zezwolenie na wczeéniejsza amortyzacje, jest w calosci selektywny, Komisja nie
popetlnila bledu, gdy uznala, iz system jest selektywny w calosci. Sad zaznaczyl nastepnie, ze
rynek kupna i sprzedazy statkéw morskich byl otwarty na wymiane handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi i ze obnizenie o 20-30% ceny statku grozilo przynajmniej zakléceniem
konkurencji na tym rynku, na ktérym prowadzily dzialalno$¢ UIG. Przestanki dotyczace ryzyka
zakidcenia konkurencji i wptywu na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi byly
zatem spelnione. Sad w konsekwencji oddalit zarzut oparty na btednej kwalifikacji srodka jako
pomocy panstwa.

Sad zbadal w drugiej kolejnosci odzyskanie bezprawnie przyznanej pomocy i oddalil szereg
zarzutow podniesionych przez skarzacych w tym wzgledzie. W szczegdlnosci oddalit on
podnoszony zarzut naruszenia zasady uzasadnionych oczekiwan. Skarzacy nie byli bowiem
w stanie wykazaé, ze uzyskali od Komisji dokladne, bezwarunkowe i spdjne zapewnienia,
z ktérych wynikaloby, iz rozpatrywany system nie wchodzil w zakres pojecia pomocy panstwa.
Ponadto Sad stwierdzil, ze Komisja w nalezyty sposéb uwzglednila w spornej decyzji wymog
pewnosci prawa, co sklonilo ja ograniczenia w czasie odzyskania bezprawnie przyznanej pomocy.
Odzyskanie pomocy ograniczono do pomocy przyznanej po publikacji decyzji dotyczacej
francuskich podatkowych ugrupowan intereséw gospodarczych, ktéra potozyla kres sytuacji
braku pewnosci prawa wynikajacej z decyzji Brittany Ferries”. W tym wzgledzie Sad stwierdza, ze
Komisja nie popelnita btedu, uznajac, iz publikacja tej decyzji potozyla kres wszelkiemu brakowi
pewnos$ci prawa, poniewaz w tej decyzji system poréwnywalny do SLP uznano za pomoc
panstwa. Co wiecej, Sad zaznaczyl, ze takiego ustalenia nie podwazaja pdzniejsze okolicznosci,
takie jak domniemana bezczynno$¢ Komisji wobec rozpatrywanego systemu.

¢ Wryroki Trybunalu: z dnia 26 wrze$nia 1996 r. Francja/Komisja (C-241/94, EU:C:1996:353, pkt 23); z dnia 29 czerwca 1999 r., DM
Transport (C-256/97, EU:C:1999:332, pkt 27); z dnia 18 lipca 2013 r., P (C-6/12, EU:C:2013:525, pkt 27); z dnia 25 lipca 2018 r.,
Komisja/Hiszpania i in. (C-128/16 P, EU:C:2018:591, pkt 55). Wyroki Sadu: z dnia 28 listopada 2008 r., Hotel Cipriani i in./Komisja
(T-254/00, T-270/00 i T-277/00, EU:T:2008:537, pkt 97); z dnia 20 wrzesnia 2019 r., Port autonome du Centre et de I'Ouest i in./Komisja
(T-673/17, niepublikowany, EU:T:2019:643, pkt 188).

7 Wydana w 2001 r. decyzja Brittany Ferries mogla prowadzi¢ podmioty gospodarcze do uznania, ze korzysci podatkowe, takie jak
przyznane w ramach SLP, mogly by¢ $rodkami og6lnymi, niestanowigcymi pomocy panstwa. Jednakze zdaniem Komisji sytuacja braku
pewnosci prawa zakonczyla si¢ z chwila wydania decyzji w sprawie francuskich podatkowych ugrupowan intereséw gospodarczych,
opublikowanej w dniu 30 kwietnia 2007 r., ktéra powinna byla skloni¢ rozsadny i przezorny podmiot gospodarczy do uznania, ze system
podobny do SLP moze stanowi¢ pomoc panstwa.
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Wreszcie Sad oddalil réwniez zarzut oparty na naruszeniu zasad majacych zastosowanie do
odzyskania pomocy. Skarzacy negatywnie oceniaja sporna decyzje, poniewaz nakazano w niej
odzyskanie calosci pomocy od inwestoréw (czlonkéw UIG), mimo iz czeé¢ korzysci podatkowej
przekazano przedsiebiorstwom Zzeglugowym. Komisja zdecydowata bowiem, ze przedsiebiorstwa
zeglugowe nie sa beneficjentami pomocy, skutkiem czego nakaz odzyskania pomocy dotyczy
zatem jedynie i catkowicie inwestoréw, bedacych jedynymi beneficjentami cato$ci pomocy ze
wzgledu na przejrzysto$¢ UIG. Sad orzekl, ze Komisja nie popelnita btedu, gdy nakazata
odzyskanie calosci pomocy od inwestoréw, mimo Zze przekazali oni cze$¢ korzysci innym
podmiotom gospodarczym, poniewaz nie traktowano tych podmiotéw jako beneficjentéw
pomocy. To inwestorzy rzeczywiscie skorzystali z pomocy z uwagi na okolicznos¢, ze wlasciwe
przepisy nie nakladaly na nich obowigzku przekazania cze¢sci pomocy osobom trzecim.
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