g

W Zbiér Orzeczen

WYROK SADU (szésta izba w sktadzie powiekszonym)

z dnia 23 wrze$nia 2015 r.*

ZWCK — Rozporzadzenie (WE) nr 2494/95 — Zharmonizowane wskazniki cen konsumpcyjnych przy
stalych stawkach podatkowych (ZWCK-SP) — Rozporzadzenie (UE) nr 119/2013 — Wskazniki cen
mieszkan i doméw mieszkalnych zajmowanych przez wlasciciela — Rozporzadzenie (UE) nr 93/2013 —
Eurostat — Komitologia — Srodki wykonawcze — Procedura regulacyjna potaczona z kontrola

W sprawach potaczonych T-261/13 i T-86/14

Krolestwo Niderlandéw, reprezentowane przez M. Bulterman oraz J. Langera, a w sprawie T-261/13,
przez B. Koopman, dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona skarzaca,
przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez M. Clausen oraz P. van Nuffela, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,

majacych za przedmiot, w sprawie T-261/13, tytulem zadania gléwnego, stwierdzenie niewaznosci
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 119/2013 z dnia 11 lutego 2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 2214/96 dotyczace zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych (ZWCK): przekazywanie
i upowszechnianie wskaznikéw czesciowych ZWCK, w odniesieniu do ustalenia zharmonizowanych
wskaznikéw cen konsumpcyjnych przy stalych stawkach podatkowych (Dz.U. L 41, s. 1), a tytulem
zadania ewentualnego, stwierdzenie niewaznosci art. 1 pkt 2 rozporzadzenia nr 119/2013, a w sprawie
T-86/14, tytulem zadania gléwnego, stwierdzenie niewazno$ci rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 93/2013 z dnia 1 lutego 2013 r. ustanawiajacego szczeg6lowe zasady wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2494/95 dotyczacego zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych
w odniesieniu do ustanawiania wskaznikéw cen mieszkan i doméw mieszkalnych zajmowanych przez
wlasciciela (Dz.U. L 33, s. 14), a tytulem zadania ewentualnego, stwierdzenie niewaznosci art. 4 ust. 1
rozporzadzenia nr 93/13,

SAD (sz6sta izba w skladzie powiekszonym),

w skladzie: S. Frimodt Nielsen, prezes, F. Dehousse (sprawozdawca), 1. Wiszniewska-Biatecka,
A.M. Collins i I. Ulloa Rubio, sedziowie,

sekretarz: J. Plingers, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 27 lutego 2015 r.,

* Jezyk postepowania: niderlandzki.

PL
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wydaje nastepujacy
Wyrok
Ramy prawne i przedmiot niniejszych skarg

Przepisy dotyczgce warunkéw wykonywania uprawnieri wykonawczych przyznanych Komisji Europejskiej

Na podstawie art. 202 WE zostala przyjeta decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.
ustanawiajaca warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji (Dz.U. L 184,
s. 23). Zostala ona zmieniona decyzja Rady 2006/512/WE z dnia 17 lipca 2006 r. (Dz.U. L 200, s. 11),
ktérej art. 1 pkt 7 wprowadzil procedure regulacyjna potaczona z kontrola (nowy art. 5a decyzji
1999/468).

Zmieniony motyw 7a decyzji 1999/468 ma nastepujace brzmienie:

»W dziedzinie srodkéw o ogélnym zasiegu majacych na celu zmiane innych niz istotne elementéw aktu
przyjetego zgodnie z procedura okreslona w art. 251 [WE], w tym wykreslenie niektérych z tych
elementéw lub dodanie nowych, innych niz istotne elementéw, nalezy przestrzega¢ procedury
regulacyjnej polaczonej z kontrola. Procedura ta powinna umozliwi¢ obu organom wladzy
prawodawczej przeprowadzenie kontroli przed przyjeciem takich $rodkéw. Istotne elementy aktu
prawnego moga by¢ zmienione jedynie przez prawodawce na podstawie Traktatu”.

Zmieniony art. 2 ust. 2 decyzji 1999/468 stanowi:

sJezeli akt podstawowy przyjety zgodnie z procedura okreslong w art. 251 [WE] przewiduje przyjecie
srodkéw o ogdlnym zasiegu majacych na celu zmiane innych niz istotne elementéw tego aktu, w tym
wykreslenie niektérych z tych elementéw lub dodanie nowych, innych niz istotne elementéw, $rodki te
sa przyjmowane zgodnie z procedura regulacyjna pofaczong z kontrola”.

Przebieg procedury regulacyjnej polaczonej z kontrola (zwanej dalej ,PRPK”) reguluje art. 5a
zmienionej decyzji 1999/468. W procedurze tej uczestniczy komitet ds. regulacji polaczonej z kontrola
zlozony z przedstawicieli panstw czlonkowskich, ktéremu przewodniczy przedstawiciel Komisji
Europejskiej. Przedstawiciel Komisji przedklada komitetowi projekt dotyczacy $rodkéw, jakie nalezy
podja¢. Komitet przedstawia swoja opinie w sprawie projektu (art. 5a ust. 1 i 2). Nastepnie procedura
rézni sie w zaleznos$ci od tego, czy przewidziane $rodki sa zgodne z opinia komitetu (art. 5a ust. 3),
czy $rodki te nie sa zgodne z opinia komitetu lub jezeli opinia nie zostala przedstawiona (art. 5a
ust. 4). We wszystkich tych wypadkach art. 5a zmienionej decyzji 1999/468 przewiduje odpowiednia
procedure, angazujaca Rade Unii Europejskiej i Parlament Europejski, ktére moga sprzeciwi¢ sie
proponowanym srodkom.

Artykul 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajacego przepisy i zasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55, s. 13) przewiduje, ze uchyla sie
decyzje 1999/468, lecz ze utrzymuje sie skutki art. 5a tej decyzji na uzytek istniejacych aktéw
podstawowych, zawierajacych odestania do tego artykulu.
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Rozporzgdzenie dotyczace wskaznikéw cen

Rozporzadzenie (WE) nr 2494/95

W celu zapewnienia, aby Unia Europejska dysponowala poréwnywalnymi wskaznikami cen
konsumpcyjnych w panstwach czlonkowskich, w dniu 23 pazdziernika 1995 r. Rada przyjeta
rozporzadzenie (WE) nr 2494/95 dotyczace zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych
(Dz.U. L 257, s. 1). To rozporzadzenie, dotyczace zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych
(zwanych dalej ,ZWCK”), zostalo zmienione w szczegdlnosci rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 596/2009 z dnia 18 czerwca 2009 r. dostosowujacym do decyzji
1999/468 niektore akty podlegajace procedurze, o ktérej mowa w art. 251 traktatu, w zakresie
procedury regulacyjnej polaczonej z kontrola (Dz.U. L 188, s. 14).

Artykutl 4 tak zmienionego rozporzadzenia nr 2494/95, zatytulowany ,,Poréwnywalnos¢”, przewiduje:

»ZWCK sa uwazane za poréwnywalne, jezeli odzwierciedlaja tylko réznice w zmianach cen lub
przyzwyczajenn konsumpcyjnych miedzy krajami.

ZWCK, ktore [roznia sie] z powodu rdznego zastosowania koncepcji, metod czy praktyk
wykorzystywanych do ich definiowania i obliczania, nie sg uwazane za poréwnywalne.

Komisja (Eurostat) przyjmuje zasady, ktérych nalezy przestrzegal przy sporzadzaniu poréwnywalnego
ZWCK. Srodki te, majace na celu zmiane elementéw innych niz istotne niniejszego rozporzadzenia
poprzez jego uzupelnienie, przyjmuje sie zgodnie z procedura regulacyjna potaczona z kontrolg,
o ktérej mowa w art. 14 ust. 3”.

Artykut 5 ust. 3 rozporzadzenia nr 2494/95, zatytulowany ,Harmonogram i odstepstwa od niego”,
stanowi:

»Komisja przyjmuje srodki wykonawcze do niniejszego rozporzadzenia, konieczne w celu zapewnienia
poréwnywalnosci ZWCK, a takze utrzymania i podwyzszenia ich niezawodnosci i przydatnosci. Srodki
te, majace na celu zmiane elementéw innych niz istotne niniejszego rozporzadzenia poprzez jego
uzupelnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura regulacyjna polaczona z kontrola, o ktérej mowa
w art. 14 ust. 3. Komisja zwraca sie do EBC o wydanie opinii w sprawie $§rodkéw, ktére proponuje
przedlozy¢ Komitetowi”.

Artykul 9 rozporzadzenia nr 2494/95, zatytulowany ,,Opracowanie wynikéw”, stanowi:

»Panstwa czlonkowskie opracowuja zebrane dane w celu sporzadzenia ZWCK na podstawie wskaznika
typu Laspeyres, okreslajacego kategorie miedzynarodowej klasyfikacji COICOP (Classification of
Individual Consumption by Purpose), ktére Komisja dostosowuje w celu sporzadzania poréwnywalnych
ZWCK. Komisja okresla metody, sposoby postepowania i formuly, ktére zapewniaja spelnienie
wymogéw poréwnywalnoséci. Srodki te, majace na celu zmiane elementéw innych niz istotne
niniejszego rozporzadzenia, miedzy innymi poprzez uzupelnienie go, przyjmuje sie zgodnie
z procedura regulacyjna polaczona z kontrolg, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3”.

Artykut 14 ust. 3 rozporzadzenia nr 2494/95 przewiduje:

»W przypadku odestania do niniejszego ustepu, stosuje sie art. 5a ust. 1-4 oraz art. 7 decyzji
[1999/468], z uwzglednieniem jej art. 8”.
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Srodki wykonawcze rozporzadzenia nr 2494/95 w sprawie T-261/13

Oproécz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1749/96 z dnia 9 wrze$nia 1996 r. w sprawie wstepnych
$rodkéw koniecznych do wykonania rozporzadzenia nr 2494/95 (Dz.U. L 229, s. 3), Komisja przyjeta
rozporzadzenie (WE) nr 2214/96 z dnia 20 listopada 1996 r. dotyczace zharmonizowanych
wskaznikéw cen konsumpcyjnych (ZWCK): przekazywanie i upowszechnianie wskaznikéw
cze$ciowych ZWCK (Dz.U. L 296, s. 8), wielokrotnie zmieniane, ostatnio jej rozporzadzeniem (UE)
nr 119/2013 z dnia 11 lutego 2013 r. zmieniajacym rozporzadzenie nr 2214/96, w odniesieniu do
ustalenia zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych przy statych stawkach podatkowych
(Dz.U. L 41, s. 1).

Artykut 1 pkt 1 rozporzadzenia nr 119/2013 wprowadza akapit drugi do art. 2 rozporzadzenia
nr 2214/96, ktéry obecnie stanowi, ze ,zharmonizowane wskazniki cen konsumpcyjnych przy statych
stawkach podatkowych” (zwane dalej ,ZWCK-SP”) oznaczaja wskazniki, ktére mierza zmiany cen
konsumpcyjnych bez uwzgledniania wplywu zmian w podatkach od produktéw w tym samym okresie.

Artykut 1 pkt 2 rozporzadzenia nr 119/2013 zastepuje art. 3 rozporzadzenia nr 2214/96 nastepujacym
tekstem:

»1. Panstwa czlonkowskie sporzadzaja i przekazuja Komisji (Eurostatowi) co miesiagc wszystkie
wskazniki czesciowe (zalacznik I), ktérych wagi wynosza wiecej niz jeden promil tacznych wydatkéw
ujetych w ZWCK. Wraz ze wskaznikiem na styczen kazdego roku panstwa czlonkowskie przekazuja
Komisji (Eurostatowi) odnosne informacje dotyczace wazen statystycznych.

2. Ponadto panistwa czlonkowskie sporzadzaja i przekazuja Komisji (Eurostatowi) co miesigc te same
wskazniki cze$ciowe obliczone przy zalozeniu stalych stawek podatkowych (ZWCK-SP). Komisja
(Eurostat) w S$cislej wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi okresla wytyczne zapewniajace
metodologiczne ramy obliczania wskaznikéw i wskaznikéw czesciowych ZWCK-SP. W uzasadnionych
przypadkach Komisja (Eurostat) aktualizuje odnosna metodologie zgodnie z procedurami
zatwierdzonymi przez Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego.

3. Wskazniki sa przekazywane zgodnie ze standardami i procedurami przekazywania danych
okres$lonymi przez Komisje (Eurostat)”.

Srodki wykonawcze rozporzadzenia nr 2494/95 w sprawie T-86/14

W dniu 1 lutego 2013 r. Komisja przyjela rozporzadzenie (UE) nr 93/2013 ustanawiajace szczegdétowe
zasady wykonania rozporzadzenia nr 2494/95, w odniesieniu do ustanawiania wskaznikéw cen
mieszkan i doméw mieszkalnych zajmowanych przez wlasciciela (Dz.U. L 33, s. 14).

Artykul 1 rozporzadzenia nr 93/2013 stanowi, ze rozporzadzenie to ,ustanawia wskazniki cen mieszkan
i domoéw mieszkalnych zajmowanych przez wlasciciela celem zwiekszenia przydatnosci
i poréwnywalnosci [...] [ZWCK]”.

Artykul 4 rozporzadzenia nr 93/2013, zatytulowany ,Podrecznik metodologiczny”, stanowi:

»1. Komisja (Eurostat) w $cislej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi opracowuje podrecznik, ktéry
okresli ramy metodologiczne dotyczace wskaznikéw cen mieszkan i doméw mieszkalnych
zajmowanych przez wlasciciela oraz wskaznikéw cen mieszkan i doméw mieszkalnych tworzonych
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem (dalej zwany »podrecznikiem OOH-HPI«). W nalezycie
uzasadnionych przypadkach Komisja (Eurostat) uaktualnia podrecznik, stosujac sie do uzgodnien
proceduralnych zatwierdzonych przez Komitet ds. ESS.
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2. W zestawianiu wskaznikéw cen mieszkann i doméw mieszkalnych zajmowanych przez wlasciciela
oraz wskaznikéw cen mieszkan i doméw mieszkalnych zastosowanie maja kryteria jakosciowe,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009.

3. Panstwa czlonkowskie dostarczaja Komisji (Eurostatowi), na jej wniosek, informacje niezbedne
w celu oceny zgodnosci wskaznikéw cen mieszkan i doméw mieszkalnych zajmowanych przez
wlasciciela oraz wskaznikow cen mieszkan i doméw mieszkalnych z przepisami niniejszego
rozporzadzenia”.

Artykut 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 93/2013 przewiduje, ze ,[planistwa czlonkowskie zestawiaja
i dostarczaja Komisji (Eurostatowi) wskazniki cen obejmujace kategorie okre$lone w art. 3 zgodnie
z podrecznikiem OOH-HPI”.

Przepisy z dziedziny statystyki

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom)
nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspdlnot Europejskich danych
statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk
Wspélnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programéw Statystycznych Wspdélnot Europejskich (Dz.U. L 87, s. 164), przewiduje, Ze nalezy
wzmocni¢ wspolprace i koordynacje pomiedzy organami, ktére przyczyniaja sie do opracowywania,
tworzenia i rozpowszechniania europejskich danych statystycznych (motyw 1), oraz ze w celu
zwiekszenia zaufania do statystyki europejskiej krajowe organy statystyczne w kazdym panstwie
czlonkowskim, jak réwniez organ statystyczny Unii wewnatrz Komisji powinny cieszy¢ sie
niezaleznoscia zawodowa i zapewnia¢ bezstronno$¢ oraz wysoka jako$¢ przy tworzeniu statystyki
europejskiej (motyw 20).

Artykul 6 rozporzadzenia nr 223/2009 stanowi:

»1. Organ statystyczny Wspélnoty, zwany dalej w niniejszym rozporzadzeniu »Komisja (Eurostat)«
wyznaczony jest przez Komisje do opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki
europejskie;j.

2. Na poziomie Wspdlnoty Komisja (Eurostat) zapewnia tworzenie statystyki europejskiej zgodnie
z ustalonymi przepisami i zasadami statystycznymi. W tym zakresie ponosi ona wylaczna
odpowiedzialno$§¢ za podejmowanie decyzji w sprawie proceséw, metod, standardéw i procedur
statystycznych, jak réwniez w sprawie tresci i ram czasowych publikacji statystycznych.

[...]".

Artykul 12 rozporzadzenia nr 223/2009 przewiduje w szczegélnosci, ze ,[w] celu zagwarantowania
jakosci wynikéw europejskie dane statystyczne sa opracowywane, tworzone i rozpowszechniane
w oparciu o jednolite standardy i zharmonizowane metody”.

Artykul 3 decyzji Komisji 2012/504/UE z dnia 17 wrzesnia 2012 r. w sprawie Eurostatu (Dz.U. L 251,
s. 49) ustanowil Eurostat (urzad statystyczny Unii Europejskiej) jako organ statystyczny Unii, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 223/2009. Jest on okreslony jako stuzba Komisji, ktéra kieruje
dyrektor generalny. Jego zadaniem jest opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyk
europejskich, a art. 6 ust. 1 lit. b) decyzji 2012/504 przewiduje, ze w tym celu Eurostat
w szczego6lnosci opracowuje i propaguje normy, metody i procedury statystyczne.
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Artykut 7 ust. 1 decyzji 2012/504 przewiduje, ze ,[w] odniesieniu do statystyk europejskich dyrektor
generalny Eurostatu ponosi wylaczna odpowiedzialno$¢ za podejmowanie decyzji w sprawie procesow,
metod, norm i procedur statystycznych lub w sprawie tresci i ram czasowych publikacji statystycznych
zgodnie z Europejskim Programem Statystycznym i rocznym programem prac”. Wyjasnia on, ze
»[w] toku wykonywania tych zadan statystycznych dyrektor generalny Eurostatu dziala w sposéb
niezalezny; nie moze on przyjmowaé instrukcji od instytucji ani organéw Unii, rzadu zadnego
z panstw czlonkowskich ani od zadnych innych instytucji, organéw, urzedéw ani podmiotéw, ani tez
zwracac sie o takie instrukcje”.

W przedmiocie niniejszych skarg

Jak wynika z przedstawionych powyzej ram prawnych, rozporzadzenie nr 2494/95 stworzylo niezbedne
podstawy statystyczne do obliczania poréwnywalnych wskaznikéw cen konsumpcyjnych na
plaszczyznie Unii. Przyjeto szereg rozporzadzen w celu spelnienia warunkéw poréwnywalnosci
wskaznikéw, wéréd nich bedace przedmiotem niniejszego postepowania rozporzadzenia nr 119/2013
i 93/2013.

Krélestwo Niderlandéw wskazuje, ze sprzeciwialo sie przyjeciu tych rozporzadzen podczas ich
opracowywania. Zarzucalo ono bowiem, ze art. 1 pkt 2 rozporzadzenia nr 119/2013 i art. 4 ust. 1
rozporzadzenia nr 93/2013 nie przewidywaly, aby wytyczne i podrecznik, dostarczajace wlasciwych ram
metodologicznych, zostaly przyjete zgodnie z procedura regulacyjna z zastosowaniem kontroli,
podobnie jak $rodek wykonawczy, mimo faktu, ze zaréwno pod wzgledem tresci, jak i celu dazyly one
zapewnienia poréwnywalnosci ZWCK, a takze utrzymania i podwyzszenia ich niezawodnosci
i przydatnosci zgodnie z art. 4 akapit trzeci i art. 5 ust. 3 rozporzadzenia nr 2494/95.

Rozporzadzenia nr 119/2013 i 93/2013 sa zatem przedmiotem niniejszych skarg.

Przebieg postepowania i zadania stron

Pismami zlozonymi odpowiednio w dniach 3 maja i 25 kwietnia 2013 r. Krélestwo Niderlandéw
wnioslo niniejsze skargi.

W dniu 5 marca 2014 r. Komisja wniosla o polaczenie spraw T-261/13 i T-86/14. W dniu 10 marca
2014 r. Kroélestwo Niderlandéw zawiadomilo, ze nie sprzeciwia sie temu potaczeniu. Postanowieniem
prezesa szostej izby w skladzie powiekszonym Sadu z dnia 10 grudnia 2014 r. sprawy T-261/13 oraz
T-86/14 zostaly, stosownie do art. 50 regulaminu postepowania z dnia 2 maja 1991 r., polaczone dla
celéw procedury ustnej oraz wydania wyroku.

W ramach $rodkéw organizacji postepowania strony zostaly wezwane do udzielenia odpowiedzi na
pi$mie na szereg pytan Sadu.

Na rozprawie w dniu 27 lutego 2015 r. wysluchane zostaly wystapienia stron i ich odpowiedzi na
pytania Sadu.

Kroélestwo Niderlandéw wnosi do Sadu o:
— w ramach skargi T-261/13, tytulem zadania gléwnego: stwierdzenie niewaznos$ci rozporzadzenia

nr 119/2013, a tytulem zadania ewentualnego: stwierdzenie niewaznosci art. 1 pkt 2 rozporzadzenia
nr 119/2013;
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— w ramach skargi T-86/14, tytulem Zzadania gléwnego: stwierdzenie niewaznosci rozporzadzenia
nr 93/2013, a tytulem zadania ewentualnego: stwierdzenie niewaznosci art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
nr 93/2013;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.
Komisja wnosi do Sadu o:
— oddalenie skargi;

— obciazenie Krélestwa Niderlandéw kosztami postepowania.

Co do prawa

Po pierwsze, Krélestwo Niderlandéw zarzuca naruszenie art. 5 ust. 3 rozporzadzenia nr 2494/95
i art. 13 ust. 2 TUE, poniewaz Eurostat zostal wyznaczony, zamiast Komisji, jako jednostka
opracowujaca i aktualizujaca wytyczne i podrecznik, ktére stanowia akty prawnie wigzace (zarzuty
pierwszy i drugi w sprawie T-261/13 oraz zarzut pierwszy w sprawie T-86/14). Po drugie, tytulem
ewentualnym podnosi ono naruszenie art. 338 ust. 1 TFUE w zakresie, w jakim wytyczne sa
wykorzystywane do zdefiniowania ZWCK-SP, zamiast instrumentéw prawnych wymienionych
w art. 288 TFUE (zarzut trzeci w sprawie T-261/13 oraz zarzut drugi w sprawie T-86/14). Po trzecie,
dalszym tytulem ewentualnym podnosi ono naruszenie art. 5 ust. 3 i art. 14 ust. 3 rozporzadzenia
nr 2494/95 w zwiazku z art. 5a decyzji 1999/468 na tej podstawie, ze nalezalo ustanowi¢ PRPK (zarzut
czwarty w sprawie T-261/13 oraz zarzut trzeci w sprawie T-86/14). Po czwarte, dalszym tytulem
ewentualnym podnosi ono naruszenie art. 291 TFUE w zwiazku z rozporzadzeniem nr 182/2011 na tej
podstawie, ze w celu opracowania i uaktualnienia wytycznych nalezalo ustanowi¢ jedna z procedur
przewidzianych przez rozporzadzenie nr 182/2011 (zarzut piaty w sprawie T-261/13 oraz zarzut trzeci
w sprawie T-86/14).

Komisja z kolei opiera si¢ na przestance, ze rozpatrywane ramy metodologiczne nie sa aktami prawnie
wiazacymi. Podnosi ona, Ze nie chodzi o $rodki wykonawcze w rozumieniu art. 5 ust. 3 rozporzadzenia
nr 2494/95, ani, ogdlniej rzecz biorac, o srodki wykonawcze w rozumieniu art. 291 TFUE. Jej zdaniem
dokumenty te naleza do wspdlpracy administracyjnej pomiedzy organem Unii do spraw statystyki
a krajowymi instytutami statystycznymi, a zatem moga by¢ opracowane w formie wytycznych bez
koniecznosci ich przyjecia w trybie PRPK. Wnosi ona o oddalenie wszystkich powotanych zarzutéw.

Tytulem wstepu Sad zauwaza, ze w rzeczywistosci zarzuty podniesione przez Krélestwo Niderlandéw
maja na celu stwierdzenie niewaznos$ci art. 1 pkt 2 rozporzadzenia nr 119/2013 oraz art. 4 ust. 1
rozporzadzenia nr 93/2013, na podstawie ktérych Eurostat, w S$cistej wspdlpracy z panstwami
czlonkowskimi, jest zobowiazany do opracowania i aktualizacji ram metodologicznych w celu
obliczenia wskaznikéw cen. Ponadto Krélestwo Niderlandéw przyznalo na rozprawie, ze skarge
w sprawie T-261/13 nalezy rozumie¢ jako majaca na celu tylko stwierdzenie niewaznosci art. 1 pkt 2
rozporzadzenia nr 119/2013, a skarge w sprawie T-86/14 — jako majaca na celu tylko stwierdzenie
niewazno$ci art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 93/2013, co zostalo odnotowane w protokole z rozprawy.
Nalezy zatem uznaé, ze niniejsze skargi w rzeczywistosci dotycza jedynie stwierdzenia niewaznosci,
odpowiednio, art. 1 pkt 2 rozporzadzenia nr 119/2013 i art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 93/2013.

Sad jest zdania, Ze nalezy zbada¢ zarzuty oparte na naruszeniu art. 5 ust. 3 i art. 14 ust. 3

rozporzadzenia nr 2494/95 w zwigzku z art. 5a decyzji 1999/468 na tej podstawie, Ze nalezalo
ustanowi¢ PRPK (zarzut czwarty w sprawie T-261/13 oraz zarzut trzeci w sprawie T-86/14).
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W tym wzgledzie Krdlestwo Niderlandéw podnosi, ze art. 5 ust. 3 i art. 14 ust. 3 rozporzadzenia
nr 2494/95 ustanawiaja PRPK w celu przyjecia $rodkéw wykonawczych do tego rozporzadzenia,
a takze w celu przyjecia przepiséw wprowadzajacych w zycie te Srodki. Jego zdaniem zaskarzone
przepisy, ktore przewiduja, ze Eurostat okresla ramy metodologiczne i zapewnia ich aktualizacje bez
obowigzku stosowania PRPK, naruszaja ,réwnowage instytucjonalng” Unii, a zatem powinny zosta¢
uznane za niewazne.

Komisja utrzymuje z kolei, ze rozpatrywane ramy metodologiczne nie stanowia prawnie wiazacych
srodkéw wykonawczych w rozumieniu art. 5 ust. 3 rozporzadzenia nr 2494/95, a zatem nie musza by¢
przyjmowane w trybie PRPK, ktdra nie jest zreszta wlasciwa do organizacji tego rodzaju wspétpracy
administracyjnej koniecznej do okreslenia wytycznych. Jej zdaniem, jezeli zostal przyjety dokument
wykonawczy niewiazacy prawnie, nie ma miejsca sytuacja, w ktdrej konieczne jest, aby akt prawny
zostal wprowadzony w zycie na jednolitych warunkach. Akt niewiazacy nie moéglby ponadto
ustanawiac¢ jednolitych warunkéw wykonawczych.

Sad przypomina, ze art. 4 akapit trzeci i art. 5 ust. 3 rozporzadzenia nr 2494/95 (pkt 7 i 8 powyzej)
w zwiazku z art. 14 ust. 3 tego rozporzadzenia (pkt 10 powyzej) przewidujg, iz Komisja przyjmuje,
zgodnie z PRPK, s$rodki wykonawcze konieczne w celu zapewnienia poréwnywalnosci ZWCK.
Artykul 9 rozporzadzenia nr 2494/95 dotyczacy opracowania wynikéw réwniez przewiduje stosowanie
PRPK w odniesieniu do okreslenia metod, sposobéw postepowania i formul, ktére zapewniaja
spelnienie wymogéw poréwnywalnosci (pkt 9 powyzej).

W trybie PRPK Komisja przyjeta rozporzadzenia nr 119/2013 i nr 93/2013, ktére ustanawiaja $rodki
wykonawcze do rozporzadzenia nr 2494/95.

Artykut 1 pkt 2 rozporzadzenia nr 119/2013 i art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 93/2013 przewiduja
z kolei, ze Komisja (Eurostat) okres$la rozpatrywane ramy metodologiczne w celu obliczenia
wskaznikéw cen, czyli ZWCK-SP i ustanawia wskazniki cen mieszkan i doméw mieszkalnych
zajmowanych przez wlasciciela (zwane dalej ,OOH”), w S$cistej wspolpracy z panstwami
czlonkowskimi, a zatem bez zastosowania PRPK.

Zarzuty podniesione przez Krélestwo Niderlandéw dotyczace braku zastosowania PRPK narzucaja
zatem pytanie, czy rozporzadzenie nr 2494/95 zostalo prawidlowo wykonane przez Komisje, jezeli
w zaskarzonych przepisach powierzyla ona Eurostatowi zadanie opracowania i aktualizacji ram
metodologicznych w celu obliczenia wskaznikéw, nie przewidujac stosowania PRPK.

W tym wzgledzie Sad przypomina, ze art. 291 ust. 2 TFUE przewiduje, iz jezeli konieczne sa jednolite
warunki wykonywania prawnie wigzacych aktéw Unii, akty te powierzaja uprawnienia wykonawcze
Komisji.

Z orzecznictwa wynika, ze kiedy Komisji powierza sie uprawnienie wykonawcze na podstawie art. 291
ust. 2 TFUE, Komisja powinna uscisli¢ tre$§¢ aktu prawodawczego, aby zapewnic¢ jego wprowadzenie
w zycie w sposéb jednolity we wszystkich panstwach czltonkowskich (wyroki: z dnia 18 marca 2014 r.,
Komisja/Parlament i Rada, C-427/12,:C:2014:170, pkt 39, z dnia 15 pazdziernika 2014 r.,
Parlament/Komisja, C-65/13, EU:C:2014:2289, pkt 43).

Ponadto z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze w ramach uprawnient wykonawczych, ktérych granice
sa wyznaczone w szczegdlnosci przez zasadnicze, ogblne cele danego aktu prawodawczego, Komisja
jest uprawniona do podejmowania wszelkich $rodkéw wykonawczych niezbednych lub przydatnych dla
wykonania tego aktu, o ile nie sa one z nim sprzeczne (zob. ww. w pkt 43 wyrok Parlament/Komisja,
EU:C:2014:2289, pkt 44 i przytoczone tam orzecznictwo).
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W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze Komisja dokonuje uscislenia aktu prawodawczego
w rozumieniu orzecznictwa przytoczonego w pkt 43 niniejszego wyroku, jezeli przepisy
przyjmowanego przez nig aktu wykonawczego, po pierwsze, sa zgodne z zasadniczymi, ogdélnymi
celami aktu prawodawczego, a po drugie, sa niezbedne lub przydatne dla wykonania tego aktu (zob.
podobnie ww. w pkt 43 wyrok Parlament/Komisja, EU:C:2014:2289, pkt 46).

W niniejszej sprawie, w odniesieniu do ogélnych celéw nalezy przypomnie¢, ze w ramach stworzenia
unii gospodarczej i walutowej i dla osiagniecia wysokiego stopnia stabilnosci cen, inflacje nalezy
mierzy¢ za pomoca wskaznika cen konsumpcyjnych opartego na poréwnywalnej podstawie
z uwzglednieniem réznych jego definicji krajowych (motywy pierwszy i drugi rozporzadzenia
nr 2494/95). Wlasciwe przepisy maja zatem na celu stworzenie niezbednych podstaw statystycznych
do obliczania poréwnywalnych wskaznikéw cen konsumpcyjnych na plaszczyznie Unii, aby
dysponowaé niezawodnymi instrumentami pomiaru inflacji do zarzadzania polityka monetarng. Motyw
trzeci rozporzadzenia nr 2494/95 przypomina w tym wzgledzie, ze wladze fiskalne i organy polityki
pienieznej Unii powinny mie¢ regularne i aktualne wskazniki cen konsumpcyjnych w celu poréwnania
stop inflacji w kontekscie makroekonomicznym i miedzynarodowym; wskazniki te réznia sie od takich,
ktoére sa sporzadzane na potrzeby kraju i w celach mikroekonomicznych.

W tym kontekscie przepisy zakwestionowane w niniejszych skargach przewiduja przyjecie ram
metodologicznych, ktére stanowia niezbedne lub uzyteczne $rodki wprowadzenia w zycie na
jednolitych warunkach rozporzadzenia nr 2494/95. Przepisy tych ram metodologicznych maja bowiem
na celu stworzenie koncepcji, metod czy praktyk umozliwiajacych poréwnywalno$¢ ZWCK
w rozumieniu art. 4 akapit drugi rozporzadzenia nr 2494/95 (pkt 7 powyzej), a zatem naleza do zasad,
ktérych nalezy przestrzegal przy sporzadzaniu poréwnywalnego ZWCK, jak przewiduje art. 4 akapit
trzeci i art. 5 ust. 3 rozporzadzenia nr 2494/95.

Te ramy metodologiczne stanowia zatem S$rodki wykonawcze, ktérych nalezy przestrzega¢ w celu
nadania wlasciwym rozporzadzeniom skutecznosci (effet utile) i zapewnienia poréwnywalnosci ZWCK.
Jako takie, przewidziane ramy metodologiczne stanowia zatem, na tej samej podstawie co
rozporzadzenia nr 93/2013 i nr 119/2013, $rodki wykonawcze rozporzadzenia nr 2494/95, ktére sa
konieczne w celu zapewnienia poréwnywalnosci ZWCK, a takze utrzymania i podwyzszenia ich
niezawodnosci i przydatnosci, w rozumieniu art. 4 akapit trzeci i art. 5 ust. 3 rozporzadzenia
nr 2494/95.

Nalezy w tym wzgledzie przypomnieé, ze normy regulujace sposéb dochodzenia do decyzji przez
instytucje Unii ustanowione sa przez traktat i nie pozostaja do dyspozycji ani panstw czlonkowskich,
ani samych instytucji. Uznanie, ze instytucja ma mozliwo§¢ wprowadzania wtérnych podstaw
prawnych — niezaleznie od tego, czy zmierzalyby one do usztywnienia, czy tez zlagodzenia trybu
wydawania aktu — oznaczaloby przyznanie jej uprawnien prawodawczych wykraczajacych poza to, co
przewiduje traktat. Prowadziloby to réwniez do zezwolenia jej na naruszenie zasady réwnowagi
instytucjonalnej, ktéra oznacza, ze kazda instytucja wykonuje swoje kompetencje z poszanowaniem
kompetencji pozostalych instytucji (zob. analogicznie wyrok z dnia 6 maja 2008 r., Parlament/Rada,
C-133/06, Rec, EU:C:2008:257, pkt 54—57).

Wynika z tego, ze zaskarzone przepisy powinny byly przewidywac stosowanie PRPK w celu przyjecia
niezbednych srodkéw wykonawczych, zgodnie z tym, co stanowi rozporzadzenie nr 2494/95.

Argumenty Komisji nie podwazaja tego twierdzenia.
Po pierwsze, Komisja twierdzi, ze rozpatrywane ramy metodologiczne, ktére nie sa aktami prawnymi

w rozumieniu art. 288 TFUE, nie stanowia prawnie wiazacych $rodkéw wykonawczych, a zatem nie
musza by¢ przyjmowane w trybie PRPK.
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Nalezy jednak stwierdzi¢, ze ramy metodologiczne maja usci$la¢ i uzupelnia¢ istniejace rozporzadzenia
na plaszczyznie koncepcji, metod czy praktyk, w celu umozliwienia, aby opracowane wskazniki
spelnialy warunki poréwnywalnosci wymagane przez art. 4 i 5 rozporzadzenia nr 2494/95. Stanowia
one zatem co do zasady, na tej samej podstawie co rozporzadzenia nr 93/2013 i nr 119/2013, akty
przeznaczone do uscilenia tresci aktu prawodawczego, czyli rozporzadzenia nr 2494/95, aby zapewni¢
jego wprowadzenie w zycie na jednolitych warunkach, w celu uzyskania poréwnywalnosci ZWCK.

Te konstatacje potwierdzaja zreszta okoliczno$ci spraw. W odniesieniu do ZWCK-SP, rozporzadzenie
nr 119/2013 ogranicza si¢ bowiem do okreélenia ich zasady i w celu ich obliczenia i obliczenia
wskaznikdéw cze$ciowych, w ramach metodologicznych sktadajacych si¢ w niniejszym wypadku
w szczegdlnosci z ,odno$nej metodologii” opracowanej w 2011 r. Nalezy stwierdzié, ze ta ,odno$na
metodologia” dostarcza wskazéwek dotyczacych w szczegdlnosci podatkéw, jakie nalezy ewentualnie
uwzgledni¢, formul matematycznych i okreséw odniesienia. Metodologia ta dostarcza zatem uscislen
niezbednych do tego, aby opracowane wskazniki spelnialy warunki poréwnywalnosci wymagane przez
rozporzadzenie nr 2494/95. W tym wzgledzie z informacji dostarczonych przez Komisje na rozprawie
wynika ponadto, Ze elementy dotyczace okresu odniesienia, jakie nalezy uwzgledni¢ lub kategorii
podatkéw, jakie nalezy wylaczy¢ z zakresu stosowania obliczenia, okreslone przez ,odnosna
metodologie” opracowana w 2011 r., stanowia zasadnicze elementy poréwnywalnosci wskaznikéw
i powinny byly znalez¢ sie w rozporzadzeniu nr 119/2013.

Podobnie w ramach skargi T-86/14 dotyczacej OOH, z samego tekstu art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
nr 93/2013 wynika, ze OOH s3a komunikowane ,zgodnie z podrecznikiem OOH-HPI”. Zatem sam
tekst rozporzadzenia nr 93/2013 przewiduje, Ze ramy metodologiczne powinny by¢ przestrzegane
przez panstwa czlonkowskie, a w praktyce przez krajowe instytuty statystyczne, ktére dostarczaja
wskazniki, aby zapewni¢ wprowadzenie w zycie wlasciwych rozporzadzen na jednolitych warunkach.

Wynika z tego, ze w niniejszej sytuacji ramy metodologiczne, do ktérych odsylaja zaskarzone przepisy,
stanowia $rodki wykonawcze rozporzadzenia nr 2494/95 na tej samej podstawie, co rozporzadzenia
nr 119/2013 i nr 93/2013.

Nalezy doda¢, ze to stwierdzenie nie ma wplywu na fakt, Ze rozpatrywane normy metodologiczne
mogly by¢ opracowane przez Eurostat.

Artykut 4 akapit trzeci rozporzadzenia nr 2494/95 wyraznie bowiem wymienia Eurostat. Nawet jesli
art. 5 ust. 3 i art. 9 rozporzadzenia nr 2494/95 nie przewidzialy wyraznie, ze Komisja powierza
Eurostatowi zadanie okreslenia ram metodologicznych, to w kazdym razie tego nie zakazaly.

Ponadto przepisy z dziedziny statystyki wyraznie przewiduja, ze organ statystyczny Unii wyznaczony
przez Komisje do opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskiej nosi nazwe
»Komisja (Eurostat)”, oraz ze na poziomie Unii ,Komisja (Eurostat)” zapewnia tworzenie statystyki
europejskiej zgodnie z ustalonymi przepisami i zasadami statystycznymi. W tym zakresie art. 6
rozporzadzenia nr 223/2009 przewiduje, ze Komisja (Eurostat) ponosi wytaczna odpowiedzialnos$¢ za
podejmowanie decyzji w sprawie proceséw, metod, standardéw i procedur statystycznych, jak réwniez
w sprawie tre$ci i ram czasowych publikacji. Na podstawie rozporzadzenia nr 223/2009 decyzja
2012/504 ustanowita Eurostat jako organ statystyczny Unii, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
rozporzadzenia nr 223/2009 i okreélita go jako sluzbe Komisji, ktora kieruje dyrektor generalny. Jego
zadaniem jest opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyk europejskich. W tym celu
Eurostat w szczegdlnosci opracowuje i propaguje normy, metody i procedury statystyczne.

Wynika z tego, ze Eurostat, jako dyrekcja generalna, wydaje si¢ wlasciwa stuzba Komisji do
opracowania omawianych ram metodologicznych.
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Nie nalezy ponadto podwazaé¢ znaczenia wspdlpracy administracyjnej i koordynacji pomiedzy
statystykami europejskimi i krajowymi, pod wzgledem prawnym bez skutku wiazacego, w ramach
procedury opracowywania owych ram metodologicznych.

Ponadto, gdy zostana opracowane przez Eurostat, w ramach tej wspélpracy administracyjnej, zasady
postepowania i $rodki wykonawcze przeznaczone do usciSlenia tresci aktu prawodawczego, czyli
rozporzadzenia nr 2494/95, aby zapewni¢ jego wprowadzenie w zycie na jednolitych warunkach,
i ktére okaza sie¢ konieczne w celu zapewnienia poréwnywalnosci ZWCK, powinny podlegac przyjeciu
przez Komisje po zastosowaniu PRPK, na podstawie art. 4 akapit trzeci i art. 5 ust. 3 rozporzadzenia
nr 2494/95 w zwiazku z art. 14 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Zaskarzone przepisy nie przewiduja skorzystania z takiej procedury.

Nalezy zatem stwierdzi¢ niewazno$¢ przepiséw zakwestionowanych niniejszymi skargami na tej
podstawie, ze przewiduja one przyjecie ram metodologicznych stanowiacych $rodki wykonawcze
w rozumieniu rozporzadzenia nr 2494/95, nie przewidujac jednak stosowania PRPK, z naruszeniem
tego rozporzadzenia.

Po drugie, Komisja podnosi, ze PRPK nie jest wlasciwa do organizacji tego rodzaju wspoélpracy
administracyjnej koniecznej do okreslenia ram metodologicznych.

Jako srodki wykonawcze te ramy metodologiczne powinny byly jednak zosta¢ przyjete wedlug
procedury przewidzianej przez rozporzadzenie nr 2494/95, niezaleznie od pytania, czy ta procedura
byla wlasciwa, czy tez nie.

W tym wzgledzie, jak wskazuje Krolestwo Niderlandéw, jedli Komisja uwaza te procedure za
niewlasciwa, powinna rozwazy¢ zmiane rozporzadzenia nr 2494/95. Przywolana na rozprawie
okoliczno$¢, ze taka zmiana niedawno byla przedmiotem wniosku Komisji, nie ma znaczenia dla
spraw. Co wiecej, sformulowanie art. 4 ust. 4 wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych i uchylajacego
rozporzadzenie nr 2494/95 (COM 2014/724 final) wydaje sie jasne. Zgodnie z tym przepisem, w celu
zapewnienia jednakowych warunkéw okres§la sie w drodze aktéw wykonawczych odpowiednia
metodyke tworzenia poréwnywalnych zharmonizowanych wskaznikéw. Te akty wykonawcze przyjmuje
sie zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2, ktdéry to przepis odsyla do art. 5
rozporzadzenia nr 182/2011. Przepis ten potwierdza zatem, ze ramy metodologiczne sa aktami
wykonawczymi, ktére powinny by¢ przyjmowane zgodnie z przewidziana w tym zakresie procedura.

Po trzecie, wedlug Komisji, jezeli zostal przyjety dokument wykonawczy niewiazacy prawnie, nie ma
miejsca sytuacja, w ktdrej konieczne jest, aby akt prawny zostal wykonany na jednolitych warunkach.
Akt niewigzacy nie méglby ponadto ustanawia¢ jednolitych warunkéw wykonawczych.

Argument ten nalezy jednak oddalic. Wymég poréwnywalnosci ZWCK i skuteczno$¢ (effet utile)
wlasciwych rozporzadzenn wyraznie wymagaja, aby ramy metodologiczne przewidziane przez
zaskarzone przepisy byly przestrzegane i wykonywane na jednolitych warunkach w celu zapewnienia
poréwnywalnosci ZWCK.

Z powyzszego wynika, ze nalezy przyjac¢ zarzut czwarty w sprawie T-261/13 i zarzut trzeci w sprawie
T-86/14, oparte na naruszeniu art. 5 ust. 3 i art. 14 ust. 3 rozporzadzenia nr 2494/95 w zwiazku
z art. 5a decyzji 1999/468 na tej podstawie, iz nalezalo przewidzie¢ PRPK do przyjecia przewidzianych
ram metodologicznych, ktére stanowia $rodki wykonawcze niezbedne w celu zapewnienia
poréwnywalnosci ZWCK.

Wynika z tego, ze nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ art. 1 pkt 2 rozporzadzenia nr 119/2013 i art. 4 ust. 1
rozporzadzenia nr 93/2013, bez konieczno$ci badania pozostalych zarzutéw.
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W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 134 § 1 regulaminu postepowania kosztami zostaje obcigzona, na Zzadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja przegrala sprawe, nalezy obciazy¢ ja
kosztami postepowania poniesionymi przez Krélestwo Niderlandéw, zgodnie z wnioskiem tego
ostatniego.

Z powyzszych wzgledéw
SAD (sz6sta izba w skladzie powigkszonym)
orzeka, co nastepuje:

1) W sprawie T-261/13 stwierdza si¢ niewaznos¢ art. 1 pkt 2 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 119/2013 z dnia 11 lutego 2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2214/96
dotyczace zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych (ZWCK): przekazywanie
i upowszechnianie wskaznikéw czesciowych ZWCK, w odniesieniu do ustalenia
zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych przy stalych stawkach podatkowych.

2) W sprawie T-86/14 stwierdza si¢ niewaznos¢ art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 93/2013 z dnia 1 lutego 2013 r. ustanawiajacego szczegéolowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2494/95 dotyczacego zharmonizowanych wskaznikow cen
konsumpcyjnych w odniesieniu do ustanawiania wskaznikéw cen mieszkan i domoéw
mieszkalnych zajmowanych przez wlasciciela.

3) Komisja Europejska pokrywa wlasne koszty oraz koszty poniesione przez Krolestwo

Niderlandow.
Frimodt Nielsen Dehousse Wiszniewska-Biatecka
Collins Ulloa Rubio

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 23 wrzeénia 2015 r.

Podpisy
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