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W Zbiér Orzeczen

Sprawa T-194/13

United Parcel Service, Inc.
przeciwko
Komisji Europejskiej

Konkurencja — Koncentracje — Rozporzadzenie (WE) nr 139/2004 — Ustugi miedzynarodowe
ekspresowej dystrybucji niewielkich przesylek w EOG — Przejecie TNT Express przez UPS —
Decyzja uznajaca koncentracje za niezgodna z rynkiem wewnetrznym — Prawdopodobny wplyw na
ceny — Analiza ekonometryczna — Prawo do obrony

Streszczenie — wyrok Sadu (czwarta izba) z dnia 7 marca 2017 r.

1. Postgpowanie sgdowe — Skarga wszczynajaca postepowanie — Wymogi formalne —
Zwiezle przedstawienie powotanych zarzutow — Zarzuty prawne niepodniesione w skardze —
Ogdlne odestanie do innych pism zatgczonych do skargi — Niedopuszczalnosé

[regulamin postepowania przed Sadem (1991), art. 44 § 1 lit. ¢); regulamin postepowania przed
Sgdem (2015), art. 76]

2. Koncentracje przedsiebiorstw — Postepowanie administracyjne — Poszanowanie prawa do
obrony — Przestuchanie przedsiebiorstw — Obowigzek podania przez Komisje do wiadomosci
danego przedsigbiorstwa wersji koricowej modelu ekonometrycznego przyjetej przed wydaniem
zaskarzonej decyzji

(rozporzgdzenie Rady nr 139/2004, art. 18 ust. 3; rozporzgdzenie Komisji nr 802/2004, art. 13
ust. 4)

3. Konkurencja — Koncentracje — Postepowanie administracyjne — Zbytnia krotkos¢ terminow
posrednich wyznaczonych w ramach postepowania — Uwzglednienie wymogu szybkiego dziatania,
w celu oceny przestrzegania prawa do obrony

(rozporzadzenie Rady nr 139/2004; rozporzgdzenie Komisji nr 802/2004)
1. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 192)

2. Poszanowanie prawa do obrony jest zasada ogdlna prawa Unii Europejskiej przewidziang w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej, ktéra musi by¢ gwarantowana we wszystkich postepowaniach,
w tym w postepowaniach prowadzonych przez Komisje w dziedzinie koncentracji. Podobnie zasada
kontradyktoryjnosci, ktéra stanowi element prawa do obrony, wymaga, by dane przedsiebiorstwo miato
w trakcie postepowania administracyjnego mozliwo$¢ przedstawienia w skuteczny sposéb swego
stanowiska w kwestii prawdziwos$ci i znaczenia powolywanych okoliczno$ci faktycznych oraz w kwestii
dokumentéw, na ktérych podstawie Komisja oparta swe twierdzenie o istnieniu naruszenia.
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W tym wzgledzie analiza ekonometryczna, jaka uzyta Komisja w swej decyzji uznajacej rozpatrywang
koncentracje za niezgodna z rynkiem wewnetrznym zostala oparta na modelu ekonometrycznym
réznym od tego, ktéry byl przedmiotem kontradyktoryjnej debaty prowadzonej w toku postepowania
administracyjnego. W istocie o ile z pewnoscia mozna podkresli¢ wiele podobienstw miedzy
koncowym modelem ekonometrycznym a modelami dyskutowanymi w toku postepowania
administracyjnego, o tyle pozostaje faktem, ze wprowadzone zmiany nie moga zosta¢ uznane za
nieistotne.

Komisja nie moze zatem twierdzi¢, ze nie miala obowiazku podania do wiadomosci danego
przedsigbiorstwa wersji konicowej modelu ekonometrycznego przyjetej przed wydaniem zaskarzonej
decyzji.

W konsekwencji prawo danego przedsiebiorstwa do obrony zostalo naruszone z tym skutkiem, ze
nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji, poniewaz przedsiebiorstwo to wystarczajaco
wykazalo nie to, ze w razie niezaistnienia tej nieprawidtowosci proceduralnej tres¢ zaskarzonej decyzji
bylaby inna, lecz to, ze moglo mie¢ mozliwo$¢, nawet jesli ograniczona, zapewni¢ sobie lepsza obrone,
gdyby dysponowalo przed wydaniem tej decyzji przyjeta przez Komisje koricowa wersja modelu
ekonometrycznego.

(zob. pkt 198-200, 205, 209, 210, 215)
3. Ocena poszanowania prawa do obrony w kontekscie kontroli koncentracji winna z uwzglednia¢
wymoég szybkiego dziatania, ktéry charakteryzuje ogélna systematyke rozporzadzenia nr 139/2004

w sprawie kontroli koncentracji przedsigebiorstw.

(zob. pkt 219)
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