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i
Pesticide Action Network Europe (PAN Europe)

Odwotanie — Dostep do dokumentéw instytucji — Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 —
Srodowisko naturalne — Konwencja z Aarhus — Rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 — Artykut 6
ust. 1 — Ryzyko naruszenia intereséw handlowych osoby fizycznej lub prawnej — Pojecie ,informacji
dotyczacej emisji do srodowiska” — Dokumenty dotyczace procedury wydawania zezwolenia na
dopuszczenie substancji aktywnej zawartej w $§rodkach ochrony roslin — Substancja czynna
o nazwie glifosat

Streszczenie — wyrok Trybunaltu (piata izba) z dnia 23 listopada 2016 r.

1. Instytucje Unii Europejskiej — Prawo publicznego dostepu do dokumentéw — Whniosek o udzielenie
dostepu do informacji o Srodowisku — Rozporzgdzenie nr 1367/2006 — Informacje majgce zwigzek
z emisjami do Srodowiska — Pojecie — Wyktadnia rozszerzajgca

(rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady: nr 1049/2001, art. 1, 4 nr 1367/2006, motyw
15, art. 6 ust. 1)

2. Umowy migdzynarodowe — Umowy zawarte przez Wspdlnote — Konwencja o dostepie do
informacji, udziale spoleczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska (konwencja z Aarhus) — Wytyczne na temat
stosowania tej konwencji — Moc wigzgca — Brak

(konwencja z Aarhus; decyzja Rady 2005/370)

3. Instytucje Unii Europejskiej — Prawo publicznego dostepu do dokumentow — Whiosek o udzielenie
dostepu do informacji o Srodowisku — Rozporzgdzenie nr 1367/2006 — Informacje majgce zwigzek
z emisjami do Srodowiska — Pojecie — Ograniczenie emisji pochodzacych z niektorych instalacji
przemystowych — Niedopuszczalnosc

[konwencja z Aarhus, art. 1, art. 4 ust. 4 akapit pierwszy lit. d); rozporzadzenie nr 1367/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 2 ust. 1 lit. d) ppkt (ii), art. 6 ust. 1]

4.  Instytucje Unii Europejskiej — Prawo publicznego dostepu do dokumentow — Whiosek o udzielenie
dostepu do informacji o Srodowisku — Rozporzgdzenie nr 1367/2006 — Informacje majgce zwigzek
z emisjami do Srodowiska — Pojecie — Informacje dotyczgce rzeczywistych lub przewidywalnych
emisji do Srodowiska — Wiaczenie

(rozporzadzenie nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 6 ust. 1)
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5. Instytucje Unii Europejskiej — Prawo publicznego dostepu do dokumentow — Whiosek o udzielenie
dostepu do informacji o sSrodowisku — Rozporzgdzenie nr 1367/2006 — Informacje majace zwigzek
z emisjami do Srodowiska — Pojecie — Dostatecznie bezposredni zwigzek pomiedzy informacjami
a danymi emisjami — Niedopuszczalnosc

[konwencja z Aarhus, art. 4 ust. 4 akapit pierwszy lit. d); rozporzgdzenie nr 1367/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady, motyw 2, art. 6 ust. 1]

1. Pojecie informacji dotyczacych emisji do srodowiska w rozumieniu art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze
rozporzadzenia nr 1367/2006 w sprawie zastosowania postanowienn Konwencji z Aarhus o dostepie do
informacji, udziale spoleczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych srodowiska do instytucji i organéw Wspdlnoty Europejskiej nie moze by¢
poddawane wykladni zawezajacej. Rozporzadzenie nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji ma bowiem na celu, jak wynika z jego
motywu 4 i art. 1, zapewnienie opinii publicznej jak najszerszego prawa dostepu do dokumentéw
instytucji. Podobnie rozporzadzenie nr 1367/2006 ma na celu, jak przewiduje jego art. 1, zapewnienie
dostepnosci i systematycznego rozpowszechniania informacji o $rodowisku bedacych w posiadaniu
instytucji i organéw Unii.

Wrylacznie zatem w zakresie, w jaki wyjatki te stanowia odstepstwa od zasady mozliwie najszerszego
dostepu do tych dokumentéw instytucji, w szczegdlnosci do kwestii przewidzianych w art. 4
rozporzadzenia nr 1049/2001, nalezy poddawaé je zawezajacej wykladni i $cistemu stosowaniu.
Konieczno$¢ stosowania takiej zawezajacej wykladni zostala ponadto potwierdzona przez motyw 15
rozporzadzenia nr 1367/2006. Ustanawiajac natomiast domniemanie, zgodnie z ktérym uznaje sie
nadrzedno$¢ interesu publicznego nakazujacego ujawnianie informacji dotyczacych emisji do
srodowiska wobec interesu polegajacego na ochronie intereséw handlowych okreslonej osoby fizycznej
lub prawej, tak ze ochrona tych intereséw handlowych nie mozne by¢ przeciwstawiana ujawnianiu tych
informacji, art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 1367/2006 z pewnoscia stanowi odstepstwo
od zasady rownowagi intereséw przewidzianej w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 1049/2001. Niemniej
jednak wspomniany art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze umozliwia w ten sposéb konkretne zastosowanie
zasady mozliwie najszerszego dostepu do informacji znajdujacych sie w posiadaniu instytucji
i organéw Unii, tak ze zawezajaca wykladnia tego przepisu nie znajduje uzasadnienia.

(zob. pkt 51-54)
2. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 59)

3. Nic w rozporzadzeniu nr 1367/2006 w sprawie zastosowania postanowienn Konwencji z Aarhus
o dostepie do informacji, udziale spoleczerstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska do instytucji i organéw Wspoélnoty Europejskiej
nie uprawnia wniosku, ze pojecie emisji do $rodowiska w rozumieniu art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze
tego rozporzadzenia winno by¢ ograniczone do emisji pochodzacych z niektérych instalacji
przemystowych, takich jak fabryki i elektrownie. Ograniczenie to nie moze by¢ réwniez wywiedzione
z konwencji z Aarhus, ktéra nalezy bra¢ pod uwage dla potrzeb wykladni rozporzadzenia
nr 1367/2006, skoro w art. 1 rozporzadzenie to przewiduje, ze jego celem jest przyczynienie sie do
realizacji zobowigzan wynikajacych z tej konwencji poprzez ustanowienie przepiséw regulujacych
zastosowanie jej postanowien do instytucji i organéw Unii. Ponadto ograniczenie pojecia emisji do
srodowiska w rozumieniu art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 1367/2006 do emisji
pochodzacych z niektérych instalacji przemystowych, takich jak fabryki i elektrownie, przeczytby
celowi mozliwie najszerszego ujawnienia informacji o §rodowisku, ktéry realizuje to rozporzadzenie.
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Tego rodzaju ograniczenie nie znajduje réwniez podstaw w art. 2 ust. 1 lit. d) ppkt (ii) rozporzadzenia
nr 1367/2006. Prawda jest, ze przepis ten, wymieniajacy czynniki, ktére moga wchodzi¢ w zakres
pojecia informacji dotyczacych $rodowiska, wydaje si¢ prima facie odréznia¢ pojecie emisji od pojecia
zrzutu i pojecia innych zanieczyszczen wprowadzanych do srodowiska Jednak, po pierwsze,
rozréznienie pomiedzy tymi pojeciami jest obce konwencji z Aarhus, ktéra ogranicza sie do
przewidzenia w art. 4 ust. 4 akapit pierwszy lit. d), ze ochrona tajemnicy handlowej i przemystowej nie
moze stanowi¢ przeszkody dla ujawnienia informacji o emisjach, ktére maja znaczenie dla ochrony
srodowiska. Z drugiej strony tego rodzaju rozréznienie jest pozbawione znaczenia w $wietle celu
ujawnienia informacji o $rodowisku, jakiemu sluzy rozporzadzenie nr 1367/2006, i jest sztuczne.
Ponadto te pojecia pokrywaja sie¢ w znacznym stopniu, o czym S$wiadczy uzycie wyrazenia ,inne
rodzaje zanieczyszczen [uwalniania]” w art. 2 ust. 1 lit. d) ppkt (ii) tego rozporzadzenia, z ktdérego
wynika, ze emisje i zrzuty stanowia rowniez uwalnianie do $srodowiska.

(zob. pkt 60, 61, 63, 65—68)

4. Pojecia informacji dotyczacych emisji do $rodowiska w rozumieniu art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze
rozporzadzenia nr 1367/2006 w sprawie zastosowania postanowienn Konwencji z Aarhus o dostepie do
informacji, udziale spoleczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych $rodowiska do instytucji i organdéw Wspoélnoty Europejskiej, nie mozna
ograniczy¢ wylacznie do informacji dotyczacych emisji rzeczywiscie uwolnionych do srodowiska przy
okazji kontaktu danego $rodka ochrony roélin lub danej substancji czynnej z roslinami lub gleba, ktére
to emisje zaleza w szczeg6lnosci od ilosci produktu faktycznie wykorzystanego przez rolnikéw oraz
doktadnego sktadu wprowadzonego do obrotu produktu koncowego.

Tym samym zakresem tego pojecia objete sa rowniez informacje o przewidywalnych emisjach danego
srodka ochrony roslin lub danej substancji czynnej do $§rodowiska w normalnych lub realistycznych
warunkach uzytkowania tego $rodka lub tej substancji, odpowiadajacych warunkom, w oparciu o ktére
wydano zezwolenie na wprowadzenie do obrotu i przewazajacym na danym obszarze, gdzie ten $rodek
lub ta substancja ma by¢ uzytkowana. O ile bowiem wprowadzenie do obrotu danego $rodka lub
substancji co do zasady nie wystarczy, aby uzna¢, ze ten Srodek lub ta substancja beda z pewnoscia
powodowaly zanieczyszczenie Srodowiska oraz ze informacje dotyczace tego srodka lub substancji
odnosza sie do emisji do Srodowiska, o tyle dzieje sie inaczej w stosunku do $rodka takiego jak srodek
ochrony roslin i substancji, ktére srodek ten zawiera, ktére musza w warunkach normalnego
uzytkowania zosta¢ uwolnione do $rodowiska z powodu ich funkcji samej w sobie. W tym przypadku
w normalnych i realistycznych warunkach uzytkowania danego $rodka lub substancji, ktére $rodek ten
zawiera, przewidywalne emisje do $§rodowiska nie sg hipotetyczne i sa objete zakresem pojecia emisji do
$rodowiska w rozumieniu art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 1367/2006.

(zob. pkt 73-75)

5. Nie wystarcza aby informacja miata bezposredni lub posredni zwigzek z emisjami do srodowiska, by
byla ona objeta pojeciem informacji dotyczacych emisji do $rodowiska w rozumieniu art. 6 ust. 1
zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 1367/2006 w sprawie zastosowania postanowien Konwencji
z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoleczenistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwos$ci w sprawach dotyczacych srodowiska do instytucji i organéw Wspdlnoty Europejskie;j.
Z brzmienia tego przepisu wynika bowiem, ze przepis ten odnosi si¢ do informacji, ktére dotycza
emisji do srodowiska, to znaczy takich, ktére dotycza lub odnosza sie do takich emisji, a nie informacji
posiadajacych bezposredni lub posredni zwiazek z emisjami do srodowiska. Wykladnie taka potwierdza
art. 4 ust. 4 akapit pierwszy lit. d) konwencji z Aarhus, ktéry odnosi si¢ do informacji
o zanieczyszczeniach [emisjach].

Z uwagi na cel realizowany przez art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 1367/2006, tj.

zapewnienie, by informacje dotyczace emisji do $rodowiska byly co do zasady dostepne, pojecie to
winno by¢ rozumiane jako obejmujace swym zakresem w szczegdlnosci dane dajace spoteczenstwu
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wiedze na temat tego, co w rzeczywistosci jest odprowadzane do $rodowiska, lub tego, co bedzie do
niego odprowadzane w normalnych i realistycznych warunkach uzytkowania danego $rodka lub danej
substancji, odpowiadajacych warunkom, w oparciu o ktére wydano zezwolenie na wprowadzenie tego
$rodka lub tej substancji do obrotu, i przewazajacym na danym obszarze, gdzie ten $rodek lub ta
substancja ma by¢ uzytkowana. Tym samym pojecie to winno by¢ rozumiane jako obejmujace swym
zakresem w szczegdlnosci wskazéwki dotyczace charakteru, skladu, ilosci, daty i miejsca rzeczywistych
lub przewidywalnych emisji wspomnianego $rodka lub wspomnianej substancji w tych warunkach.

Do zakresu pojecia informacji dotyczacych emisji do srodowiska nalezy réwniez wlaczy¢ informacje
pozwalajace spoleczenstwu na kontrole, czy ocena rzeczywistych lub przewidywalnych emisji, na
podstawie ktoérej wlasciwy organ wydal zezwolenie dotyczace danego srodka lub danej substancji, jest
prawidlowa oraz czy prawidlowa jest ocena danych dotyczacych oddzialywania emisji na $rodowisko.
Z motywu 2 rozporzadzenia nr 1367/2006 wynika zatem co do zasady, ze dostep do informacji
o $rodowisku gwarantowany tym rozporzadzeniem ma w szczegélnosci na celu sprzyjanie bardziej
skutecznemu udzialowi spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji, zwiekszajac w ten sposéb
odpowiedzialno$¢ organéw wiladzy i przejrzystos¢ podejmowania decyzji i przyczyniajac sie do
podnoszenia $§wiadomosci spolecznej oraz wsparcia dla podejmowanych decyzji. Jednak aby moéc
upewnic sie, ze decyzje podejmowane przez wlasciwe organy w dziedzinie srodowiska sa uzasadnione
i aby moéc bra¢ skutecznie udzial w podejmowaniu decyzji w zakresie $rodowiska, spoteczenistwo musi
mie¢ dostep do informacji umozliwiajacych skontrolowanie, czy nalezycie dokonano oceny emisji, oraz
musi mie¢ mozliwo$¢ zrozumienia, w jaki sposéb srodowiska dotyczy ryzyko ich negatywnych skutkéw.

(zob. pkt 78-80, 82)
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