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W Zbiér Orzeczen

Sprawa C-667/13

Estado portugués
przeciwko
Banco Privado Portugués SA
i
Massa Insolvente do Banco Privado Portugués SA

(wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

zlozony przez Tribunal do Comércio de Lisboa)

Odestanie prejudycjalne — Pomoc panstwa — Gwarancja panstwowa zabezpieczajaca pozyczke —
Decyzja 2011/346/UE — Pytania dotyczace wazno$ci — Dopuszczalno$¢ — Artykul 107 ust. 1 TFUE —
Uzasadnienie — Wplyw na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi — Artykul 107 ust. 3

lit. b) TFUE — Powazne zaburzenia w gospodarce panstwa czlonkowskiego

Streszczenie — wyrok Trybunalu (druga izba) z dnia 5 marca 2015 r.

1. Pomoc przyznawana przez pavistwa — Decyzja Komisji stwierdzajgca niezgodnos¢ pomocy
z rynkiem wewnetrznym i nakazujgca jej zwrot — Decyzja, ktora nie zostala zaskariona, na
podstawie art. 263 akapit szésty traktatu, przez powiadomionego w stosownym czasie beneficjenta
pomocy — Zakwestionowanie waznosci decyzji przed sgdem krajowym — Zakwestionowanie, ktore
winno zostac¢ odrzucone z uwagi na obecnosc ryzyka obejscia ostatecznego charakteru aktu Unii

(art. 108 ust. 2 TFUE, art. 263 akapit szésty TFUE)

2. Pytania prejudycjalne — Ocena waznosci — Decyzja, ktora nie byla przedmiotem wniosku
0 zawieszenie wykonania na podstawie art. 278 TFUE — Brak wplywu na dopuszczalnosé

(art. 267 TFUE, art. 278 TFUE)

3. Pytania prejudycjalne — Dopuszczalno$¢ — Granice — Pytania pozbawione w sposob oczywisty
znaczenia dla sprawy i pytania hipotetyczne zadane w kontekscie wykluczajgcym uzyteczng
odpowiedz
(art. 267 TFUE)

4. Pomoc przyznawana przez panstwa — Decyzja Komisji stwierdzajgca niezgodnos¢ pomocy
z rynkiem wewnetrznym — Obowigzek uzasadnienia — Zakres — Brak naruszenia

[art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE]
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5. Pomoc przyznawana przez panistwa — Wplyw na wymiane handlowg miedzy paristwami
cztonkowskimi — Naruszenie konkurencji — Kryteria oceny

(art. 107 ust. 1 TFUE)

6. Pomoc przyznawana przez panstwa — Decyzja Komisji stwierdzajgca, w sposéb tymczasowy,
niezgodnos¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym — Stwierdzenie niezgodnosci z prawem pomocy
dokonane w terminie pézniejszym od daty stwierdzenia jej niezgodnosci z rynkiem wewnetrznym —
Dopuszczalnos¢ — Przestanki

(art. 108 ust. 3 TFUE)

7. Pomoc przyznawana przez pavistwa — Zakaz — Odstepstwa — Pomoc, ktéra moze by¢ uznana za
zgodng z rynkiem wewnetrznym — Uprawnienia dyskrecjonalne Komisji — Ziozona ocena
ekonomiczna — Kontrola sgdowa — Granice

[art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE]

8. Pomoc przyznawana przez panstwa — Zakaz — Odstepstwa — Pomoc, ktéra moze by¢ uznana za
zgodng z rynkiem wewnetrznym — Pomoc majgca na celu zaradzenie powazinym zaburzeniom
w gospodarce paristwa cztonkowskiego — Przyznanie gwarancji panstwa — Przestanki

[art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE; komunikat Komisji 2008/C 270/02]

—_

Zobacz tekst orzeczenia.
(por. pkt 28-30)

2. Dopuszczalno$¢ pytania prejudycjalnego dotyczacego waznosci aktu Unii nie moze by¢
uwarunkowana okoliczno$cia, ze 6w akt byl przedmiotem wniosku o zawieszenie wykonania na
podstawie art. 278 TFUE. Ewentualna niedopuszczalno$¢ takiego pytania nie jest bowiem uzalezniona
od charakteru wykonawczego aktu Unii, ktérego wazno$¢ jest kwestionowana, ale jest oparta na
zagrozeniu obejécia jego ostatecznego charakteru.

(por. pkt 31)

3. Zobacz tekst orzeczenia.
(por. pkt 34-36, 41, 42)

4. Zobacz tekst orzeczenia.
(por. pkt 44—48, 62—64)

5. W dziedzinie pomocy panstwa, gdy gwarancja przyznala korzy$¢ bankowi, ktéry moégl uzyskaé
pozyczke na warunkach korzystniejszych niz warunki uzyskiwane zwykle na rynku przez
przedsiebiorstwa w podobnej sytuacji, o ile w ogoéle takie pozyczki bylyby mozliwe do uzyskania, owa
korzy$¢ moze wplywa¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi, ze wzgledu na
dzialalno$¢ owego banku oraz jego pozycje na rynku krajowym i miedzynarodowym. W istocie bez
wkladu kapitalowego, ktéry méglt zosta¢ dokonany dzigki udzieleniu gwarancji, klienci owego banku
prawdopodobnie zaczeliby przechodzi¢ do konkurujacych z nim bankéw z chwila, gdy po stronie
wspomnianego banku pojawily sie oznaki trudnosci finansowych.
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W tym wzgledzie ryzyko wplywu na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi, znika
dopiero w chwili cofniecia licencji bankowej bankowi bedacemu beneficjentem gwarancji. W istocie az
do momentu cofniecia licencji bankowej wspomniany bank moze ponownie prowadzi¢ swa zwykla
dziatalno$¢ handlowa.

(por. pkt 46, 49, 51, 52, 54)

6. Srodek pomocy panstwa wprowadzony w zycie z naruszeniem zobowiazan wynikajacych z art. 108
ust. 3 TFUE jest niezgodny z prawem. Ponadto decyzja Komisji dotyczaca zgodno$ci pomocy nie ma
wplywu na nielegalno$¢ tej pomocy wynikajaca z naruszenia zakazu ustanowionego w art. 108 ust. 3
zdanie pierwsze TFUE.

W tym stanie rzeczy okoliczno$¢, ze w decyzji wskazano rézne daty, od ktérych pomoc panistwa nalezy
uznawac z jednej strony za nielegalng, a z drugiej strony za niezgodna z rynkiem wewnetrznym, nie
$wiadczy o istnieniu sprzeczno$ci miedzy odnoszacymi sie¢ do tej kwestii motywami tego aktu.
W konsekwencji mozliwe jest stwierdzenie niezgodno$ci z prawem pomocy dokonane w terminie
poézniejszym od daty stwierdzenia jej niezgodnosci z rynkiem wewnetrznym. Jest tak w szczegdlnosci
gdy stwierdzenie zgodnosci pomocy panstwa z rynkiem wewnetrznym ma charakter tymczasowy
i w ostatecznosci stwierdza sie niezgodno$¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym, ze wzgledu na
niedotrzymanie warunkéw jakim zostalo poddane jej zatwierdzenie.

(por. pkt 56, 57, 59-61, 63)
7. Zobacz tekst orzeczenia.
(por. pkt 66, 67)

8. W dziedzinie pomocy panstwa, w odniesieniu do oceny, w $wietle art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE,
gwarancji panstwa przyznawanych instytucjom finansowym w kontekscie $wiatowego kryzysu
finansowego, Komisja ograniczyta zakres swych uprawnien dyskrecjonalnych poprzez wydanie
komunikatu w sprawie zastosowania zasad pomocy panstwa do $rodkéw podjetych w odniesieniu do
instytucji finansowych w kontekscie globalnego kryzysu finansowego. Wynika zen, ze udzielenie
gwarancji panstwa nalezy uzna¢ za $rodek nadzwyczajny, a wiec majacy z koniecznosci charakter
tymczasowy. Gwarancji takiej powinny réwniez towarzyszy¢ $rodki w zakresie restrukturyzacji lub
likwidacji beneficjenta.

W zwigzku z powyzszym ograniczenie w czasie pomocy przyznanej w postaci gwarancji panstwa
i wynikajacy stad obowiazek powiadomienia o wszelkich jej przedluzeniach, a takze ciazacy na
beneficjencie tej gwarancji obowigzek przedstawienia planu restrukturyzacji, stanowia nie zwykle
formalno$ci, ale warunki konieczne do tego, aby pomoc ta mogla zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem
wewnetrznym oraz sg instrumentami sluzacymi do zapewnienia, aby nadzwyczajna pomoc przyznana
przedsiebiorstwu znajdujacemu sie¢ w trudnej sytuacji nie wykraczala poza to, co konieczne do
osiagniecia lezacego we wspdlnym interesie celu, jakim jest w tym wypadku zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce krajowe;j.

(por. pkt 69, 70, 74)
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