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Radzie Unii Europejskiej

Odwotanie — Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajace podjete wobec
Syryjskiej Republiki Arabskiej — Srodki skierowane przeciwko osobom i podmiotom czerpiacym
korzysci z polityki prowadzonej przez rezim — Dowdd zasadnosci umieszczenia w wykazach —

Lancuch poszlak

Streszczenie — wyrok Trybunalu (wielka izba) z dnia 21 kwietnia 2015 r.

~

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Szczegdlne Srodki ograniczajgce skierowane
przeciwko niektorym osobom i podmiotom w zwigzku z sytuacjg w Syrii — Decyzja
2011/273/WPZiB i rozporzgdzenie nr 442/2011 — Dommniemanie wspierania reZimu syryjskiego
przez dyrektorow glownych przedsiebiorstw w Syrii — Brak

(rozporzgdzenie Rady nr 442/2011 zmienione rozporzgdzeniem nr 878/2011; decyzja Rady
2011/273/WPZiB zmieniona decyzjg 2011/522/WPZiB)

2. Unia Europejska — Kontrola sgdowa zgodnosci z prawem aktow instytucji — Srodki ograniczajgce
wobec Syrii — Zakres kontroli

(Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 47; rozporzgdzenie Rady nr 442/2011 zmienione
rozporzgdzeniem nr  878/2011; decyzja Rady 2011/273/WPZiB  zmieniona  decyzjg
2011/522/WPZiB)

3. Wspéblna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajgce wobec Syrii —
Zamrozenie Srodkéw finansowych i zasobow gospodarczych — Skarga o stwierdzenie niewaznosci
wniesiona przez czerpigca korzys¢ z polityki prowadzonej przez rezim syryjski osobe, ktorej dotyczy
decyzja o zamrozeniu srodkow finansowych — Rozlozenie ciezaru dowodu — Decyzja w oparciu
o taricuch poszlak — Dopuszczalnos¢ — Przestanki

(rozporzadzenie Rady nr 442/2011 zmienione rozporzgdzeniem nr 878/2011; decyzja Rady
2011/273/WPZiB zmieniona decyzjg 2011/522/WPZiB)

4.  Odwolanie — Zarzuty — Bledna ocena przez Sgd, zastosowania przez Rade dommniemania
wspierania w ramach decyzji o zamrozeniu Srodkéw finansowych przyjetej wobec osoby czerpigcej
korzys¢ z polityki prowadzonej przez rezim syryjski — Konsekwencje — Uchylenie zaskarzonego

wyroku — Brak — Przestanka — Przeprowadzenie przez Sgd w sposéb wymagany prawem,
kontroli istnienia wystarczajgco solidnej podstawy faktycznej uzasadniajgcej decyzje o zamrozeniu
srodkow finansowych

(rozporzadzenie Rady nr 442/2011 zmienione rozporzgdzeniem nr 878/2011; decyzja Rady
2011/273/WPZiB zmieniona decyzjg 2011/522/WPZiB)
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STRESZCZENIE — SPRAWA C-605/13 P
ANBOUBA/RADA

1. Artykul 3 ust. 1 i art. 4 ust. 1 decyzji 2011/273 w sprawie $rodkéw ograniczajacych wobec Syrii
zmienionej decyzja 2011/522, dotycza w szczegdélnosci oséb i podmiotéw czerpiacych korzysci
z polityki prowadzonej przez rezim syryjski lub wspierajacych go oraz oséb i podmiotéw z nimi
powiazanych, podczas gdy art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 442/2011 w sprawie srodkéw ograniczajacych
w zwiazku z sytuacja w Syrii zmienionego rozporzadzeniem nr 878/2011, dotyczy w szczegélnosci oséb
i podmiotéw czerpiacych korzysci z protekeji tego rezimu lub wspierajacych go lub oséb i podmiotéw
z nimi powiazanych.

Ani decyzja 2011/273, ani rozporzadzenie nr 442/2011 nie zawieraja definicji poje¢ ,korzysci” czerpanej
z polityki prowadzonej przez rezim syryjski, ,protekcji” wynikajacej z tej polityki, ,wsparcia”
udzielanego temu rezimowi ani definicji pojecia ,powiazania” z osobami i podmiotami czerpiagcymi
korzysci z polityki lub z protekcji rezimu syryjskiego lub wspierajacymi go. Nie zawieraja one réwniez
uscislen dotyczacych $rodkéw dowodowych odnoszacych sie do tych okolicznosci.

W konsekwencji ani decyzja 2011/273, ani rozporzadzenie nr 442/2011 nie wprowadzaja domniemania
wspierania rezimu syryjskiego przez dyrektoréw gtéwnych przedsigbiorstw w Syrii.

(por. pkt 41-43)

2. Skuteczno$¢ kontroli sadowej gwarantowana przez art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej wymaga, by w ramach kontroli zgodnosci z prawem powoddéw uzasadniajacych decyzje
o umieszczeniu nazwiska osoby w wykazie oséb objetych $rodkami ograniczajacymi sad Unii upewnit
sie, ze decyzja ta, ktéra ma dla tej osoby skutek indywidualny, opiera si¢ na wystarczajaco solidnej
podstawie faktycznej. Oznacza to sprawdzenie okolicznosci faktycznych  podnoszonych
w uzasadnieniu, ktére lezy u podstaw wspomnianej decyzji, tak aby skontrolowac czy powody te — lub
co najmniej jeden z nich, uwazany za sam w sobie wystarczajacy do wsparcia tejze decyzji — sa
wykazane. W ramach oceny wagi wchodzacych w gre intereséw, ktéra to ocena stanowi czes¢ kontroli
proporcjonalnosci spornych $rodkéw ograniczajacych, mozna uwzgledni¢ kontekst, w ktéry sie one
wpisuja, z uwagi na to, iz wystapila pilna potrzeba przyjecia takich $rodkéw, majacych na celu
wywarcie presji na rezimie syryjskim, tak aby wstrzymal on brutalne represje skierowane przeciwko
ludno$ci, oraz ze wzgledu na trudnos$ci w uzyskaniu bardziej precyzyjnych dowodéw w panstwie
objetym wojna domowa rzadzonym przez rezim majacy charakter autorytarny.

(por. pkt 45, 46)

3. Z uwagi na sytuacje panujaca w Syrii Rada zado$cuczynita ciezarowi dowodu, ktéry obciaza ja
w wypadku, gdy przedstawia ona sadowi Unii taicuch wystarczajaco konkretnych, precyzyjnych
i spdjnych poszlak pozwalajacych na ustalenie istnienia dostatecznego zwigzku miedzy osoba objeta
$rodkiem w postaci zamrozenia jej funduszy a zwalczanym rezimem.

(por. pkt 52)

4. Poniewaz Sad dokonal kontroli zasadno$ci umieszczenia nazwiska danej osoby w wykazach oséb
objetych srodkami ograniczajacymi na podstawie faricucha poszlak odnoszacych sie do jego sytuacji,
stanowisk i relacji w kontekscie rezimu syryjskiego, ktorych zainteresowany nie kwestionowal,
odniesienie si¢ w zaskarzonym wyroku do domniemania wspierania tego rezimu, podczas gdy akty
zaskarzone przed Sadem, dotyczace srodkéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja w Syrii nie
ustanawiaja takiego domniemania, nie moze mie¢ wplywu na zgodno$¢ z prawem zaskarzonego
wyroku, poniewaz ze stwierdzen Sadu wynika, ze w sposéb wymagany prawem dokonal on kontroli
istnienia wystarczajaco solidnej podstawy faktycznej uzasadniajacej umieszczenie nazwiska owej osoby
w rozpatrywanych wykazach.

(por. pkt 54)
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