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Odestanie prejudycjalne — Zamoéwienia publiczne na ustugi — Dyrektywa 92/50/EWG — Artykut 1
lit. ¢) i art. 37 — Dyrektywa 2004/18/WE — Artykut 1 ust. 8 akapit pierwszy i art. 55 — Pojecia
»ustugodawcy” i ,wykonawcy” — Uniwersytecka publiczna placéwka szpitalna — Placéwka posiadajaca
osobowos$¢ prawna oraz autonomie w zakresie dzialalnosci gospodarczej i organizacji — Dzialalno$¢
o zasadniczo niezarobkowym charakterze — Instytucjonalny cel obejmujacy $wiadczenie uslug opieki
zdrowotnej — Mozliwo$¢ oferowania analogicznych ustug na rynku — Dopuszczenie do udzialu
w postepowaniu w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego

Streszczenie — wyrok Trybunatlu (piata izba) z dnia 18 grudnia 2014 r.

1. Zblizanie ustawodawstw — Procedury udzielania zamowien publicznych na ustugi — Dyrektywa
92/50 — Wykluczenie z udziatu w zamowieniu — Uregulowanie krajowe przewidujgce wykluczenie
publicznej placowki szpitalnej uprawnionej do dostarczania pewnych Swiadczen na rynku,
z udziatu w procedurze udzielania zamowien dotyczgcej tych samych ustug — Niedopuszczalnosé

[dyrektywa Rady 92/50, art. 1 lit. a), c), art. 26 ust. 2]

2. Zblizanie ustawodawstw — Procedury udzielania zamdéwien publicznych na ustugi — Dyrektywa

92/50 — Udzielanie zamdéwienn — Uregulowanie krajowe zezwalajgce na udziatl oferentow
korzystajacych ze Srodkéw publicznych pozwalajgcych im na przedktadanie bezkonkurencyjnych
ofert — Dopuszczalnos¢ — Przestanka — Obowigzek zbadania przez instytucje zamawiajgcg

razgco niskiej ceny oferty — Zakres — Okolicznosci, jakie nalezy wzigc pod uwage
(dyrektywa Rady 92/50, art. 37)

1. Artykul 1 lit. ¢) dyrektywy 92/50 odnoszacej si¢ do koordynacji procedur udzielania zamdwien
publicznych na uslugi sprzeciwia sie przepisom krajowym, ktére wykluczaja udziat publicznej placéwki
szpitalnej w postepowaniach w sprawie udzielania zamoéwien publicznych z uwagi na jej status
publicznej jednostki gospodarczej, jezeli i w zakresie, w jakim placéwka ta moze dziata¢ na rynku
zgodnie ze swoimi instytucjonalnymi i statutowymi celami.

W istocie zaréwno z przepisow Unii, jak i z orzecznictwa wynika, ze dopuszcza si¢ do zlozenia oferty
lub zgloszenia kandydatury kazda osobe lub kazdy podmiot, ktére — zwazywszy na wymogi okreslone
w ogloszeniu o zamdwieniu publicznym - uwazaja, ze moga by¢ uznane za odpowiednie w celu
zapewnienia realizacji tego zamdwienia, niezaleznie od tego, czy posiadaja status podmiotu prawa
prywatnego, czy tez podmiotu prawa publicznego, a takze bez wzgledu na to, czy dzialalnos¢ na rynku

PL

ECLILEU:C:2014:2466 1




STRESZCZENIE — SPRAWA C-568/13
DATA MEDICAL SERVICE

tej osoby lub tego podmiotu ma charakter systematyczny, czy tez wylacznie okazjonalny. W tym
wzgledzie jak wynika z tresci art. 26 ust. 2 dyrektywy 92/50, panstwa czlonkowskie maja bez watpienia
mozliwo$¢ udzielenia badZz nieudzielenia okre$lonym kategoriom wykonawcéw zezwolenn na
$wiadczenie okreslonych ustug i moga one w szczegdlnosci zezwoli¢ albo tez nie zezwoli¢ takim
podmiotom na prowadzenie dzialalnosci na rynku, zaleznie od tego, czy dzialalno$¢ ta jest do
pogodzenia z ich celami instytucjonalnymi i statutowymi. Niemniej jednak, jezeli i w zakresie, w jakim
podmioty takie maja prawo do oferowania, chociazby sporadycznie, odptatnie okreslonych ustug na
rynku, panstwa czlonkowskie nie moga zabrania¢ im uczestniczenia w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego na takie ustugi. Taki zakaz nie bylby bowiem zgodny z art. 1 lit. a) i ¢)

dyrektywy 92/50.
(por. pkt 35, 36, 38; pkt 1 sentencji)

2. Przepisy dyrektywy 92/50 odnoszacej si¢ do koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych
na ustugi, a w szczegélnosci ogélne zasady wolnej konkurencji, niedyskryminacji i proporcjonalnosci,
ktore leza u podstaw tej dyrektywy, nalezy interpretowa¢ w ten spos6b, ze nie stoja one na
przeszkodzie przepisom krajowym zezwalajacym na to, by publiczna placéwka szpitalna uczestniczyta
w przetargu i przedlozyla oferte, z ktéra nie mozna konkurowac¢ z uwagi na finansowanie ze $rodkéw
publicznych, z ktérego placéwka ta korzysta. Jednakze w ramach badania razaco niskiej ceny oferty na
podstawie art. 37 tej dyrektywy instytucja zamawiajaca moze uwzgledni¢ finansowanie ze $rodkéw
publicznych, z ktérego korzysta taka placéwka w zwigzku z mozliwoscia odrzucenia tej oferty.

W tym wzgledzie prawda jest, ze w pewnych szczegdlnych okolicznosciach instytucja zamawiajaca ma
obowiazek albo przynajmniej mozliwo$¢ wziecia pod uwage istnienia subwencji, a w szczegé6lnosci
pomocy niezgodnej z traktatem, aby — jezeli zajdzie taka potrzeba — wykluczy¢ oferentéw, ktoérzy
z niej skorzystali. Jednakze poniewaz art. 37 dyrektywy 92/50 50 nie zawiera definicji pojecia razaco
niskiej oferty, do panstw czlonkowskich, a w szczegélnosci do instytucji zamawiajacych nalezy
okreslenie metody obliczenia progu $wiadczacego o wystapieniu razaco niskiej oferty w rozumieniu
tego artykulu. W tym wzgledzie instytucja zamawiajaca moze, w ramach badania razaco niskiej oferty,
w celu zapewnienia zdrowej konkurencji, uwzgledni¢ nie tylko okoliczno$ci wymienione w art. 37 ust. 2
dyrektywy 92/50, lecz réwniez wszystkie istotne elementy w zwigzku z odnos$na ustuga.

Ponadto okoliczno$¢, ze dana publiczna placéwka posiada odrebna rachunkowo$¢ w odniesieniu do
dzialalno$ci prowadzonej na rynku i pozostalej dzialalnosci, moze umozliwi¢ zbadanie, czy oferta jest
razagco niska w wyniku przyznanej pomocy panstwa. Jednakze instytucja zamawiajaca nie moze
stwierdzi¢ na podstawie braku takiej odrebnej rachunkowosci, ze oferta byla mozliwa dzieki uzyskaniu
subwencji lub pomocy panstwa niezgodnej z traktatem.

(por. pkt 44, 45, 49-51; pkt 2 sentencji)

2 ECLLEU:C:2014:2466



	Sprawa C‑568/13

