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(wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym złożony przez Juzgado de lo 
Contencioso-Administrativo no 6 de Bilbao) 

Odesłanie prejudycjalne — Zamówienia publiczne na usługi — Dyrektywa 2004/18/WE — Artykuł 23 
ust. 2 — Zarządzanie publicznymi usługami opieki zdrowotnej — Udzielanie świadczeń opieki 

zdrowotnej, za które odpowiadają szpitale publiczne, w placówkach prywatnych — Wymóg udzielania 
świadczeń w danej gminie 

Streszczenie – wyrok Trybunału (piąta izba) z dnia 22 października 2015 r. 

Zbliżanie ustawodawstw — Procedury udzielania zamówień publicznych na roboty budowlane, dostawy 
i usługi — Dyrektywa 2004/18 — Udzielanie zamówień — Zamówienia publiczne na świadczenia opieki 
zdrowotnej — Obowiązek świadczenia usług wyłącznie w placówkach znajdujących się na terenie 
określonej gminy — Niedopuszczalność — Naruszenie zasady swobodnego dostępu oferentów do 
przetargów 

(dyrektywa 2004/18 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 23 ust. 2) 

Artykuł 23 ust. 2 dyrektywy 2004/18 w sprawie koordynacji procedur udzielania zamówień publicznych 
na roboty budowlane, dostawy i usługi sprzeciwia się ustanowieniu wymogu w postaci specyfikacji 
technicznej zawartej w ogłoszeniach o zamówieniu publicznym dotyczących udzielania świadczeń 
opieki zdrowotnej, zgodnie z którym świadczenia opieki zdrowotnej będące przedmiotem przetargów 
muszą być udzielane wyłącznie przez placówki szpitalne położone w określonej gminie, która to gmina 
może nie być gminą zamieszkania pacjentów, których dotyczą te świadczenia, ponieważ wymóg ów 
powoduje automatyczne wykluczenie oferentów, którzy nie mogą udzielać omawianych świadczeń 
w tego rodzaju placówce położonej w tej gminie, ale spełniają wszystkie pozostałe warunki tego 
zamówienia. 

W istocie wymóg, że tego placówka szpitalna koniecznie musi leżeć w danej gminie mającej stanowić 
miejsce wyłącznego udzielania danych świadczeń opieki zdrowotnej, stanowi terytorialne ograniczenie 
wykonania zamówienia, które nie pozwala osiągnąć celu zapewnienia bliskości i dostępności 
wspomagającej prywatnej placówki szpitalnej, w interesie pacjentów, ich bliskich oraz personelu 
medycznego, który musi udać się na miejsce do tej placówki, przy jednoczesnym zagwarantowaniu 
równych i niedyskryminacyjnych warunków dostępu do danych przetargów wszystkim oferentom. 
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W istocie wymóg ten daje dostęp do tych przetargów wyłącznie oferentom, którzy mogą udzielać 
danych świadczeń w placówce położonej w wyznaczonej w ogłoszeniach o zamówieniu gminie. 
Wymóg ten jest zatem niezgodny z art. 23 ust. 2 dyrektywy 2004/18. 

(por. pkt 28, 32, 33; sentencja) 
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