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W Zbiér Orzeczen

Sprawa C-461/13

Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV
przeciwko
Bundesrepublik Deutschland

(wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Bundesverwaltungsgericht)

Odestanie prejudycjalne — Srodowisko naturalne — Polityka Unii w dziedzinie gospodarki wodnej —
Dyrektywa 2000/60/WE — Artykut 4 ust. 1 — Cele $rodowiskowe w odniesieniu do wéd
powierzchniowych — Pogorszenie si¢ stanu czesci wod powierzchniowych — Przedsiewziecie dotyczace
przebudowy drogi wodnej — Obowigzek zakazania przez panstwa cztonkowskie kazdego projektu
majacego albo mogacego wywolaé negatywny wplyw na stan czesci wéd powierzchniowych —
Kryteria decydujace przy ocenie wystgpienia pogorszenia sie stanu cze$ci wod powierzchniowych

Streszczenie — wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 1 lipca 2015 r.

1. Srodowisko naturalne — Polityka wodna Unii — Dyrektywa 2000/60 — Cele srodowiskowe
w odniesieniu do wéd powierzchniowych — Wigzgcy charakter przepisow ustanawiajacych te cele
i obowigzek ich osiggniecia przez panstwa cztonkowskie

[dyrektywa 2000/60 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 3, art. 4 ust. 1 lit. a) ppkt (i)-(iii), art. 4
ust. 7, art. 5, 8, 11, 13, zatgcznik V]

2. Srodowisko naturalne — Polityka wodna Unii — Dyrektywa 2000/60 — Charakter dyrektywy
ramowej — Petna harmonizacja ustawodawstw podatkowych — Brak

[art. 175 ust. 1 WE (obecnie art. 192 ust. 1 TFUE); dyrektywa 2000/60 Parlamentu Europejskiego
i Rady]

3. Srodowisko naturalne — Polityka wodna Unii — Dyrektywa 2000/60 — Cele srodowiskowe
w  odniesieniu do wod powierzchniowych — Pojecie pogorszenia sie stanu czesci wod
powierzchniowych

[dyrektywa 2000/60 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 4 ust. 1 lit. a) ppkt (i), art. 4 ust. 7)

1. Artykul 4 ust. 1 lit. a) ppkt (i)—(iii) dyrektywy 2000/60 ustanawiajacej ramy wspdlnotowego dzialania
w dziedzinie polityki wodnej nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze panstwa czlonkowskie sa
zobowiazane - 1z zastrzezeniem przyznania odstgpstwa — do odmowy zgody na konkretne
przedsiewziecie, w przypadku gdy moze ono spowodowaé pogorszenie sie stanu czesci wodd
powierzchniowych lub gdy zagraza uzyskaniu dobrego stanu wéd powierzchniowych lub dobrego
potencjalu ekologicznego i dobrego stanu chemicznego takich wéd w dacie przewidzianej w tej

dyrektywie.
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Po pierwsze, brzmienie art. 4 ust. 1 lit. a) dyrektywy podkresla wiazacy charakter tego przepisu.
W istocie zawarte w nim odniesienie do wdrozenia przez panstwa cztonkowskie koniecznych $rodkéw,
aby zapobiec pogorszeniu sie stanu wszystkich cze$ci woéd powierzchniowych zawiera w sobie
zobowigzanie panstw czlonkowskich do dzialania w tym kierunku. Nalezy rozumie¢ zezwolenie na
konkretne przedsiewziecie jako takie wdrozenie.

Po drugie, art. 4 ust. 1 owej dyrektywy przewiduje dwa rézne cele, cho¢ w istocie nierozlacznie
powiazane ze soba. Z jednej strony, zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. a) ppkt (i) panstwa czlonkowskie
wdrazaja konieczne S$rodki, aby zapobiec pogorszeniu si¢ stanu wszystkich cze$ci wdd
powierzchniowych (obowigzek zapobiegania pogorszeniu). Z drugiej strony, zgodnie z art. 4 ust. 1
lit. a) ppkt (ii) i (iii) panstwa czlonkowskie chronia, poprawiaja i przywracaja wszystkie czesci wod
powierzchniowych w celu osiagniecia dobrego stanu wdéd powierzchniowych najpézniej do roku 2015
(obowiazek poprawy). Obowigzki te stuza realizacji celéw jako$ciowych zamierzonych przez
prawodawce Unii, czyli ochrony i odtworzenia dobrego stanu, dobrego potencjalu ekologicznego
i dobrego stanu chemicznego wéd powierzchniowych.

Ponadto w celu zapewnienia realizacji przez panstwa czlonkowskie tych celéw srodowiskowych
dyrektywa 2000/60 przewiduje seri¢ przepiséw, w szczegélnosci art. 3, 5, 8, 11 i 13 oraz
zalacznik V do tego aktu, ustanawiajacych zlozony proces skladajacy sie ze szczegétowo
zdefiniowanych etapéw w celu umozliwienia panstwom czlonkowskim wdrozenia §rodkéw niezbednych
w zaleznosci od specyfiki i charakterystyki czesci wod zidentyfikowanych na ich terytoriach. Argumenty
te stanowia wsparcie dla wykladni, zgodnie z ktéra art. 4 ust. 1 lit. a) owej dyrektywy nie ogranicza sie
do wymienienia zgodnie z programowym sformulowaniem zwyczajnych celéw planowania
gospodarowania, lecz rozwija wiazace skutki na kazdym etapie procedury przypisanej przez te
dyrektywe, zaraz jak tylko zostanie ustalony stan ekologiczny danej masy wody.

Po trzecie, tak samo jest w wypadku systemu odstepstw przewidzianego w art. 4 ust. 7 tej dyrektywy.
W szczegélnosci struktura kategorii odstepstw przewidzianych w art. 4 ust. 7 owej dyrektywy pozwala
uznaé, ze wspomniany art. 4 nie zawiera jedynie obowigzkéw programowych, lecz dotyczy takze
poszczegélnych przedsiewzigc.

Temu obowigzkowi zapobiegania pogarszaniu stanu woéd prawodawca Unii przyznal autonomiczny
status i nie ogranicza si¢ on do instrumentu sluzacego obowiazkowi polepszania stanu wod.
Obowiazek ten pozostaje wiazacy na kazdym etapie wdrazania dyrektywy 2000/60 i podlega
zastosowaniu w odniesieniu do kazdego rodzaju czesci wéd powierzchniowych, dla ktérej uchwalono
plan gospodarowania lub dla ktérej taki plan powinien zosta¢ uchwalony.

(por. pkt 31, 32, 39, 41-44, 47, 49-51; pkt 1 sentencji)

2. Dyrektywa 2000/60 ustanawiajaca ramy wspoélnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej jest
dyrektywa ramowa, uchwalona na podstawie art. 175 ust. 1 WE (obecnie art. 192 ust. 1 TFUE).
Ustanawia ona wspdlne zasady i ogdlne ramy dzialania na rzecz ochrony wéd i zapewnia koordynacje,
integracje, jak i — dlugoterminowo — rozwdj zasad ogdlnych i struktur pozwalajacych na ochrone
i zréwnowazone korzystanie z wéd w ramach Unii Europejskiej. Wspdlne zasady i ogélne ramy
dzialania, ktére ustanawia dyrektywa, maja by¢ opracowane w nastepnej kolejnosci przez panstwa
czlonkowskie, ktore wydaja zespdt przepisow szczegdlnych w terminie przewidzianym w dyrektywie.
Nie zmierza ona jednak do calkowitej harmonizacji uregulowan w panstwach cztonkowskich
w dziedzinie wdd.

(por. pkt 34)
3. Pojecie ,pogorszenia stanu” cze$ci wéd powierzchniowych, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 lit. a)

ppkt (i) dyrektywy 2000/60 ustanawiajacej ramy wspdlnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej
nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze pogorszenie zachodzi od momentu, gdy przynajmniej jeden
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z elementéw jako$ci w rozumieniu zalacznika V do dyrektywy ulega obnizeniu o jedna klase, nawet
jezeli to pogorszenie nie wyraza si¢ w ogélnej zmianie zaklasyfikowania czesci wéd powierzchniowych.
Niemniej jednak, jesli dany element jakosci w rozumieniu tego zalacznika znajduje sie juz w najnizszej
klasie, kazde pogorszenie tego elementu stanowi pogorszenie stanu cze$ci wéd powierzchniowych
w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. a) ppkt (i).

Poza brzmieniem tego przepisu i wynikajaca zen wykladnia literalng, wykladania ta jest wsparta
zasadami oceny stanu wéd powierzchniowych, ktéra opiera sie¢ na analizie stanu ekologicznego
obejmujacego pie¢ klas. Klasy sa jedynie instrumentem, ktéry zaweza lub wprowadza granice dla
szczeg6lowych dzialan panstw czlonkowskich polegajacych na okreslaniu elementéw jakosci, ktére
odzwierciedlaja rzeczywisty stan danej czesci wod. W szczegdlnosci stosowanie zasady zwanej ,one
out, all out”, zgodnie z ktéra czes¢ wod jest zaklasyfikowana do klasy bezposrednio nizszej, gdy tylko
wspotczynnik jednego z elementéw jakosci schodzi ponizej poziomu odpowiadajacego obecnej klasie,
po pierwsze zniechecaloby panstwa czlonkowskie do zapobiegania pogarszaniu si¢ stanu cze$ci wod
powierzchniowych w ramach klasy stanu i po drugie, prowadziloby réwniez do wykluczenia woéd
z najnizszej klasy z zakresu stosowania obowigzku zapobiegania pogarszaniu sie ich stanu.

Jesli chodzi o kryteria pozwalajace na stwierdzenie pogorszenia czesci woéd z systematyki art. 4
dyrektywy 2000/60, a zwlaszcza z ust. 6 i 7 tego artykulu wynika, iz pogorszenie stanu czesci wod,
nawet o charakterze przejsciowym, sa dozwolone wyltacznie przy spelnieniu surowych warunkow.
Wynika stad, ze prég, powyzej ktérego stwierdza sie¢ naruszenie obowiazku zapobiegania pogarszaniu
sie stanu czes$ci wod, musi by¢ nisko okreslony.

Odmiennej wykladni, zgodnie z ktéra jedynie powazne szkody stanowiag pogorszenie stanu czesci wody
— interpretacji zasadniczo opartej na wywazeniu negatywnych wplywéw na wody, z jednej strony, oraz
interesow gospodarczych zwiazanych z wodami, z drugiej strony — nie mozna wyprowadzi¢ z brzmienia
art. 4 ust. 1 lit. a) ppkt (i) dyrektywy 2000/60. Ponadto taka wyktadnia nie uwzglednia réznicy
ustanowionej w tej dyrektywie miedzy obowiazkiem zapobiegania pogorszeniu stanu cze$ci wod
i podstawami odstepstwa przewidzianymi w art. 4 ust. 7 rzeczonej dyrektywy, poniewaz jedynie te
ostatnie zawieraja elementy wywazenia intereséw.

(por. pkt 55-57, 59, 61-63, 67, 68, 70; pkt 2 sentencji)
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