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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (dziewiata izba)

z dnia 30 kwietnia 2014 r.*
Odestanie prejudycjalne — Dyrektywa 2005/36/WE — Artykuly 21 i 49 — Uznawanie kwalifikacji
zawodowych — Dostep do zawodu architekta — Zwolnienie z praktyki zawodowej

W sprawie C-365/13
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Conseil d’Etat (Belgia) postanowieniem z dnia 20 czerwca 2013 r., ktére
wplyneto do Trybunatu w dniu 1 lipca 2013 r., w postepowaniu:
Ordre des architectes
przeciwko
Etat belge,

TRYBUNAL (dziewiata izba),
w skladzie: M. Safjan, prezes izby, ]. Malenovsky i K. Jirimée (sprawozdawca), sedziowie,
rzecznik generalny: M. Szpunar,
sekretarz: A. Calot Escobar,
uwzgledniajac procedure pisemna,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Ordre des architectes przez adwokata ]. van Yperselego,

— w imieniu rzadu belgijskiego przez M. Jacobs oraz L. Van den Broeck, dzialajace w charakterze
pelnomocnikow,

— w imieniu rzadu estoniskiego przez N. Griinberg, dzialajaca w charakterze pelnomocnika,

— w imieniu rzadu hiszpanskiego przez M. Garcie-Valdecasas Dorrego, dzialajaca w charakterze
pelnomocnika,

— w imieniu rzadu francuskiego przez D. Colasa oraz F. Gloaguen, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

* Jezyk postepowania: francuski.
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ECLIL:EU:C:2014:280 1




WYROK Z DNIA 30.4.2014 R. — SPRAWA C-365/13
ORDRE DES ARCHITECTES

— w imieniu Komisji Europejskiej przez ]. Hottiaux oraz H. Stevlbeeka, dziatajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 21 i 49 dyrektywy
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255, s. 22; sprostowanie Dz.U. 2008, L 93, s. 28), zmienionej
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 279/2009 z dnia 6 kwietnia 2009 r. (Dz.U. L 93, s. 11) (zwanej dalej
»dyrektywa 2005/36”).

Whniosek 6w zostal przedstawiony w ramach sporu pomiedzy Ordre des architectes a Etat belge
(panistwem belgijskim) w przedmiocie przewidzianego w prawie belgijskim zwolnienia z praktyki
zawodowej architekta w zakresie dotyczacym obywateli innych panstw czlonkowskich niz Krélestwo
Belgii.

Ramy prawne

Prawo Unii

Dyrektywa 2005/36 uchylita dyrektywe Rady 85/384/EWG z dnia 10 czerwca 1985 r. w sprawie
wzajemnego uznawania dyploméw, swiadectw i innych dokumentéw poswiadczajacych kwalifikacje
zawodowe w dziedzinie architektury, a takze $rodkéw majacych ulatwi¢ rzeczywista realizacje prawa
do swobodnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz swobody $wiadczenia ustug (Dz.U. L 223,
s. 15).

Motyw 19 dyrektywy 2005/36 stanowi:

»Swoboda przemieszczania si¢ i wzajemne uznawanie dokumentéw potwierdzajacych posiadanie
kwalifikacji [...] architektéw musza opiera¢ sie na ogélnej zasadzie automatycznego uznawania
kwalifikacji na podstawie skoordynowanych minimalnych wymogéw w zakresie wyksztalcenia [...].
Powyzszy system nalezy uzupelni¢ o szereg przepiséw dotyczacych ochrony praw nabytych, z ktérych
wykwalifikowani specjali$ci beda mogli korzysta¢ pod pewnymi warunkami”.

Artykul 1 rozpatrywanej dyrektywy, zatytulowany ,Cel”, stanowi, co nastepuje:

»Niniejsza dyrektywa ustanawia zasady, na podstawie ktérych kazde panstwo czlonkowskie, ktére
uzaleznia dostep do zawodu regulowanego lub jego wykonywanie na swoim terytorium od posiadania
szczegdlnych kwalifikacji zawodowych (zwane dalej ,przyjmujacym panstwem cztonkowskim”), uznaje,
dla celéw dostepu do tego zawodu i jego wykonywania, kwalifikacje zawodowe uzyskane w innym lub
innych panstwach czlonkowskich (zwanych dalej ,rodzimym panstwem czlonkowskim”), ktére
umozliwiaja posiadaczowi wymienionych kwalifikacji wykonywanie w tych panstwach tego samego
zawodu”.
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Artykul 4 ust. 1 dyrektywy stanowi, co nastepuje:

»Uznanie kwalifikacji zawodowych przez przyjmujace panstwo cztonkowskie pozwala beneficjentowi na
podjecie w tym panstwie cztonkowskim zawodu, do ktérego posiada kwalifikacje w rodzimym panstwie
czlonkowskim, oraz wykonywanie tego zawodu w przyjmujacym panstwie czlonkowskim na tych
samych warunkach, jakie obowigzuja obywateli przyjmujacego panstwa czlonkowskiego”.

Artykut 21 ust. 1 i 5 owej dyrektywy, zatytulowany ,Zasada automatycznego uznawania”, stanowi, co
nastepuje:

»1. Kazde panstwo czlonkowskie uznaje dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji [...]
architekta wyszczegdlnione [w zalaczniku V, pkt 5.7.1] spelniajace minimalne wymogi w zakresie
ksztalcenia, o ktérych mowa [w art. 46], i nadaje tym dokumentom potwierdzajacym posiadanie
kwalifikacji, na potrzeby podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci zawodowej, taka sama moc na
swoim terytorium jak dokumentom potwierdzajacym posiadanie kwalifikacji, ktére samo wydaje.

Wymienione dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji musza by¢ wydane przez wiasciwe
organy w panstwach czlonkowskich i w stosownym przypadku musza im towarzyszy¢ $wiadectwa
wyszczegdlnione [w zalaczniku V, pkt 5.7.1].

Przepisy akapitu pierwszego i drugiego nie wplywaja na prawa nabyte, o ktérych mowa
[w szczegdlnosci w art. 49].

[.]

5. Dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji architekta, o ktérym mowa w zalaczniku V,
pkt 5.7.1, ktéry podlega zgodnie z ust. 1 automatycznemu uznaniu, stanowi dowdd odbycia
ksztalcenia, ktére rozpoczelo sie nie wczesniej niz w akademickim roku odniesienia, o ktérym mowa
w tym zalaczniku”.

Artykut 46 ust. 1 dyrektywy 2005/36, zatytutowany ,Ksztalcenie architektéw”, stanowi, co nastepuje:

»Ksztalcenie architekta obejmuje co najmniej czteroletnie studia w pelnym wymiarze godzin albo sze$¢
lat studiéw na uniwersytecie lub w poréwnywalnej instytucji oswiatowej, z ktérych co najmniej trzy lata
prowadzone s3 w pelnym wymiarze godzin. Ksztalcenie powinno by¢ zakonczone pomyslnym zdaniem
egzaminu’.

Ksztalcenie musi odbywac si¢ na poziomie studiéw wyzszych, ktérych podstawowym przedmiotem jest
architektura i ktérych program w réwnowaznym stopniu uwzglednia teoretyczne i praktyczne aspekty
ksztalcenia architekta oraz gwarantuje uzyskanie nastepujacej wiedzy i umiejetnosci:

[..]".
Artykut 49 owej dyrektywy, zatytulowany ,Prawa nabyte architektéw”, stanowi, co nastepuje:

»1. Kazde panstwo czlonkowskie uznaje dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji architektow
wymienione w zalaczniku VI wydawane przez pozostale panstwa czlonkowskie i potwierdzajace
odbycie ksztalcenia, ktére rozpoczeto sie nie pdzniej niz w roku akademickim okreslonym w tym
zalaczniku, nawet jezeli nie spelniaja one minimalnych wymogéw okre§lonych w art. 46, oraz traktuje
takie dokumenty na swoim terytorium w zakresie dotyczacym podejmowania i wykonywania
dzialalnosci zawodowej architekta tak samo jak dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji
architekta, ktére samo wydaje.

[...]
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2. Bez uszczerbku dla ust. 1 kazde panstwo czlonkowskie uznaje dokumenty potwierdzajace posiadanie
kwalifikacji okres$lone ponizej i traktuje je na swoim terytorium, w zakresie dotyczacym podejmowania
i wykonywania dzialalnosci zawodowej architekta, tak samo jak dokumenty potwierdzajace posiadanie
kwalifikacji, ktére samo wydaje: §wiadectwa wydawane obywatelom panstw czlonkowskich przez
panstwa czlonkowskie, w ktérych [...] obowiazywaly przepisy regulujace dostep do zawodu architekta

i jego wykonywanie: [...]
[...]

Zaswiadczenia okreslone w akapicie pierwszym potwierdzaja, ze legitymujace si¢ nimi osoby uzyskaly
[...] prawo do uzywania tytulu zawodowego architekta oraz ze w $wietle powotanych przepiséw
faktycznie wykonywaly przedmiotowa dziatalno$¢ przez co najmniej trzy kolejne lata w okresie pieciu
lat poprzedzajacych wydanie zaswiadczenia”.

Prawo belgijskie

Artykut 1 loi du 20 février 1939 sur la protection du titre et de la profession d’architecte (ustawy z dnia
20 lutego 1939 r. o ochronie tytulu i zawodu architekta, Moniteur belge z dnia 25 marca 1939 r.,
s. 1942), zmienionej na mocy loi du 21 novembre 2008 transposant les directives 2005/36/CE et
2006/100/CE et modifiant les lois des 20 février 1939 sur la protection du titre et de la profession
d’architecte et 26 juin 1963 créant un Ordre des Architectes (ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
dokonujacej transpozycji dyrektyw 2005/36/WE i 2006/100/WE oraz zmieniajacej ustawe z dnia
20 lutegol939 r. o ochronie tytulu i zawodu architekta i ustawe z dnia 26 czerwca 1963 r.
o utworzeniu izby architektéw (Moniteur belge z dnia 11 lutego 2009 r., s. 11596) (zwanej dalej ustawa
z 20 lutego 1939) stanowi, co nastepuje:

»§ L. Tytulem zawodowym architekta moze postugiwac sie wylacznie osoba |[...], ktéra posiada dyplom
potwierdzajacy, ze zdala ona z wynikiem pozytywnym egzaminy wymagane dla uzyskania tego
dyplomu.

§ 2. Z zastrzezeniem § 1 i 4 oraz art. 7 i 12 niniejszej ustawy obywatele Belgii oraz innych parnstw
czlonkowskich Wspdlnoty Europejskiej lub innego panstwa-strony Porozumienia o Europejskim
Obszarze Gospodarczym [z dnia 2 maja 1992 r. (Dz.U. 1994, L 1, s. 3, zwanego dalej »porozumieniem
EOG«)] moga postugiwaé si¢ na terytorium Belgii tytulem architekta, jezeli posiadaja dyplom,
zaswiadczenie lub inny dokument, o ktérym mowa w zalaczniku 1, lit. b) do niniejszej ustawy,
zmienionego nowelizacjami opublikowanymi w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, zgodnie
z art. 21 ust. 7 akapit drugi [dyrektywy 2005/36]. Owe nowelizacje sa publikowane w calosci, w formie
oficjalnego ogloszenia w Moniteur belge.

§ 2/1. Panstwo belgijskie uznaje dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji architektéw
wymienione w zalaczniku 2, lit. a) wydawane przez pozostale panstwa czlonkowskie i potwierdzajace
odbycie ksztalcenia, ktére rozpoczelo sie nie pdzniej niz w akademickim roku odniesienia okreslonym
w tym zalaczniku, nawet jezeli nie spetniaja one minimalnych wymogéw okreslonych w zalaczniku 1,
lit. a). Panistwo belgijskie nadaje takim dokumentom na swoim terytorium, na potrzeby podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci zawodowej architekta, taka sama moc jak dokumentom potwierdzajacym
posiadanie kwalifikacji architekta, ktére samo wydaje.

[...]

4 ECLIL:EU:C:2014:280



11

12

13

14

WYROK Z DNIA 30.4.2014 R. — SPRAWA C-365/13
ORDRE DES ARCHITECTES

§ 2/2. Z zastrzezeniem paragrafu 2/1 uznaniu podlegaja zaswiadczenia wydane obywatelom paristw
czlonkowskich przez panstwa czlonkowskie, ktére ustanowily zasady podejmowania i prowadzenia
dzialalnosci zawodowej architekta w nastepujacych datach:

[...]

Zaswiadczenia okreslone w akapicie pierwszym potwierdzaja, ze legitymujace si¢ nimi osoby uzyskaly,
najpozniej w dniu okreslonym odpowiednio powyzej, prawo do uzywania tytulu zawodowego
architekta oraz ze w $wietle powotanych przepiséw faktycznie wykonywaly przedmiotowa dzialalnos¢
przez co najmniej trzy kolejne lata w okresie pigciu lat poprzedzajacych wydanie zaswiadczenia”.

[..]7.

Artykul 50 akapit pierwszy loi du 26 juin 1963 créant un Ordre des architectes (ustawy z dnia
26 czerwca 1963 r. o utworzeniu izby architektéw, Moniteur belge z dnia 5 lipca 1963 r., s. 6945),
zmienionej przez loi du 22 décembre 2009 adaptant certaines législations a la directive 2006/123/CE
du Parlement européen et du Conseil relative aux services dans le marché intérieur (ustawe z dnia
22 grudnia 2009 r. dostosowujaca szereg przepisow do dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacej uslug na rynku wewnetrznym, Moniteur belge z dnia 29 grudnia
2009 r., s. 82151) (zwanej dalej ,,ustawa z dnia 26 czerwca 1963 r.”) stanowi, co nastepuje:

»Wniosek o wpis na liste czlonkéw izby moze zlozy¢ wylacznie osoba, ktéra odbyla dwuletniag praktyke
zawodowa pod kierunkiem osoby wpisanej na liste od co najmniej dziesieciu lat”.

Artykut 52 lit. a) ustawy z dnia 26 czerwca 1963 r. ma nastepujace brzmienie:

»Zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu krélewskim rady izby zwalniaja z czesci lub
calosci praktyki zawodowej:

a) obywateli panstw czlonkowskich Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej lub obywateli innych
panstw stron [porozumienia EOG], ktérzy $wiadczyli za granica ustugi uznane za réwnowazne
praktyce zawodowej”.

Artykul 1 arrété royal du 23 mars 2011 relatif a la dispense du stage d’architecte (rozporzadzenia
krélewskiego z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie zwolnienia z obowiazku odbywania praktyki
zawodowej architekta, Moniteur Belge z dnia 11 kwietnia 2011 r., s. 23207, zwanego dalej
»rozporzadzeniem krélewskim z dnia 23 marca 2011 r.”) stanowi, co nastepuje:

»Rady izby architektéw zwalniaja z obowiazku odbycia praktyki, o ktérym mowa w art. 50 ustawy
z dnia 26 czerwca 1963 r. powolujacej izbe architektéow, obywateli panstw czlonkowskich Europejskiej
Wspodlnoty Gospodarczej lub obywateli innych panistw stron [porozumienia o EOG], ktérzy posiadaja
dyplom, zaswiadczenie lub inny dokument, o ktérym mowa w art. 1 § 2/2 oraz w zalaczniku 1, lit. b)
oraz zalaczniku 2, lit. a) i b) ustawy z dnia 20 lutego 1939 r. o ochronie tytutu i zawodu architekta.

Akapit pierwszy nie ma zastosowania do dyplomoéw, zaswiadczen lub innych dokumentéw wydanych

przez instytucje belgijskie, o ktérych mowa w zalaczniku 1, lit. b) oraz zalaczniku 2, lit. a) powolanej
ustawy z dnia 20 lutego 1939 r.”.

Postepowanie przed sadem odsylajacym i pytanie prejudycjalne
Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zostal zlozony w ramach postepowania

w przedmiocie skargi o stwierdzenie niewaznos$ci rozporzadzenia kroélewskiego z dnia 23 marca
2011 r. wniesionej w dniu 25 maja 2011 r. przez Ordre des architectes do Conseil d’Etat.
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Na poparcie owej skargi Ordre des architectes powotalo naruszenie art. 50 i art. 52 lit. a) ustawy z dnia
26 czerwca 1963 r. Wskazane rozporzadzenie krdlewskie przewiduje bowiem zwolnienie z obowigzku
odbycia praktyki zawodowej obywateli panstw czlonkowskich EOG lub obywateli panstw
czlonkowskich EWG innych niz Krélestwo Belgii, ktérzy posiadaja dyplom, zaswiadczenie lub inny
dokument, o ktérym mowa w art. 1 § 2/2 i w zalaczniku 1, lit. b) oraz zalaczniku 2, lit. a) i b) ustawy
z dnia 20 lutego 1939 r. Jednakze rozporzadzenie to nie uzaleznia tego zwolnienia od poszanowania
warunkow, ktéore umozliwialyby weryfikacje, czy wskazani obywatele $wiadczyli za granica uslugi
uznane za rownowazne praktyce zawodowej. Owo rozporzadzenie przewiduje tym samym ogélny
mechanizm zwolnienia z praktyki zawodowej w odniesieniu do wymienionych w nim kwalifikacji, przy
czym zwolnienie to nie jest uzaleznione od tego, czy panstwo czlonkowskie pochodzenia otwiera
dostep do zawodu architekta osobie legitymujacej sie tymi kwalifikacjami. Ponadto zalaczniki V i VI
do dyrektywy 2005/36 nie zostaly w sposéb prawidlowy transponowane w prawie belgijskim,
a mianowicie w zalaczniku 1, lit. b i zalaczniku 2, lit. a) ustawy z dnia 20 lutego 1939 r.
W konsekwencji osoby posiadajace dyplom architekta, lecz nieposiadajace dodatkowego zaswiadczenia
umozliwiajacego im dostep do zawodu architekta w ich panstwie cztonkowskim pochodzenia, moga
uzyska¢ ten dostep w Belgii, przy czym Ordre des architectes nie moze nalozy¢ na nich obowiazku
odbycia praktyki zawodowej, poniewaz rozporzadzenie krdélewskie z dnia 23 marca 2011 r. przewiduje
zwolnienie z tego obowiazku.

Sad odsylajacy wskazal w tym wzgledzie, ze odestanie dokonane przez rozporzadzenie krélewskie
z dnia 23 marca 2011 r. do dokumentéw wymienionych w zalacznikach 1 lit. b) oraz 2 lit. a) ustawy
z dnia 20 lutego 1939 r. nie gwarantuje minimalnego do$wiadczenia zawodowego, poniewaz zalaczniki
te wyszczegdlniaja dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji, nie przewidujac jednak wymogu
dolaczenia do nich zaswiadczenia dokumentujacego faktyczne wykonywanie dzialalnosci architekta.
Sad ten wnioskuje na podstawie powyzszego, ze z owego rozporzadzenia krélewskiego nie wynika, by
osoby legitymujace si¢ okreslonymi w nim dokumentami korzystaly ze zwolnienia z obowiazku
odbycia praktyki zawodowej wylacznie wéwczas, gdy sa w pelni wykwalifikowanymi specjalistami.
W zwigzku z powyzszym wedle sadu odsylajacego rozporzadzenie krdlewskie narusza art. 52 akapit
pierwszy ustawy z dnia 26 czerwca 1963 r., umozliwiajacy udzielenie takiego zwolnienia wylacznie
objetym ta ustawa osobom, ktére $wiadczyly za granica ustugi uznane za réwnowazne praktyce
zawodowej, a samo posiadanie dyplomu nie jest wystarczajace, aby te okoliczno$¢ wykazaé. Nalezy
jednakze zbada¢ zgodno$¢ art. 52 akapit pierwszy ustawy z dnia 26 czerwca 1963 r. z art. 21
ust. 1 i art. 49 dyrektywy 2005/36.

W tych okoliczno$ciach Conseil d’Etat postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunatu
z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

»Czy wykladni art. 21 i 49 [dyrektywy 2005/36/WE], ktére nakladaja na kazde panstwo czlonkowskie
obowiazek uznawania dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji, na potrzeby
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci zawodowej, poprzez nadanie im takiej samej mocy na jego
terytorium jak dokumentom potwierdzajacym posiadanie kwalifikacji, ktére to panstwo samo wydaje,
nalezy dokonywac¢ w taki sposéb, ze zakazuja one, aby panstwo, na potrzeby wpisu na liste czlonkéw
izby architektéw, wprowadzilo wzgledem os6b legitymujacych sie dokumentem potwierdzajacym
posiadanie kwalifikacji architekta okreslonym w art. 46 tej dyrektywy albo dokumentem okreslonym
w jej art. 49 ust. 1 obowigzek spelnienia dodatkowego warunku odbycia praktyki zawodowej lub
posiadania do$wiadczenia zawodowego réwnowaznego z tym, ktdére jest wymagane od o0s6b
legitymujacych sie dyplomami architekta wydawanymi na jego terytorium, po uzyskaniu tych
dyplomoéw?”.
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W przedmiocie pytania prejudycjalnego

Poprzez pytanie prejudycjalne sad odsylajacy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy art. 21 i 49
dyrektywy 2005/36 w wersji majacej zastosowanie do postepowania gléwnego nalezy interpretowac
w ten sposéb, ze sprzeciwiaja sie one temu, by przyjmujace panstwo czlonkowskie wymagalo od osoby
posiadajacej kwalifikacje zawodowe uzyskane w panstwie czlonkowskim pochodzenia odbycia praktyki
zawodowej lub wykazania, ze posiada réwnowazne doswiadczenie zawodowe dla celéw uzyskania
zezwolenia na wykonywanie zawodu architekta.

Nalezy przypomnie¢, ze wskazana dyrektywa przewiduje wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych
w zakresie dotyczacym dostepu do pewnej liczby zawodéw regulowanych. Podstawowym celem
wzajemnego uznawania jest, jak wynika z art. 1 i art. 4 ust. 1 wskazanej dyrektywy, umozliwienie
posiadaczowi kwalifikacji zawodowych uprawniajacych do wykonywania zawodu regulowanego
w panstwie czlonkowskim pochodzenia podjecia w przyjmujacym panstwie cztonkowskim tego samego
zawodu co zawdd, w ktérym posiada on kwalifikacje w panstwie czlonkowskim pochodzenia, i do
wykonywania owego zawodu w panstwie przyjmujacym na takich samych warunkach jak jego
obywatele.

W zakresie dotyczacym w szczegdlnosci zawodu architekta wskazana dyrektywa przewiduje, jak wynika
z jej motywu 19, system automatycznego uznawania kwalifikacji, oparty na skoordynowanych
minimalnych wymogach w zakresie wyksztalcenia.

Zgodnie z orzecznictwem dotyczacym dyrektywy 85/384, uchylonej na mocy dyrektywy 2005/36, tego
rodzaju system automatycznego uznawania kwalifikacji sprzeciwia sie temu, by przyjmujace panstwo
czlonkowskie uzaleznialo uznanie tytuléw zawodowych odpowiadajacych warunkom kwalifikacji
przewidzianym przez przepisy Unii od dodatkowych wymogéw (zob. podobnie wyrok
Komisja/Portugalia, C-43/06, EU:C:2007:300, pkt 27, 28; wyrok Ordine degli Ingegneri di Verona
e Provincia i in., C-111/12, EU:C:2013:100, pkt 43, 44).

Stwierdzenie to ma réwniez zastosowanie do dyrektywy 2005/36. W tym wzgledzie nalezy, po pierwsze,
wskaza¢, ze brzmienie tej dyrektywy jest jednoznaczne. Co sie tyczy dostepu do zawodu architekta,
art. 21 ust. 1 akapit pierwszy tej dyrektywy przewiduje, ze panstwa czltonkowskie uznaja dokumenty
potwierdzajace posiadanie kwalifikacji wskazane w zalaczniku V, pkt 5.7.1. owej dyrektywy, nadajac
im, w zakresie dotyczacym dostepu do zawodu architekta, taka sama moc jak dokumentom, ktére same
wydaja. Zgodnie z art. 21 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2005/36 dokumenty te powinny zosta¢ wydane
przez wlasciwe organy i w stosownym przypadku musza im towarzyszy¢ dodatkowe $wiadectwa.
Zalacznik V, pkt 5.7.1 owej dyrektywy wyszczegdlnia dla kazdego panstwa czlonkowskiego dokumenty
potwierdzajace posiadanie kwalifikacji, podmioty upowaznione do ich wydania i dodatkowe
zaswiadczenia umozliwiajace uzyskanie dostepu do zawodu architekta. Owe dokumenty
i zaswiadczenia s zgodne z minimalnymi wymogami w zakresie wyksztalcenia architekta okreslonymi
w art. 46 wskazanej dyrektywy.

Dla art. 21 ust. 1 dyrektywy 2005/36 uzupelnienie stanowi art. 49 tej dyrektywy. Z art. 49 ust. 1
dyrektywy 2005/36 wynika, ze panstwa czlonkowskie uznaja dokumenty wskazane w zalaczniku VI tej
dyrektywy, wydane po odbyciu ksztalcenia, ktére rozpoczelo sie nie pdzniej niz w roku akademickim
odniesienia okreslonym w tym zalaczniku, nawet jezeli nie spelniaja one minimalnych wymogéw
okres$lonych w art. 46 owej dyrektywy. W zakresie dotyczacym dostepu do zawodu architekta panstwa
czlonkowskie sa zobowiazane do nadania tym dokumentom takiej samej mocy jak dokumentom, ktére
same wydaja.

Z powyzszego wynika, Ze system automatycznego uznawania kwalifikacji zawodowych przewidziany
w zakresie dotyczacym zawodu architekta w art. 21, 46 i 49 dyrektywy 2005/36 nie pozostawia
panstwom czlonkowskim jakiegokolwiek zakresu uznania. A zatem jezeli obywatel panstwa
czlonkowskiego legitymuje si¢ jednym z dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji oraz
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dodatkowymi za$wiadczeniami wskazanymi w pkt 5.7.1 zalacznika V lub w zalaczniku VI do owej
dyrektywy, powinien on mie¢ mozliwo§¢ wykonywania zawodu architekta w innym panstwie
czlonkowskim, a panstwo to nie moze nalozy¢ na niego obowigzku uzyskania lub wykazania uzyskania
dodatkowych kwalifikacji zawodowych.

Po drugie, wykluczenie wszelkich dodatkowych wymogéw wynikajace z pkt 21 niniejszego wyroku jest
nakazane ponadto réwniez z tego wzgledu, ze w zakresie dotyczacym wskazanej dyrektywy wzmacnia
ona wzgledem dyrektywy 85/384 automatyczny charakter uznania dokumentéw poswiadczajacych
kwalifikacje zawodowe w odniesieniu do zawodu architekta. Dyrektywa 85/384 przewiduje w art. 23
ust. 1, ze panstwo czlonkowskie moze nalozy¢ na posiadaczy dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji wydanych przez inne panstwo cztonkowskie obowiazek spelnienia dodatkowych
warunkow praktyki zawodowej, nawet wowczas, gdy dokumenty te byly objete wzajemnym uznaniem.
Dyrektywa 2005/36 uchylita te¢ mozliwo$¢é, nie dokonujac co do zasady zmiany przepiséw dotyczacych
wzajemnego uznawania, ktére stanowily przedmiot orzecznictwa przytoczonego w pkt 21 niniejszego
wyroku.

Nalezy jednakze wskaza¢, ze o ile zasady majace zastosowanie w ramach systemu wzajemnego
automatycznego uznawania kwalifikacji zawodowych architekta przewidziane w dyrektywie 2005/36
zostaly zawarte w art. 21, 46 i 49 tej dyrektywy, o tyle wykonanie owego systemu opiera sie, jak wynika
z pkt 22 i 23 niniejszego wyroku, na tre$ci zalgcznikéw V i VI do owej dyrektywy. Dobre
funkcjonowanie systemu wzajemnego automatycznego uznawania przewidzianego w dyrektywie
2005/36 wymaga wiec, aby panstwa czlonkowskie dokonaly prawidlowej transpozycji nie tylko art. 21,
46 i 49 owej dyrektywy, lecz réwniez jej zalacznikéw V i VL

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, na przedlozone pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi, ze art. 21
i 49 dyrektywy 2005/36 nalezy interpretowaé w ten sposob, Ze sprzeciwiaja si¢ one temu, by
przyjmujace panstwo czlonkowskie dla celéw uzyskania zezwolenia na wykonywanie zawodu
architekta wymagato od osoby posiadajacej kwalifikacje zawodowe uzyskane w panstwie czlonkowskim
pochodzenia i wskazane w zalaczniku V, pkt 5.7.1 lub zalaczniku VI do owej dyrektywy odbycia
praktyki zawodowej lub wykazania, ze posiada réwnowazne do$wiadczenie zawodowe.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gléwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (dziewigta izba) orzeka, co nastepuje:

Artykuly 21 i 49 dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia
2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, zmienionej rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 279/2009 z dnia 6 kwietnia 2009 r., nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze sprzeciwiaja
sie¢ one temu, by przyjmujace panstwo czlonkowskie dla celéw uzyskania zezwolenia na
wykonywanie zawodu architekta wymagalo od osoby posiadajacej kwalifikacje zawodowe
uzyskane w panstwie czlonkowskim pochodzenia i wskazane w zalaczniku V, pkt 5.7.1 lub
zalaczniku VI owej dyrektywy odbycia praktyki zawodowej lub wykazania, Ze posiada
réwnowazne do$wiadczenie zawodowe.

Podpisy
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