g

W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (szésta izba)

z dnia 30 kwietnia 2014 r.*

Nomenklatura scalona — Pozycje taryfowe — Leki w rozumieniu pozycji 3004 — Pojecie —
Przetwory spozywcze przeznaczone wylacznie do podawania dojelitowego pod kontrola lekarza
osobom, ktdre sa leczone medycznie — Napoje w rozumieniu podpozycji 2202 — Pojecie —
Plyny odzywcze przeznaczone do podawania dojelitowego, a nie do picia

W sprawie C-267/13
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Hoge Raad der Nederlanden (Niderlandy) postanowieniem z dnia
19 kwietnia 2013 r., ktére wplyneto do Trybunalu w dniu 15 maja 2013 r., w postepowaniu:
Nutricia NV
przeciwko
Staatssecretaris van Financién,
TRYBUNAL (szésta izba),
w skladzie: A. Borg Barthet, prezes izby, S. Rodin (sprawozdawca) i F. Biltgen, sedziowie,
rzecznik generalny: E. Sharpston,
sekretarz: A. Calot Escobar,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Nutricia NV przez B. Boersma, adviseur,

— w imieniu rzadu niderlandzkiego przez M. Bulterman oraz B. Koopman, dzialajace w charakterze
pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez H. Kranenborga oraz B.R. Killmanna, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: niderlandzki.
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Wyrok
Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni poje¢ ,lekéw” i ,napojow”
w rozumieniu Nomenklatury scalonej, zawartej w zalaczniku I do rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie

Wspdlnej taryfy celnej (Dz.U. L 256, s. 1), zmienionej rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1549/2006
z dnia 17 pazdziernika 2006 r. (Dz.U. L 301, s. 1) (zwanej dalej ,CN”).

Whniosek ten zostal przedstawiony w ramach sporu pomiedzy Nutricia NV (zwana dalej ,Nutricig”)
a Staatssecretaris van Financién (sekretarzem stanu ds. finanséw) dotyczacego wiazacych informacji

taryfowych (zwanych dalej ,WIT”) w zakresie zaklasyfikowania produktéw przeznaczonych do
odzywiania dojelitowego oséb chorych.

Ramy prawne

Pozycja 2106 CN ma nastepujace brzmienie:

»2106 — Przetwory spozywcze, gdzie indziej nie wymienione ani nie wlaczone”.

Pozycja 2202 oraz podpozycje 2202 10 00, 2202 90 i 2202 90 10 CN maja nastepujaca brzmienie:
»2202 — Wody, wlacznie z wodami mineralnymi i wodami gazowanymi, zawierajace dodatek cukru lub
innego srodka slodzacego lub wody aromatyzowane i pozostate napoje bezalkoholowe, z wylaczeniem

sokéw owocowych i warzywnych, objetych pozycja 2009:

2202 10 00 — Wody, wiacznie z wodami mineralnymi i gazowanymi, zawierajace dodatek cukru lub
innego $rodka stodzacego lub wody aromatyzowane

2202 90 — Pozostale:

2202 90 10 — - Niezawierajace produktéw objetych pozycjami od 0401 do 0404 lub tluszczu
uzyskanego z produktéw objetych pozycjami od 0401 do 0404

— — Pozostale, zawierajace ttuszcz uzyskany z produktéw objetych pozycjami od 0401 do 0404”.

Zgodnie z uwaga 1 zawarta w dziale 22, znajdujacym sie w drugiej czeéci CN, zatytutowanym ,Napoje
bezalkoholowe, alkoholowe i ocet”:

»Niniejszy dzial nie obejmuje:

[...]

e) lekéw objetych pozycja 3003 lub 3004”.

Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 184/89 z dnia 25 stycznia 1989 r. dotyczace klasyfikacji niektérych
towarow wedlug Nomenklatury scalonej (Dz.U. L 23, s. 19) opisuje towar umieszczony
w podpozycji 2202 90 10 jako zawierajacy nastepujace produkty:

»Substancja ptynna zawierajaca kazeiniany sodu i wapnia, proteiny soi, lecytyne soi, oleje kukurydziany

i sojowy, trojglicerydy o taricuchach sredniej diugosci, maltodekstryny, sole mineralne, witaminy oraz
wode; moze ona by¢ zaaplikowana rowniez przez sonde jelitowa”.
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Pozycje 3004, 3004 50 i 3004 50 10 CN maja nastepujace brzmienie:
sLeki (z wylaczeniem produktéw objetych pozycja 3002, 3005 lub 3006) zlozone z produktéw
zmieszanych lub niezmieszanych do celéw terapeutycznych lub profilaktycznych, pakowane

w odmierzone dawki (wlacznie z lekami podawanymi przez skére) lub do postaci lub w opakowania
do sprzedazy detalicznej:

[...]
3004 50 — Pozostale leki zawierajace witaminy lub pozostale produkty objete pozycja 2936

3004 50 10 — Pakowane do postaci lub w opakowania w rodzaju stosowanych do sprzedazy
detalicznej”.

Zgodnie z uwaga 1 zawarta w dziale 30, znajdujacym sie w drugiej czesci CN, zatytulowanym
»Produkty farmaceutyczne”:

»Niniejszy dzial nie obejmuje:

a) zywnosci lub napojow (takich jak odzywki dietetyczne, odzywki dla diabetykéw lub odzywki
wzbogacone, preparaty uzupelniajace diete, napoje wzmacniajace i wody mineralne) innych niz
preparaty odzywcze podawane dozylnie [...]”.

Zgodnie z uwaga dodatkowa 1 do wspomnianego dzialu 30:

»Pozycja 3004 obejmuje ziolowe preparaty lecznicze i preparaty oparte na nastepujacych substancjach

aktywnych: witaminach, mineratach, aminokwasach egzogennych lub kwasach tluszczowych,

w opakowaniach do sprzedazy detalicznej. Tego typu preparaty nalezy klasyfikowa¢ do pozycji 3004,

pod warunkiem ze na etykiecie, opakowaniu lub na dolaczonej ulotce zostaly podane nastepujace

informacje:

a) o rodzaju choroby, dolegliwosci lub ich symptomach, do ktérych ma zastosowanie ten preparat;

b) o stezeniu substancji aktywnej lub substancji aktywnych zawartych w nim;

¢) o dawkowaniu;

d) o sposobie stosowania.

Pozycja ta obejmuje homeopatyczne preparaty lecznicze, pod warunkiem ze spelniaja one wymagania
wymienione powyzej w lit. a), ¢) i d).

W przypadku preparatéw opartych na witaminach, mineratach, aminokwasach egzogennych lub
kwasach ttuszczowych zawarto$¢ jednej z tych substancji w zalecanej dawce dobowej podanej na
etykiecie musi by¢ znaczaco wyzsza niz dzienne spozycie zalecane do utrzymania ogdlnego zdrowia
lub dobrego samopoczucia”.
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Postepowanie gléwne i pytanie prejudycjalne

W dniu 10 maja 2007 r. Nutricia zwrdcila si¢ do inspektora administracji podatkowej (zwanego dalej
sinspektorem”) o dostarczenie pieciu WIT dotyczacych pieciu réznych rodzajéow produktéw
przeznaczonych do odzywiania o0s6b chorych przez zglebnik (zwanych dalej ,rozpatrywanymi
produktami”). = We  wniosku  zasugerowala, aby zostaly = one  zaklasyfikowane do
podpozycji 3004 50 10 CN.

W dniu 28 sierpnia 2007 r. inspektor udzielit Nutricii zadanych przez niag WIT, w ktérych
rozpatrywane produkty zostaly zaklasyfikowane do podpozycji 2202 90 10 CN. W WIT produkty te sa
opisane nastgpujaco:

»Jasnobrazowo zabarwiony plynny preparat, stuzacy do odzywiania przez zglebnik w przypadku
leczenia dietetycznego niedozywienia zwigzanego z choroba, ktéry — zgodnie z informacjami — mozna
podawac pacjentom wylacznie pod kontrola lekarza.

Plynny preparat zawiera m.in. biatka, witaminy, weglowodany, tluszcze, substancje balastowe
i mineraty.

Nie zawiera tluszczu mlecznego, a zawarto$¢ sacharozy (w tym cukru inwertowanego lub izoglukozy
przeliczonych na sacharoze) wynosi ponizej 0,1 procenta wagowego.

Plynny preparat [jest] gotowy do sprzedazy detalicznej, zawiera instrukcje obstugi w kilku jezykach
i jest zapakowany w worek z tworzywa sztucznego o pojemnosci 500 ml, ze specjalnym laczem do
zglebnika”.

Dla uzasadnienia tego zaklasyfikowania inspektor wskazal, ze ,zostalo ono dokonane na podstawie
regul ogélnych 1 i 6 interpretacji [CN], uwagi 1 lit. a) do dzialu 30 oraz brzmienia kodéw 2202,
2202 90 i 2202 90 10 CN (zob. wyrok Trybunatu [Krings, C-130/02, EU:C:2004:122]). Rozporzadzenie
(EWG) nr 184/89 [...]. Raport laboratoryjny z dnia 15 sierpnia 2007 r. [...]"”.

Poniewaz w nastepstwie zazalenia zlozonego przez Nutrici¢ inspektor utrzymal WIT w mocy, spélka ta
wniosta skarge do Rechtbank te Haarlem (sadu okregowego w Haarlem), ktéry wyrokiem z dnia
2 czerwca 2009 r. uznal skarge za bezzasadna. Nutricia wniosta apelacje do Gerechtshof te Amsterdam
(sadu apelacyjnego w Amsterdamie), ktéry wyrokiem z dnia 28 kwietnia 2011 r. utrzymal w mocy
wspomniane orzeczenie. Od tego wyroku Nutricia wniosla skarge kasacyjna do sadu odsylajacego.

Sad odsylajacy podnosi, ze dla zaklasyfikowania produktu do pozycji 3004 zgodnie z orzecznictwem
Trybunalu rozstrzygajace jest, czy produkt ten wykazuje wlasciwosci terapeutyczne lub profilaktyczne,
ktérych dziatanie koncentruje si¢ na okre$lonych funkcjach organizmu ludzkiego lub czy moze on by¢
stosowany w celu zapobiegania chorobie lub dolegliwosci lub leczenia ich. Z uwagi na to, ze
rozpatrywane produkty wywieraja wplyw na leczenie niedozywienia, ktére pojawia w trakcie choroby,
oraz zapobieganie mu, nie moga one zosta¢ zaklasyfikowane do tej pozycji. Jednakze sad odsylajacy
wyraza watpliwos$ci co do tego wniosku.

Tak wiec wspomniany sad stwierdza miedzy innymi, ze rozpatrywane produkty nie sg przeznaczone do
picia, co uniemozliwia ich zaklasyfikowanie do pozycji 2202. Poza tym produkty te sa przeznczone
wylacznie do podawania osobom, ktére ze wzgledu na chorobe lub dolegliwosci sa leczone medycznie
i ktérym sa one podawane w ramach zwalczania tej choroby lub dolegliwosci przez zglebnik
zoladkowy. Podkresla on, ze z orzecznictwa Trybunalu wynika, Ze ,podawanie sztuczna drogy”
produktéw, ktére z powodu swych obiektywnych cech i wlasciwosci z natury swej sa przeznaczone do
zastosowania medycznego, prowadzi do tego, ze powinny by¢ zaklasyfikowane do pozycji 3004.
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W takich okolicznosciach Hoge Raad der Nederlanden, zywiac watpliwosci co do prawidlowej
wykladni CN, postanowil zawiesi¢ postepowanie i skierowa¢ do Trybunalu nastepujace pytania
prejudycjalne:

»1) Czy pojecie lekéw w rozumieniu pozycji 3004 CN nalezy interpretowac w ten sposéb, ze obejmuje
ono réwniez [przetwory spozywcze] takie jak [rozpatrywane produkty], ktére sa przeznaczone
wylacznie do podawania dojelitowego (przez zglebnik zoladkowy) pod kontrola lekarza osobom,
ktére sa leczone medycznie z powodu choroby lub dolegliwo$ci i w ramach zwalczania tej
choroby lub dolegliwosci podawane im sa produkty stuzace zwalczaniu niedozywienia lub
zapobieganiu mu?

2) Czy pojecie napojéw w rozumieniu pozycji 2202 CN nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze
obejmuje ono plynne Ssrodki spozywcze takie jak omawiane tu produkty, ktére nie sa
przeznaczone do picia, lecz do podawania dojelitowego (przez zglebnik zotadkowy)?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania pierwszego

Poprzez pierwsze pytanie prejudycjalne sad odsylajacy zmierza w istocie do ustalenia, czy pozycje
taryfowa 3004 CN nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze pojecie lekéw z rozumieniu tej pozycji
obejmuje przetwory spozywcze przeznaczone wylacznie do podawania dojelitowego pod kontrola
lekarza osobom, ktére sa leczone medycznie, gdy w ramach zwalczania choroby lub dolegliwosci, ktére
u nich wystepuja, celem podawania tych przetworéw jest zwalczanie niedozywienia tych oséb lub
zapobieganie mu.

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy przypomnie¢, ze pozycja 3004 CN obejmuje ,[l]eki zlozone
z produktéw zmieszanych lub niezmieszanych do celéw terapeutycznych lub profilaktycznych,
pakowane w odmierzone dawki [...] lub do postaci lub w opakowania do sprzedazy detalicznej”.

Tytulem wstepu nalezy podnie$¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w interesie pewnosci prawa
i ulatwienia kontroli decydujacego kryterium dla klasyfikacji taryfowej towaréw nalezy poszukiwaé
zasadniczo w ich obiektywnych cechach i wlasciwosciach, takich jak okreslone w pozycji CN oraz
w uwagach do sekcji lub dzialéw [zob. w szczegdlno$ci wyroki: Thyssen Haniel Logistic, C-459/93,
EU:C:1995:160, pkt 8 i przytoczone tam orzecznictwo; a takze TNT Freight Management
(Amsterdam), C-291/11, EU:C:2012:459, pkt 30].

W tym zakresie Trybunal juz wielokrotnie orzekal w przedmiocie pytan dotyczacych wykladni pojecia
lekéw w $wietle zaklasyfikowania towaréw do CN. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem dla celéw
zaklasyfikowania produktéw do dzialu 30 CN nalezy zbada¢, czy produkty te posiadaja jednoznacznie
okres$lone cechy terapeutyczne lub profilaktyczne, ktérych dzialanie skupia sie na konkretnych
funkcjach organizmu ludzkiego, lub czy moga one mie¢ zastosowanie w przeciwdzialaniu chorobom
lub dolegliwo$ciom albo ich leczeniu. Nawet jesli dany produkt nie ma wlasnego dzialania
terapeutycznego, ale ma jednak zastosowanie w przeciwdziataniu chorobom lub dolegliwos$ciom lub ich
leczeniu, powinien zosta¢ uznany za przygotowany do celéw terapeutycznych, pod warunkiem ze jest
w sposdb konkretny przeznaczony do tego rodzaju uzycia [zob. w szczegdlnosci wyrok TNT Freight
Management (Amsterdam), EU:C:2012:459, pkt 40, 42].

Z przypomnianego w dwdch poprzednich punktach utrwalonego orzecznictwa wynika, ze dla celéw
zaklasyfikowania do odpowiedniej pozycji przeznaczenie produktu moze stanowi¢ obiektywne
kryterium klasyfikacji, o ile jest ono wlasciwe temu produktowi, co daje si¢ oceni¢ na podstawie jego
obiektywnych cech i wlasciwosci (zob. w szczegdlnos$ci wyrok Krings, EU:C:2004:122, pkt 30
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i przytoczone tam orzecznictwo). Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu produkt, ktéry ze wzgledu na
swe cechy i wlasciwosci obiektywne jest w sposéb naturalny przeznaczony do zastosowania
medycznego, moze zosta¢ zaklasyfikowany do dzialu 30 CN [zob. wyroki Thyssen Haniel Logistic,
EU:C:1995:160, pkt 14; TNT Freight Management (Amsterdam), EU:C:2012:459, pkt 41).

Nalezy doda¢, ze Trybunatl juz orzekl, opierajac si¢ na samym brzmieniu pozycji 3004, ze okolicznos¢,
iz produkty sa pakowane w odmierzonych dawkach lub w opakowania przeznaczone do sprzedazy
detalicznej, stanowi przeslanke zastosowania tego przepisu (zob. postanowienie Juers Pharma,
C-40/06, EU:C:2007:2, pkt 23 i przytoczone tam orzecznictwo).

Nalezy takze przypomnie¢, ze dla celéw zaklasyfikowania towaru do pozycji 3004 CN uznanie zjawiska
za chorobe lub jej brak w akcie prawa Unii innego niz akt odnoszacy sie do zaklasyfikowania do CN nie
ma znaczenia przesadzajacego (zob. podobnie postanowienie SmithKline Beecham, C-206/03,
EU:C:2005:31, pkt 44).

W sprawie w postepowaniu gtéwnym z akt sprawy, ktérymi dysponuje Trybunal, wynika, ze
rozpatrywane produkty sa stosowane do odzywiania przez zglebnik w celu leczenia niedozywienia
zwigzanego z chorobami lub dolegliwo$ciami oraz Ze moga one by¢ podawane pacjentom tylko
dojelitowo, pod kontrola lekarza. Z powyzszego wynika, ze tego rodzaju produkty s przeznaczone do
stosowania w ramach zapobiegania chorobie lub dolegliwosciom lub leczenia ich i sa w sposéb
naturalny przeznaczone do zastosowania medycznego.

Nalezy takze przypomnie¢, ze w uwadze dodatkowej do pozycji 3004 wyraznie wyjasniono, ze obejmuje
ona ziolowe preparaty lecznicze i preparaty oparte na substancjach aktywnych (witaminach,
mineratach, aminokwasach egzogennych lub kwasach tluszczowych), w opakowaniach do sprzedazy
detalicznej, ktére nalezy zaklasyfikowac do tej pozycji, pod warunkiem ze na etykiecie lub opakowaniu
zostaly podane okreslone informacje dotyczace danego produktu.

Prawda jest, ze uwaga 1 lit. a) dzialu 30 CN, zgodnie z ktéra dzial ten nie obejmuje odzywek
i preparatéw uzupelniajacych diete, a takze napojéw innych niz preparaty odzywcze podawane
dozylnie, stanowi wlasciwy $rodek interpretacji CN. W tym zakresie Trybunal juz wielokrotnie orzekt,
ze zarédwno uwagi poprzedzajace dzialy Wspdlnej taryfy celnej, jak i noty wyjasniajace do
zharmonizowanego systemu oznaczania i kodowania towaréw opracowane przez Rade Wspélpracy
Celnej, a obecnie Swiatowa Organizacja Celna, mozna uznaé za wlasciwe $rodki interpretacji tej taryfy
(zob. wyroki: Neckermann Versand, C-395/93, EU:C:1994:318, pkt 5; Pardo & Fils i Camicas, C-59/94
i C-64/94, EU:C:1995:326, pkt 10; a takze Wiener SI, C-338/95, EU:C:1997:552, pkt 11).

Jednakze nalezy podkresli¢, ze uwagi wyjasniajace, opracowane w odniesieniu do wspomnianego
Systemu Zharmonizowanego przez Swiatowa Organizacje Celna, a w odniesieniu do CN przez Komisje
Europejska, maja charakter interpretacyjny i nie maja wiazacej mocy prawnej (zob. w szczegé6lnosci
wyroki: DEDS, C-396/02, EU:C:2004:536, pkt 28; Kawasaki Motors Europe, C-15/05, EU:C:2006:259,
pkt 37 i przytoczone tam orzecznictwo; a takze JVC France, C-312/07, EU:C:2008:324, pkt 37).

W tym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze z samego sformulowania uwagi 1 lit. a) znajdujacej si¢ w dziale
30 CN wynika, ze dzial ten nie obejmuje Zywno$ci i napojow dietetycznych innych niz preparaty
odzywcze podawane dozylnie, ktdre, chociaz nie wchodza w sklad diety dziennej, sa jednak stosowane
do celéw wylacznie zywieniowych.

W niniejszym przypadku nalezy podkresli¢, ze zgodnie z opisem sporzadzonym przez sad odsylajacy
rozpatrywane produkty zawieraja substancje aktywne, przeznaczone sa do sprzedazy detalicznej,
zawieraja instrukcje obstugi w kilku jezykach i opakowane sa w worki z tworzywa sztucznego
o pojemnosci 500 ml produktu, ze specjalnym laczem do zglebnika.

6 ECLILEU:C:2014:277
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Ponadto, uwzgledniajac obiektywne wlasciwosci rozpatrywanych produktéw, w szczegdlnosci ich
sprzedaz detaliczng, zastosowanie w S$rodowisku medycznym, a takze okoliczno$¢, ze sa one
przeznaczone do podawania pacjentom przez zglebnik zoladkowy pod kontrola lekarza w celu
zapobiegania niedozywieniu zwigzanemu z chorobami i dolegliwosciami oraz leczenia go, nalezy
stwierdzi¢, ze produkty te sa przygotowane do celéw terapeutycznych i profilaktycznych w rozumieniu
pozycji taryfowej 3004.

Tak wiec na pierwsze pytanie prejudycjalne nalezy odpowiedzie¢, ze pozycje taryfowa 3004 CN nalezy
interpretowaé w ten sposdb, ze pojecie lekéw w rozumieniu tej pozycji taryfowej obejmuje przetwory
spozywcze przeznaczone wylacznie do podawania dojelitowego (przez zglebnik zoladkowy) pod
kontrola lekarza osobom, ktére sa leczone medycznie, gdy w ramach zwalczania choroby lub
dolegliwos$ci, ktére u nich wystepuja, celem podawania wspomnianych przetworéw jest zwalczanie
niedozywienia tych oséb lub zapobieganie mu.

W przedmiocie drugiego pytania prejudycjalnego

Ze wzgledu na odpowiedz udzielong na pytanie pierwsze nie ma potrzeby rozpatrywaé drugiego pytania
przedstawionego przez sad odsylajacy.

W przedmiocie kosztéw

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (szdsta izba) orzeka, co nastepuje:

Pozycje taryfowa 3004 Nomenklatury scalonej, ktéra znajduje si¢ w zalaczniku 1 do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej taryfy celnej, zmienionej rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 1549/2006 z dnia 17 pazdziernika 2006 r., nalezy interpretowa¢ w ten sposob,
Ze pojecie lekow w rozumieniu tej pozycji obejmuje przetwory spozywcze przeznaczone
wylacznie do podawania dojelitowego (przez zglebnik zoladkowy) pod kontrola lekarza osobom,
ktore sa leczone medycznie, gdy w ramach zwalczania choroby lub dolegliwosci, ktére u nich
wystepuja, celem podawania wspomnianych przetworéw jest zwalczanie niedozywienia tych oséb
lub zapobieganie mu.

Podpisy
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