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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (trzecia izba)

z dnia 11 wrzeénia 2014 r.*

Odestanie prejudycjalne — Wspélny system podatku od warto$ci dodanej — Dyrektywa
2006/112/WE — Artykut 98 ust. 2 — Zalacznik III pkt 6 — Stawka obnizona VAT majaca
zastosowanie tylko do ksigzek drukowanych na papierze — Ksiazki wydane na nos$nikach fizycznych
innych niz papier objete stawka podstawowa VAT — Neutralno$¢ podatkowa

W sprawie C-219/13
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie

prejudycjalnym, zlozony przez Korkein hallinto-oikeus (Finlandia) postanowieniem z dnia 22 kwietnia
2013 r., ktére wplyneto do Trybunatlu w dniu 25 kwietnia 2013 r., w postepowaniu wszczetym przez:

K Oy,
TRYBUNAL (trzecia izba),

w skiadzie: M. Ilesi¢, prezes izby, C.G. Fernlund (sprawozdawca), A. O Caoimh, C. Toader
i E. Jarasianas, sedziowie,

rzecznik generalny: P. Mengozzi,

sekretarz: C. Stromholm, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 13 marca 2014 r.,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu rzadu finskiego przez H. Leppo, dzialajaca w charakterze pelnomocnika,

— w imieniu rzadu niemieckiego przez T. Henzego oraz K. Petersen, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu estonskiego przez K. Kraavi-Kéerdi oraz N. Griinberg, dzialajace w charakterze
pelnomocnikow,

— w imieniu rzadu greckiego przez I. Bakopoulosa, dzialajacego w charakterze pelnomocnika,

— w imieniu rzadu irlandzkiego przez A. Joyce’a, dzialajacego w charakterze pelnomocnika, oraz
C. Toland, BL, umocowanych przez L. Williams, solicitor,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez C. Soulay oraz I. Koskinena, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

* Jezyk postepowania: firiski.
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po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 14 maja 2014 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 98 ust. 2 akapit pierwszy
i pkt 6 zalacznika III do dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L 347, s. 1), zmienionej dyrektywa Rady
2009/47/WE z dnia 5 maja 2009 r. (Dz.U. L 116, s. 18) (zwanej dalej ,dyrektywa VAT”).

Whniosek ten zostal zlozony w ramach postgpowania wszczetego przez K Oy (zwana dalej ,K”)
przeciwko decyzji Keskusverolautakunta (centralnej komisji podatkowej), zgodnie z ktéra obnizonej
stawki podatku od wartos$ci dodanej (zwanego dalej ,podatkiem VAT”) przewidzianej dla dostaw
ksiazek wydanych w formacie papierowym nie mozna zastosowa¢ do dostaw ksiazek wydanych na
no$nikach fizycznych innych niz papier.

Ramy prawne

Prawo Unii
Artykut 96 dyrektywy VAT stanowi:

»Panstwa czlonkowskie stosuja stawke podstawowa VAT, ktéra jest okreslana przez kazde panstwo
czlonkowskie jako procent podstawy opodatkowania i ktdéra jest jednakowa dla dostaw towardéw
i $wiadczenia ustug”.

Artykut 98 ust. 1 i 2 tej dyrektywy stanowi:
»1. Panstwa czlonkowskie moga stosowac¢ jedna lub dwie stawki obnizone.

2. Stawki obnizone maja zastosowanie wylacznie do dostaw towaréw i $wiadczenia ustug, ktérych
kategorie sa okres$lone w zalaczniku III.

Stawki obnizone nie maja zastosowania do uslug $wiadczonych droga elektroniczng”.

Przed zmiang wprowadzona przez dyrektywe 2009/47 zalacznik III do dyrektywy VAT, zawierajacy
wykaz dostaw towardw i §wiadczenia ustug, do ktérych mozna zastosowaé stawki obnizone, o ktérych
mowa w art. 98 tej dyrektywy, wéréd nich wymienial w pkt 6:

»[D]ostarczanie ksiazek, réwniez w formie wypozyczen w bibliotekach (facznie z broszurami, ulotkami
i podobnymi materiatami drukowanymi, albumami, ksiazeczkami obrazkowymi, do rysowania lub
kolorowania dla dzieci, nutami drukowanymi lub w postaci rekopisu, mapami, mapami
hydrograficznymi lub podobnymi), dziennikéw i periodykéw, z wylaczeniem materialéw, ktére
w caloéci lub w przewazajacej mierze stuza celom reklamowym”.

Motyw 4 dyrektywy 2009/47 stanowi:
»Dyrektywe [VAT] nalezy ponadto zmieni¢, aby umozliwi¢ stosowanie odpowiednio stawek obnizonych
lub zwolnienia w ograniczonej liczbie konkretnych sytuacji ze wzgledéw spolecznych lub zdrowotnych,

a takze w celu usci$lenia i uaktualnienia ze wzgledu na postep techniczny odniesienia do ksigzek w jej
zataczniku III”.
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Od dnia 1 czerwca 2009 r. pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT ma nastepujace brzmienie:
»[D]ostarczanie ksiazek na wszystkich nosnikach fizycznych, réwniez w formie wypozyczen
w bibliotekach (lacznie z broszurami, ulotkami i podobnymi materialami drukowanymi, albumami,
ksigzeczkami obrazkowymi, do rysowania lub kolorowania dla dzieci, nutami drukowanymi lub
w postaci rekopisu, mapami, mapami hydrograficznymi lub podobnymi), dziennikéw i periodykéw,
z wylaczeniem materiatéw, ktére w catosci lub w przewazajacej mierze stuza celom reklamowym”.

Prawo finiskie

Paragraf 1 ust. 1 pkt 1 arvonlisidverolaki (1501/1993) (ustawy 1501/1993 o podatku od wartosci
dodanej) z dnia 30 grudnia 1993 r. w wersji obowiazujacej dla lat podatkowych 2011 i 2012 (zwanej
dalej ,,ustawa o VAT”) przewiduje:

»[VAT] jest odprowadzany na rzecz panstwa wedlug zasad okre$lonych w niniejszej ustawie:

1) od kazdej sprzedazy towaréw i §wiadczenia ustug dokonanych w Finlandii w ramach dziatalnosci
gospodarczej”.

Zgodnie z § 84 ustawy o VAT:

»[plodatek podlegajacy zaptacie wynosi 23[%] podstawy opodatkowania, o ile §§ 85 lub 85a nie
stanowia inaczej”.

Zgodnie z § 85a tej ustawy:

»Podatek podlegajacy zaplacie od s$wiadczenia nastepujacych ustug i od sprzedazy, nabycia
wewnatrzwspélnotowego, wyprowadzenia ze skladu celnego oraz przywozu nastepujacych towaréw
wynosi 9[%] podstawy opodatkowania:

[...]

7)  ksiazki;

[...]

Za ksigzki w rozumieniu ust. 1 pkt 7 nie uwaza sie:

1) publikacji wytworzonych w inny sposéb niz druk lub w poréwnywalny sposdb;

2) publikacji wydawanych okresowo, lub

3) publikacji zasadniczo zawierajacych reklame”.

Postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne

K jest spétka prowadzaca dzialalno$¢ wydawnicza, ktéra obejmuje wydania dziel literatury powszechnej
i podreczniki. Wydaje ona takze audiobooki i e-booki.

Z akt przedstawionych Trybunalowi wynika, ze audiobooki i e-booki wydawane przez K sa dostepne

w formie plikéw elektronicznych, znajdujacych sie na nosnikach fizycznych takich jak ptyty CD lub
CD-ROM, pendrive lub réwnowaznych produktach, ktére powielaja ksiazki, jakie pierwotnie ukazaly

ECLILEU:C:2014:2207 3



13

14

15

16

17

18

19

WYROK Z DNIA 11.9.2014 R. — SPRAWA C-219/13
K

sie w formacie papierowym. Audiobook, przeznaczony do stuchania, powiela pisang tres¢ ksiazki
drukowanej, odczytana na glos, na nosniku fizycznym takim jak piyta CD lub CD-ROM. E-book
zasadniczo powiela zawartos¢ ksiazki pierwotnie dostepnej w formacie papierowym, z ktérej przejmuje
w zasadzie wyglad zewnetrzny i strukture, na no$niku fizycznym takim jak plyta CD lub pendrive,
i moze by¢ pobrany na komputer lub odpowiedni czytnik. Wersje elektroniczne moga jednak rézni¢
sie zawarto$cia i struktura od ksiazek drukowanych na papierze.

K zwrécita sie do Keskusverolautakunta z wnioskiem o wydanie decyzji wstepnej w celu zbadania, czy
ksiazki wydane na nosnikach fizycznych innych niz papier, powielajace pisany tekst ksiazki w formacie
papierowym, mozna uwazaé¢ za ,ksiazki” w rozumieniu § 85a ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT, ktérych
sprzedaz podlega stawce obnizonej VAT.

Decyzja wstepna z dnia 25 maja 2011 r. Keskusverolautakunta stwierdzil, ze tylko publikacje
drukowana w formacie papierowym lub wyprodukowana w podobny spos6b mozna uwazac za ksiazke,
a zatem audiobooki i e-booki wydane na no$nikach fizycznych takich jak plyty CD lub CD-ROM lub
pendrive nie moga by¢ uwazane za ,ksigzki” w rozumieniu zgodnie z § 85a ust. 1 pkt 7 ustawy
o VAT.

Keskusverolautakunta wyjasnil réwniez, ze art. 98 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy VAT w zwiazku
z pkt 6 zalacznika III do tej dyrektywy, a takze zasada neutralnosci podatkowej nie stoja na
przeszkodzie stosowaniu do sprzedazy ksiagzek wydanych na noéniku fizycznym innym niz papier
stawki podstawowej VAT zamiast stawki obnizonej stosowanej do ksiazek wydanych w formacie

papierowym.

K wniosta odwolanie do Korkein hallinto-oikeus (najwyzszego sadu administracyjnego) w celu
uzyskania uchylenia decyzji wstepnej Keskusverolautakunta oraz wydania nowej decyzji wstepnej,
o$wiadczajac, ze ksiazki wydane na nosniku fizycznym innym niz papier, takim jak ptyta CD lub
CD-ROM, pendrive badz inny podobny produkt moga by¢ uwazane za ,ksiazki” w rozumieniu § 85a
ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT, do ktdrych sprzedazy moze by¢ stosowana stawka obnizona VAT.

Wedlug K z zasada neutralno$ci podatkowej sprzeczne jest, ze panstwo czlonkowskie stosuje stawke
obnizong VAT wylacznie do ksiazek wydanych w formacie papierowym, wylaczajac ja w stosunku do
ksiazek wydanych na innych no$nikach fizycznych.

Korkein hallinto-oikeus zwrécit sie do Valtiovarainministerié (ministerstwa finanséw) o opinie.
Stwierdzilo ono, ze traktowanie pod wzgledem podatkowym ksigzek wydanych na no$niku fizycznym
innym niz papier jest rézne w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Wedlug
Valtiovarainministeri6 panstwa czlonkowskie moga wybidérczo stosowaé stawke obnizong VAT do
dostaw towaréw i $wiadczenia ustug wymienionych w zalaczniku III do dyrektywy VAT. W tym
zakresie dysponuja one szerokim zakresem uznania. W tym kontek$cie panstwa te sa uprawnione do
stosowania stawki obnizonej VAT do ksiazek wydanych w formacie papierowym, a stawki
podstawowej do ksiazek wydanych na innych nos$nikach fizycznych.

W tych okolicznosciach Korkein hallinto-oikeus postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do
Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy [art. 98 ust. 2 akapit pierwszy i pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT], z uwzglednieniem
zasady neutralnosci podatkowej, sprzeciwiaja sie uregulowaniu krajowemu, na podstawie ktérego
do ksigzek drukowanych stosuje si¢ stawke obnizona podatku VAT, jednakze do ksigzek
zapisanych na innych nosnikach fizycznych, takich jak plyta CD lub CD-ROM lub pendrive,
stosuje sie stawke podstawowa [VAT]?

2) Czy dla odpowiedzi na powyzsze pytanie ma znaczenie,
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— czy ksiazka jest przeznaczona do czytania, czy do sluchania (audiobook),

— czy istnieje ksiazka drukowana zawierajaca taka sama tre$¢ jak ksiazka lub audiobook zapisane
na plycie CD lub CD-ROM, pendrivie badZ odpowiednim innym no$niku fizycznym,

— ze w wypadku ksiazki zapisanej na innym nos$niku fizycznym niz papier moga by¢
wykorzystywane inne techniczne wlasciwosci tego nosnika, jak na przyklad funkcje
wyszukiwania?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

Poprzez swoje pytania, ktére nalezy analizowa¢ facznie, sad odsyltajacy zasadniczo dazy do ustalenia,
czy, po pierwsze, art. 98 ust. 2 akapit pierwszy i pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT nalezy
interpretowaé w ten sposob, Ze sprzeciwiaja si¢ one obowiagzywaniu uregulowania krajowego, takiego
jak w postepowaniu gtéwnym, na podstawie ktérego do ksiazek wydanych w formacie papierowym
stosuje sie stawke obnizona VAT, a do ksiazek na innych noénikach fizycznych, takich jak ptyta CD lub
CD-ROM lub pendrive, stosuje sie stawke podstawowa tego podatku, a po drugie, czy odpowiedz na to
pytanie moze by¢ rézna w zaleznosci od rodzaju uzytego nosnika fizycznego, tresci danej ksiazki lub
technicznych wtasciwosci danego nosnika fizycznego.

Artykul 96 dyrektywy VAT przewiduje, ze jednakowa stawka VAT, stawka podstawowa, ma
zastosowanie do dostaw towardéw i swiadczenia ustug.

W drodze odstepstwa od tej zasady art. 98 ust. 1 owej dyrektywy przyznaje panstwom cztonkowskim
uprawnienie do stosowania jednej lub dwéch stawek obnizonych VAT. Na podstawie ust. 2 akapit
pierwszy tego artykulu stawki obnizone VAT maja zastosowanie wylacznie do dostaw towaréw
i $wiadczenia ustug, ktérych kategorie sa okreslone w zalaczniku III do dyrektywy VAT.

W odniesieniu do stosowania stawek obnizonych VAT do tych kategorii z orzecznictwa Trybunalu
wynika, Ze z zastrzezeniem poszanowania zasady neutralnosci podatkowej, na ktérej opiera sie
wspdlny system podatku VAT, do panstw czlonkowskich nalezy dokladniejsze okreslenie wsréd
dostaw towardw i $wiadczenia ustug objetych kategoriami zalacznika III do dyrektywy VAT tych, do
ktérych ma zastosowanie stawka obnizona (zob. podobnie wyroki: Zweckverband zur
Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien C-442/05, EU:C:2008:184,
pkt 42, 43; a takze Pro Med Logistik, C-454/12 i C-455/12, EU:C:2014:111, pkt 44).

W odniesieniu do zasady neutralnosci podatkowej nalezy przypomnie¢, ze sprzeciwia si¢ ona temu, aby
towary lub ustugi podobne, ktére sa konkurencyjne wobec siebie, byly traktowane odmiennie z punktu
widzenia VAT (zob. wyroki: Komisja/Francja, C-384/01, EU:C:2003:264, pkt 25; a takze The Rank
Group, C-259/10 i C-260/10, EU:C:2011:719, pkt 32 i przytoczone tam orzecznictwo).

W celu ustalenia, czy towary lub ustugi sa podobne, nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ punkt
widzenia przecietnego konsumenta. Towary lub ustugi sa podobne, gdy wykazuja analogiczne
wlasciwosci i zaspokajaja te same potrzeby konsumenta, wedlug kryterium poréwnywalnosci
w uzytkowaniu, i gdy istniejace réznice nie wplywaja w znaczacy sposéb na decyzje przecigtnego
konsumenta o skorzystaniu z jednego lub drugiego towaru badz ustugi (zob. podobnie wyrok The Rank
Group, EU:C:2011:719, pkt 43, 44).

Nalezy stwierdzi¢, ze przed zmiang wprowadzona dyrektywa 2009/47 pkt 6 zalacznika III do dyrektywy
VAT obejmowal ,dostarczanie ksigzek [...]”. Dyrektywa 2009/47 zmienila tre$¢ pkt 6 zalacznika III do
dyrektywy VAT i od tej pory zawiera on w wykazie dostaw towaréw i $wiadczenia ustug, do ktérych
mozna zastosowac stawki obnizone ,dostarczanie ksigzek na wszystkich no$nikach fizycznych [...]".
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Pytaniem, jakie powstaje, jest zatem, czy ze wzgledu na te zmiane panstwo czlonkowskie, ktére
postanowito zastosowac stawke obnizona VAT do dostaw ksiazek drukowanych na papierze, jest
z tego wzgledu zmuszone do rozszerzenia stosowania tej stawki obnizonej takze na dostawe ksigzek na
kazdym no$niku fizycznym innym niz papier.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, jak zauwazyla réwniez Komisja Europejska na rozprawie, ze ani
tekst dyrektywy 2009/47, ani dotyczace jej prace przygotowawcze nie wskazuja, aby prawodawca Unii
poprzez zmiane pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT chcial skloni¢ panstwa cztonkowskie do
stosowania stawki obnizonej VAT identycznej do wszystkich ksiazek, niezaleznie od nosnika
fizycznego, na jakim sa wydane.

W kazdym wypadku w $wietle orzecznictwa Trybunalu przytoczonego w pkt 23 niniejszego wyroku,
w sytuacji gdy pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT ogranicza si¢ do wymienienia dostarczania
ksiazek na wszystkich nos$nikach fizycznych, do panstw czlonkowskich nalezy, z zastrzezeniem
poszanowania zasady neutralno$ci podatkowej, na ktérej opiera si¢ wspdlny system VAT, okre$lenie
no$nikéw fizycznych, do ktérych ma zastosowanie stawka obnizona VAT.

W tym kontekscie nalezy wyjasni¢, podobnie stwierdzili rzad irlandzki, a takze rzecznik generalny
w pkt 54 opinii, Ze w wypadku takim jak w sprawie gléwnej, przy zalozeniu, iz ocena przecietnego
konsumenta moze si¢ zmienia¢ w zalezno$ci od ewentualnie zréznicowanego poziomu przyjmowania
sie nowych technologii na danym rynku krajowym i stopnia dostepu do urzadzen technicznych
pozwalajacych temu konsumentowi na korzystanie z ksigzek wydanych na nosénikach fizycznych
innych niz papier, za punkt odniesienia nalezy przyja¢ przecietnego konsumenta kazdego panstwa
cztonkowskiego.

W tych okolicznosciach do sadu odsyltajacego nalezy zbadanie, jak stwierdzono w pkt 25 niniejszego
wyroku, czy ksigzki wydane w formacie papierowym i ksiazki wydane na innych nosnikach fizycznych
sa produktami, ktére przecietny konsument moze uwaza¢ za podobne. W tym celu 6w sad powinien
oceni¢, czy ksiazki te wykazuja analogiczne wlasciwosci i zaspokajaja te same potrzeby, wedlug
kryterium poréwnywalnosci w uzytkowaniu, aby zbadad, czy istniejace réznice wplywaja — badz nie —
w znaczacy sposob na decyzje przecietnego konsumenta o wyborze takiej lub innej ksiazki.

Odpowiedz ta nie zmienia si¢ w zalezno$ci od rodzaju uzytego nos$nika, tre$ci danej ksigzki lub
w zaleznosci od wlasciwosci technicznych danego nosnika, przy zalozeniu, ze miedzy innymi sa to
okolicznosci, jakie sad odsylajacy powinien uwzgledni¢ w celu oceny, czy ksiazki wydane w formacie
papierowym i ksiazki wydane na innych no$nikach fizycznych sa produktami, ktére moga by¢ uwazane
za podobne przez przecietnego konsumenta.

Jesli, jak stwierdzil rzecznik generalny w pkt 62 opinii, wlasciwosci te sa decydujace z punktu widzenia
przecietnego konsumenta danego panstwa czlonkowskiego, uzasadnione jest, aby uregulowania krajowe
nie przyznawaly dla dostawy ksiazek zapisanych na innych niz papier no$nikach stawki obnizonej VAT
majacej zastosowanie do dostawy ksigzek drukowanych. Jesli natomiast dla konsumenta wazna jest
zasadniczo podobna tre$¢ wszystkich ksiazek, niezaleznie od ich nos$nika lub wiasciwosci — selektywne
stosowanie stawki obnizonej VAT jest nieuzasadnione.

Z powyzszych rozwazan wynika, Ze na przedstawione pytania nalezy odpowiedzie¢, iz art. 98 ust. 2
akapit pierwszy i pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze nie
sprzeciwiaja sie one — z zastrzezeniem poszanowania zasady neutralnosci podatkowej, na ktdrej opiera
sie wspdlny system podatku VAT, czego zbadanie nalezy do sadu odsylajacego — obowigzywaniu
uregulowania krajowego, takiego jak w postepowaniu gléwnym, na podstawie ktérego do ksiazek
wydanych w formacie papierowym stosuje si¢ stawke obnizona VAT, a do ksiazek na innych
noénikach fizycznych takich jak plyta CD lub CD-ROM lub pendrive stosuje si¢ stawke podstawowa
tego podatku.
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W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (trzecia izba) orzeka, co nastepuje:

Artykul 98 ust. 2 akapit pierwszy i pkt 6 zalacznika III do dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, zmienionej
dyrektywa Rady 2009/47/WE z dnia 5 maja 2009 r., nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, Ze nie
sprzeciwiaja si¢ one — z zastrzeZeniem poszanowania zasady neutralnosci podatkowej, na ktorej
opiera si¢ wspdlny system podatku od wartosci dodanej, czego zbadanie nalezy do sadu
odsylajacego — obowigzywaniu uregulowania krajowego, takiego jak w postepowaniu gléwnym,
na podstawie ktorego do ksiazek wydanych w formacie papierowym stosuje si¢ stawke obnizona
VAT, a do ksiazek na innych nosnikach fizycznych, takich jak ptyta CD lub CD-ROM lub
pendrive stosuje si¢ stawke podstawowa tego podatku.

Podpisy

ECLILEU:C:2014:2207 7



	Wyrok Trybunału (trzecia izba)
	Wyrok
	Ramy prawne
	Prawo Unii
	Prawo fińskie

	Postępowanie główne i pytania prejudycjalne
	W przedmiocie pytań prejudycjalnych
	W przedmiocie kosztów



