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W Zbiér Orzeczen

Sprawy polaczone C-129/13 i C-130/13
Kamino International Logistics BV
i

Datema Hellmann Worldwide Logistics BV
przeciwko
Staatssecretaris van Financién

(wnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozone przez Hoge Raad der Nederlanden)

Pokrycie dlugu celnego — Zasada przestrzegania prawa do obrony — Prawo do bycia wystuchanym —
Adresat decyzji o wezwaniu do zaplaty, ktéry zostal wystuchany przez organy celne nie przed
wydaniem tej decyzji, lecz dopiero na nastepujacym pdzniej etapie postepowania w przedmiocie
zazalenia — Naruszenie prawa do obrony — Ustalenie skutkéw prawnych nieposzanowania prawa
do obrony

Streszczenie — wyrok Trybunatu (piata izba) z dnia 3 lipca 2014 r.

1. Prawo Unii Europejskiej — Zasady — Prawo do obrony — Prawo do bycia wystuchanym —
Obowigzek przestrzegania tych zasad przez administracje krajowe w ramach procedury
retrospektywnego pokrycia naleznosci celnych — Mozliwos¢ powotania sie przed sadami krajowymi
na nieprzestrzeganie tych zasad

(rozporzadzenie Rady nr 2913/92, zmienione rozporzgdzeniem nr 2700/2000)

2. Unia celna — Stosowanie przepisow celnych — Prawo do wniesienia skargi — Wykiadnia w swietle
praw podstawowych

(rozporzgdzenie Rady nr 2913/92, zmienione rozporzadzeniem nr 2700/2000)

3. Srodki wlasne Unii Europejskiej — Retrospektywne pokrycie naleznosci celnych przywozowych lub
wywozowych — Prawo do obrony — Uregulowanie krajowe niepozwalajgce na wystuchanie
adresata przed wydaniem nakazu zaptaty — Dopuszczalnos¢ — Przestanki — Prawo do uzyskania
przez adresata wstrzymania wykonania nakazu
(rozporzgdzenie Rady nr 2913/92, zmienione rozporzgdzeniem nr 2700/2000, art. 244 akapit drugi)

4.  Prawo Unii Europejskiej — Zasady — Prawo do obrony — Naruszenie tych praw w decyzji
administracyjnej — Konsekwencje — Przyjecie Srodkow prawa krajowego — Przestanki —

Poszanowanie zasad réownowaznosci i skutecznosci

(rozporzadzenie Rady nr 2913/92, zmienione rozporzgdzeniem nr 2700/2000, art. 245)
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1. Jednostki moga powolywac sie bezposrednio przed sadami krajowymi na zasade poszanowania przez
administracje prawa do obrony i na wynikajace z niej dla kazdej osoby prawo do bycia wystuchanym
przed wydaniem jakiejkolwiek decyzji, ktéra moglaby niekorzystnie wplyna¢ na interesy tej osoby,
w znaczeniu, w jakim rzeczona zasada i rzeczone prawo sa stosowane w ramach rozporzadzenia
nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy kodeks celny, zmienionego rozporzadzeniem nr 2700/2000.

Obowiazek ten ciazy na organach administracyjnych panstw czlonkowskich wéwczas, gdy podejmuja
one decyzje nalezaca do zakresu stosowania prawa Unii, nawet gdy majace zastosowanie prawo nie
przewiduje wyraznie takiej formalnosci.

(por. pkt 31, 35; pkt 1 sentencji)

2. Wykladnia przepiséw prawa Unii takich jak przepisy kodeksu celnego musi by¢ dokonywana
w $wietle praw podstawowych, ktére stanowia czes¢ skladowa ogélnych zasad prawnych, ktérych
przestrzeganie zapewnia Trybunal.

(por. pkt 69)

3. Zasade poszanowania prawa do obrony, a zwlaszcza prawo kazdej osoby do bycia wystuchanym
przed wydaniem indywidualnego $rodka o niekorzystnych dla tej osoby skutkach nalezy interpretowaé
w ten spos6b, ze prawo do obrony adresata wezwania do zaplaty wydanego w ramach procedury
retrospektywnego pokrycia naleznosci celnych przywozowych zgodnie z rozporzadzeniem nr 2913/92
ustanawiajacym Wspoélnotowy kodeks celny, zmienionym rozporzadzeniem nr 2700/2000, zostaje
naruszone, w sytuacji gdy przed wydaniem decyzji adresat ten nie zostal wystuchany przez
administracje, chociazby moégl on skorzysta¢ z takiej mozliwosci na etapie pdzniejszego postepowania
administracyjnego w przedmiocie zazalenia, jezeli krajowe przepisy nie pozwalaja adresatom takich
wezwan, w razie braku wczesniejszego wystuchania, uzyska¢ wstrzymania ich wykonania do czasu ich
ewentualnej zmiany. Ma to miejsce w kazdym razie, gdy krajowa procedura administracyjna wdrazajaca
art. 244 akapit drugi rozporzadzenia nr 2913/92 ogranicza przyznawanie takiego wstrzymania
w wypadku wystapienia powoddéw pozwalajacych sadzi¢, Zze zaskarzona decyzja jest sprzeczna
z przepisami prawa celnego, lub w wypadku wystapienia obawy spowodowania nieodwracalnej szkody
dla osoby zainteresowane;j.

(por. pkt 73; pkt 2 sentencji)

4. Przestanki zapewnienia poszanowania prawa do obrony oraz skutki naruszenia tego prawa okreslane
sa w prawie krajowym, o ile uchwalone w tym celu przepisy sa takie same jak przepisy, z ktérych
korzystaja jednostki w poréwnywalnych sytuacjach w prawie krajowym (zasada réwnowaznosci),
a takze o ile nie czynig one wykonywania praw przyznanych przez porzadek prawny Unii praktycznie
niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym (zasada skutecznosci).

Sad krajowy, bedac zobowiazany do zagwarantowania prawu Unii pelnej skutecznosci, moze podczas
dokonywania oceny skutkéw naruszenia prawa do obrony, a w szczegdlnosci prawa do bycia
wystuchanym, uwzgledni¢ okolicznos$¢, ze naruszenie takie pociaga za soba stwierdzenie niewaznosci
decyzji wydanej w danym postepowaniu administracyjnym, tylko jesli w braku tej wady postepowanie
to mogloby doprowadzi¢ do odmiennego rezultatu.

Rozwigzanie to ma zastosowanie na plaszczyznie prawa celnego, albowiem art. 245 kodeksu celnego
wyraznie odsyla do prawa krajowego.

(por. pkt 76, 82; pkt 3 sentencji)
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