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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (czwarta izba)

z dnia 2 pazdziernika 2014 r.*

Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci — Rozporzadzenie (WE) nr 2252/2004 —
Cze$¢ 1 dokumentu 9303 Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO) —
Minimalne normy dotyczace zabezpieczen paszportéw i dokumentéw podrdzy wydawanych przez
panstwa czlonkowskie — Paszport nadajacy sie do odczytu maszynowego — Umieszczenie na stronie
zawierajacej dane osobowe paszportu nazwiska rodowego — Niemogace wprowadzi¢ w btad
przedstawienie nazwiska

W sprawie C-101/13
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Verwaltungsgericht Baden-Wiirttemberg (Niemcy) postanowieniem
z dnia 6 lutego 2013 r., ktére wplyneto do Trybunalu w dniu 28 lutego 2013 r., w postepowaniu:
U
przeciwko
Stadt Karlsruhe,
TRYBUNAL (czwarta izba),

w skladzie: L. Bay Larsen, prezes izby, M. Safjan, J. Malenovsky (sprawozdawca), A. Prechal
i K. Juriméie, sedziowie,

rzecznik generalny: N. Jadskinen,

sekretarz: M. Aleksejev, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 15 stycznia 2014 r.,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu U przez R. Fallera, Rechtsanwalt,

— w imieniu rzadu niemieckiego przez T. Henzego oraz A. Wiedmann, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikow,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez G. Wilsa oraz W. Bogensbergera, dziatajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 30 kwietnia 2014 r.,

* Jezyk postepowania: niemiecki.

PL
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Niniejszy wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen
i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez panstwa
czlonkowskie (Dz.U. L 385, s. 1), zmienionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 444/2009 z dnia 6 maja 2009 r. (Dz.U. L 142, s. 1; sprostowanie Dz.U. L 188, s. 127)
(zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 2252/2004”).

Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu, jaki zaistnial miedzy U a Stadt Karlsruhe (miastem
Karlsruhe) w przedmiocie odmowy zmiany przez to miasto przedstawienia nazwiska rodowego
w niemieckim paszporcie U.

Ramy prawne

Prawo Unii
Motywy 2—4 rozporzadzenia nr 2252/2004 stanowig:

»(2) Minimalne normy dotyczace zabezpieczen w odniesieniu do paszportéw zostaly wprowadzone
rezolucja przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie w dniu
17 pazdziernika 2000 r. [...]. Obecnie nalezy rozwina¢ te rezolucje poprzez wprowadzenie $rodka
wspdlnotowego w celu okreslenia wzmocnionych, zharmonizowanych norm dotyczacych
zabezpieczenn stuzacych ochronie paszportéw i dokumentéw podréozy przed falszerstwami.
Jednocze$nie paszport lub dokument podrézy powinien zawieral identyfikatory biometryczne
w celu zapewnienia niebudzacego watpliwosci zwigazku pomiedzy dokumentem a jego
prawowitym posiadaczem.

(3) Harmonizacja zabezpieczenn oraz wlaczenie identyfikatoréw biometrycznych, biorac pod uwage
przyszle ustalenia na szczeblu europejskim, jest waznym krokiem w kierunku zastosowania nowych
elementéw, ktére w wigkszym stopniu zabezpieczaja dokumenty podrézy oraz w wiarygodny
sposob okreslaja zwiazek miedzy posiadaczem a jego paszportem oraz dokumentem podrdzy, co
stanowi istotny czynnik w dziedzinie ochrony przed ich bezprawnym uzyciem. Nalezy wzia¢ pod
uwage wymogi Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO), w szczegélnosci
zawarte w dokumencie 9303 dotyczacym dokumentéw podrdézy nadajacych sie do odczytu
maszynowego.

(4) Niniejsze rozporzadzenie ogranicza si¢ do harmonizacji zabezpieczen, z uwzglednieniem
identyfikatoréw biometrycznych wprowadzanych do paszportéw i dokumentéw podrédzy panstw
cztonkowskich [...]".

Zgodnie z art. 1 ust. 1 akapit pierwszy tego rozporzadzenia:

sPaszporty i dokumenty podrézy wydane przez panstwa czlonkowskie spelniaja minimalne normy
dotyczace zabezpieczen okreslone w Zaltaczniku”.
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Zalacznik do tego rozporzadzenia nosi tytul ,Minimalne normy dotyczace zabezpieczenn paszportéow
i dokumentéw podrézy wydawanych przez panstwa czlonkowskie”; w pkt 2 tego zalacznika,
zatytulowanym ,Strona z danymi osobowymi”, akapit pierwszy brzmi nastepujaco:

»Paszport lub dokument podrézy zawiera strone z danymi osobowymi nadajaca sie do odczytu
maszynowego, ktoéra jest zgodna z wytycznymi zawartymi w czesci 1 (paszporty nadajace si¢ do odczytu
maszynowego) dokumentu ICAO 9303, a sposéb wydawania jest zgodny z okre$lonymi tam wymogami
dotyczacymi paszportéw nadajacych sie do odczytu maszynowego”.

Czes¢ 1 dokumentu ICAO 9303

We wstepie do czes$ci 1 dokumentu ICAO 9303 wskazano, co nastepuje:

»[...] ICAO opracowuje normy miedzynarodowe, ktére sa wprowadzane w zycie przez umawiajace sie
panstwa [...]. W mys$l podstawowej zasady, na ktérej oparto te normy, wladze publiczne, aby moéc
ulatwi¢ formalno$ci zwiazane z kontrola przewazajacej wigkszosci pasazeréw w ruchu powietrznym,
musza mieé¢ wystarczajace zaufanie do wiarygodnosci dokumentéw podrdzy i skutecznosci procedur
kontrolnych. Zaufanie to musi mie¢ za podstawe wypracowanie znormalizowanych specyfikacji dla
dokumentéw podrézy i zawieranych przez nie danych”.

Sekcja IV cze$ci 1 dokumentu ICAO 9303, zatytulowana ,Specyfikacje techniczne paszportu
nadajgcego sie do odczytu maszynowego”, zawiera pkt 5.2, zgodnie z ktérym:

»Majac na wzgledzie réznorodnos¢ przyjetych w Umawiajacych sie Panstwach wymogéw prawnych
i praktyk oraz celem osiagniecia jak najszerszej uwzgledniajacej te wymogi normalizacji, zawierajaca
dane strona [paszportu nadajacego sie do odczytu maszynowego, machine-readable passport (MRP)]
dzieli si¢ na siedem nastepujacych stref:

Zawierajaca dane strona MRP — recto

Strefa I Obowigzkowy nagléwek

Strefa II Obowigzkowe i fakultatywne elementy danych osobowych

Strefa III Obowiazkowe i fakultatywne elementy danych dotyczacych dokumentu

Strefa IV Obowiazkowy podpis lub skrét podpisu posiadacza paszportu (oryginal lub kopia)

Strefa V Obowiazkowy element stuzacy identyfikacji

Strefa VII Obowiazkowa strefa odczytu maszynowego [machine readable zone (MRZ)].

Zawierajaca dane strona MRP — verso lub sasiednia strona MRP

Strefa VI Fakultatywne elementy danych”.

Punkt 8 sekeji IV przewiduje:

»Pola. 7 zastrzezeniem odmiennych przepiséw zawartych w znajdujacym sie ponizej wykazie wszystkie

pola zarezerwowane dla obligatoryjnych elementéw w [strefie kontroli wizualnej (VIZ) (strefy I-VI)]
winny by¢ oznaczone w jezyku oficjalnym panstwa wystawiajacego paszport lub w jezyku roboczym
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wystawiajacej go organizacji. Jesli pola te sa oznaczone w jezyku oficjalnym panstwa wystawiajacego
paszport lub w jezyku roboczym wystawiajacej go organizacji innym niz jezyk francuski, angielski lub
hiszpanski, musza by¢ one opatrzone wydrukowanym kursywa tlumaczeniem na jeden z tych
jezykow”.

W zakresie dotyczacym zawartos$ci pél 06 i 07 strefy II zawierajacej dane strony MRP pkt 8.6 tej samej
sekcji stanowi, co nastepuje:

»Zidentyfikowane przez panstwo wystawiajace paszport lub wystawiajaca go organizacje petne nazwisko
posiadacza paszportu. W miare mozliwosci nazwisko to dzieli sie na dwie cze$ci, przy czym pierwsza
cze$¢ powinna odpowiadal elementowi nazwiska, ktére panstwo czy organizacja okreslaja jako
»pierwszorzedny element identyfikacyjny« (na przyktad nazwisko, nazwisko panienskie wraz
z nazwiskiem noszonym po zawarciu malzenstwa, patronimik), a druga — innym elementom, ktére
panistwo wystawiajace uznaje za »drugorzedny element identyfikacyjny« (na przyklad imiona, inicjaty).
Te dwie czesci (pierwszo- i drugorzedne elementy identyfikacyjne) skladaja si¢ lacznie na [»pelne]
nazwisko[«] posiadacza paszportu.

W sytuacji gdy panstwo wystawiajace lub organizacja wystawiajaca ustali, ze nazwiska posiadacza
paszportu nie mozna podzieli¢ na dwie cze$ci we wskazany powyzej sposob, jego pelne nazwisko
zostanie wskazane jako pierwszorzedny element identyfikacyjny”.

W zakresie dotyczacym w szczegdlnosci pola 06, zarezerwowanego dla pierwszorzednego elementu
identyfikacyjnego, pkt 8.6 sekcji IV czesci 1 dokumentu ICAO 9303 stanowi:

»Pierwszorzedny(-e) element(-y) [(pelnego)] nazwiska posiadacza okre$lony(-e) ponizej. Jezeli
pierwszorzedny(-e) element(-y) [(pelnego)] nazwiska posiadacza (na przyklad gdy sklada sie¢ z nazwisk
zlozonych) nie moze (moga) by¢ wpisany(-e) w catosci lub w tym samym porzadku ze wzgledu na
brak miejsca w polu(-ach) 06 lub 07 albo ze wzgledu na praktyke krajowa, w pole to wpisuje sie
najwazniejszy(-e) skladnik(-i) pierwszorzednego elementu identyfikacyjnego [okreslony(-e) przez
panstwo lub organizacje]”.

Jesli chodzi o pole 07, zarezerwowane dla drugorzednego elementu identyfikacyjnego, pkt 8.6 sekcji IV
cze$ci 1 dokumentu ICAO 9303 stanowi:

»2Drugorzedny(-e) element(-y) [(pelnego)] nazwiska posiadacza okreslony(-e) ponizej. Najistotniejszy(-e)
sktadnik(-i) drugorzednego elementu identyfikacyjnego posiadacza wpisuje sie¢ w calosci, do
maksymalnych wymiaréw ramki pola. W razie potrzeby pozostale elementy mozna zastapi¢ inicjatami.
Jesli [pelne] nazwisko posiadacza sklada sie wylacznie z elementéw pierwszorzednych, pole to pozostaje
puste. Pafistwo moze, wedle swojego uznania, potaczy¢ pola 06 i 07 w jedno pole. W takim przypadku
pierwszorzedny element identyfikacyjny znajduje si¢ na poczatku tego pola, a nastepujacy po nim
drugorzedny element identyfikacyjny jest poprzedzony przecinkiem i spacja”.

Jesli chodzi o pole 13 strefy II zawierajacej dane strony, przeznaczonej na ,Fakultatywne elementy
danych osobowych”, pkt 8.6 sekcji IV cze$ci 1 dokumentu ICAO 9303 zawiera nastepujace

wyjasnienie:

»Fakultatywne elementy danych osobowych, przyktadowo osobisty numer identyfikacyjny lub odciski
palca, wedle uznania panstwa wystawiajacego lub organizacji wystawiajacej [...]”.
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Prawo niemieckie

We wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym sad odsylajacy wskazuje, ze zgodnie
z przepisami prawa krajowego dotyczacymi akt stanu cywilnego dana osobe okreslaja jedynie imiona
i nazwisko. Sad ten wyjasnia, Zze w prawie niemieckim nazwisko danej osoby stanowi co do zasady
nazwisko rodowe, zgodnie z art. 1616 lub 1617 Biirgerliches Gesetzbuch (niemieckiego kodeksu
cywilnego), chociaz — zwlaszcza w przypadku zawarcia malzenstwa — mozliwe jest zaprzestanie
uzywania jako nazwiska nazwiska rodowego.

W zakresie dotyczacym wystawiania paszportéw § 4 ust. 1 zdanie pierwsze i drugie Passgesetz
(niemieckiej ustawy o paszportach z dnia 19 kwietnia 1986 r., BGBL. 1986 I, s. 537), w wersji po
zmianach wprowadzonych ostatnio ustawa z dnia 30 lipca 2009 r. (BGBL 2009 I, s. 2437), stanowi:

»Wydawane wedlug jednolitego wzoru paszporty zawieraja numer seryjny. W paszporcie zamieszcza
sie, oprécz fotografii przedstawiajacej wizerunek twarzy posiadacza, jego podpisu, nazwy organu
wydajacego, daty wydania i daty uplywu waznosci paszportu wylacznie nastepujace dane osobowe:

1. Nazwisko i nazwisko rodowe,

2. Imiona,

[...]".

Zgodnie z przypisem 6 w zalaczniku 11 do Passverordnung (rozporzadzenia wykonawczego do ustawy
o paszportach):

»Jezeli poza nazwiskiem wystepuje nazwisko rodowe, wpisuje si¢ je w odrebnym wierszu. Wiersz ten
rozpoczyna si¢ ciggiem znakéw »GEB.« lub »geb.«”.

Postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne

Nazwisko skarzacego w postepowaniu gléwnym to ,U”, a imiona — ,S.P.”. Jego nazwisko rodowe, ktére
nie stanowi cze$ci skladowej nazwiska jako takiego, to ,E”. Z akt sprawy wynika ponadto, ze skarzacy
ma tytul doktora, ktéry zgodnie z prawem niemieckim jest uwazany za element skladowy jego
nazwiska.

Wpis dokonany w jego paszporcie w polu zatytufowanym ,Name/Surname/Nom [nazwisko]” brzmi:
»DR [U]
GEB. [E]”.

Skarzacy w postepowaniu gléwnym podnosi, Ze ten zapis jego nazwiska w jego paszporcie jest bledny
i prowadzi do powstawania nieporozumien w trakcie jego zagranicznych podrézy stuzbowych. Jego
zdaniem zawarcie w paszporcie w przeznaczonym na (pelne) nazwisko polu jego nazwiska rodowego,
ktore nie stanowi cze$ci skladowej jego nazwiska w rozumieniu przyjetym w przepisach prawa
krajowego dotyczacych akt stanu cywilnego, poprzedzonego skrétem ,GEB.”, majacego zastapic
imiestéw ,geboren” (urodzony, ,z domu”), skutkuje tym, ze w stosunkach zawodowych z prywatnymi
osobami oraz przy okazji wystawiania wiz jest on rejestrowany przykladowo jako ,GEB [E]”, ,[E U],
»Dr [U] GEB [E]” czy tez,[S E] Dr [U]”.

ECLILEU:C:2014:2249 5
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Z tego wzgledu skarzacy w postepowaniu gléwnym zwrécit sie do Stadt Karlsruhe o modyfikacje
zawartych w jego paszporcie danych, tak aby wynikalo zen jednoznacznie, zwlaszcza dla oséb
nieniemieckojezycznych, ze jego nazwisko brzmi ,Dr U”; wniosek ten zostal odrzucony.

Skarzacy w postepowaniu gléwnym zaskarzyl to rozstrzygniecie przed Regierungsprésidium Karlsruhe,
ktére nie uwzglednilo tego zazalenia; nastepnie zwrdcil sie on do Verwaltungsgericht Karlsruhe, ktéra
to skarga réwniez nie zostala uwzgledniona. To ostatnie rozstrzygniecie zostalo zakwestionowane
przez skarzacego przed sadem odsylajacym.

W powyzszych okolicznosciach Verwaltungsgericht Baden-Wiirttemberg postanowil zawiesi¢
postepowanie i przedlozy¢ Trybunalowi nastepujace pytania prejudycjalne:

»1) Czy zgodnie z zalacznikiem do [rozporzadzenia nr 2252/2004] sposéb wystawiania zawierajacych
dane osobowe i nadajacych si¢ do odczytu maszynowego stron paszportéw wystawianych przez
panstwa czlonkowskie musi odpowiada¢ wszystkim obowigzkowym specyfikacjom okreslonym
w [czesci 1 dokumentu ICAO 9303]?

2) Jezeli zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego regulujacym nazwiska [(pelne)] nazwisko osoby
sklada si¢ z jej imion i nazwiska, to czy — zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia
nr 2252/2004 w zwigzku z uregulowaniami zawartymi w pkt 8.6 sekcji IV [cze$ci 1 dokumentu
ICAO 9303] - to panstwo czlonkowskie jest uprawnione do wpisania w polu 06 zawierajacej
dane osobowe i nadajacej sie do odczytu maszynowego strony paszportu réwniez nazwiska
rodowego, jako pierwszorzednego elementu identyfikacyjnego?

3) Jezeli zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego regulujacym nazwiska [(pelne)] nazwisko osoby
sklada si¢ z jej imion i nazwiska, to czy — zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia
nr 2252/2004 w zwigzku z uregulowaniami zawartymi w pkt 8.6 sekcji IV [cze$ci 1 dokumentu
ICAO 9303] — to panstwo czlonkowskie jest uprawnione do wpisania w polu 07 zawierajacej
dane osobowe i nadajacej si¢ do odczytu maszynowego strony paszportu rowniez nazwiska
rodowego, jako drugorzednego elementu identyfikacyjnego?

4) W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytanie drugie lub na pytanie trzecie: czy
panstwo czlonkowskie, ktérego prawo regulujace nazwiska stanowi, ze [(pelne)] nazwisko osoby
sklada sie z jej imion i nazwiska, jest — na podstawie ochrony nazwiska osoby zgodnie z art. 7
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,karta”) i art. 8 europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci podpisanej w Rzymie w dniu 4 listopada
1950 r. — zobowiazane do wskazania w tytule pola [...] znajdujacego sie na zawierajacej dane
osobowe i nadajacej si¢ do odczytu maszynowego stronie paszportu, w ktérym to polu jest
wpisywane nazwisko rodowe, ze w polu tym jest réwniez wpisywane nazwisko rodowe?

5) W przypadku udzielenia odpowiedzi przeczacej na pytanie czwarte: czy panstwo czlonkowskie,
ktérego prawo regulujace nazwiska stanowi, ze [(pelne)] nazwisko osoby sklada sie z jej imion
i nazwiska, i ktorego krajowe prawo paszportowe stanowi, ze tytuly pdl zawierajacych dane
osobowe znajdujacych sie na zawierajacej dane osobowe i nadajacej sie¢ do odczytu maszynowego
stronie paszportu sg formulowane réwniez w jezyku angielskim i francuskim oraz ze w polu 06
strony paszportu zawierajacej dane osobowe i nadajacej si¢ do odczytu maszynowego w osobnym
wierszu nalezy wpisa¢ réwniez nazwisko rodowe, a przed nim skrét »geb.« oznaczajacy »geboren«
[»z domu«] jest — w zwigzku z ochrona nazwiska osoby na podstawie art. 7 [karty] art. 8
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci — zobowigzane do podania tego
skrétu réwniez w jezyku angielskim i francuskim?

6) Jezeli zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego regulujacym nazwiska [(pelne)] nazwisko osoby

sklada sie z jej imion i nazwiska, to czy to panstwo czlonkowskie jest — zgodnie z zalacznikiem
do rozporzadzenia nr 2252/2004 w zwigzku z uregulowaniami pkt 8.6 sekcji IV [czesci 1
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dokumentu ICAO 9303] - uprawnione do wpisania nazwiska rodowego jako opcjonalnej
[fakultatywnych] danych osobowych w polu 13 zawierajacej dane osobowe i nadajacej sie do
odczytu maszynowego strony paszportu?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania pierwszego

Zadajac swe pierwsze pytanie, sad odsylajacy zastanawia sie w istocie, czy zalacznik do rozporzadzenia
2252/2004 nalezy interpretowal w ten sposob, ze akt ten wymaga, aby zawierajaca dane osobowe
i nadajaca si¢ do odczytu maszynowego strona paszportéw wystawianych przez panstwa czlonkowskie
odpowiadata wszystkim majacym zastosowanie w odniesieniu do paszportéw nadajacych sie do
odczytu maszynowego obowiazkowym specyfikacjom okreslonym w czesci 1 dokumentu ICAO 9303.

W tym wzgledzie nalezy na wstepie podnie$¢, ze zgodnie z art. 1 rozporzadzenia nr 2252/2004
paszporty wydawane przez panstwa czlonkowskie musza spelnia¢ minimalne normy dotyczace
zabezpieczen okreslone w zalaczniku do tego rozporzadzenia. Z pkt 2 akapit pierwszy tego zalacznika,
zatytulowanego ,Strona z danymi osobowymi”, wynika za$, ze nadajaca sie do odczytu maszynowego
strona z danymi osobowymi paszportéw wystawianych przez panstwa czlonkowskie musi odpowiadaé
wszystkim obowiazkowym specyfikacjom dotyczacym paszportéw nadajacych si¢ do odczytu
maszynowego, ktore to specyfikacje zostaly okreslone w czesci 1 dokumentu ICAO 9303.

Z zalacznika do rozporzadzenia nr 2252/2004 wynika zatem, ze zawierajaca dane osobowe i nadajaca
sie do odczytu maszynowego strona paszportéw wystawianych przez panstwa czlonkowskie musi
odpowiada¢ wszystkim obowiazkowym specyfikacjom okreslonym w czesci 1 dokumentu ICAO 9303.

Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze wymdg ten jest zgodny z realizowanym przez rozporzadzenie
nr 2252/2004 celem polegajacym na zwiekszeniu bezpieczenstwa dokumentéw podrézy w Unii
Europejskiej.

W  tych okoliczno$ciach na pytanie pierwsze nalezy udzieli¢c odpowiedzi, ze zalacznik do
rozporzadzenia nr 2252/2004 nalezy interpretowa¢ w taki sposéb, iz ustanawia on wymdg, aby
zawierajgca dane osobowe i nadajaca sie do odczytu maszynowego strona paszportéw wystawianych
przez panstwa czlonkowskie odpowiadala wszystkim obowiazkowym specyfikacjom okreslonym
w czesci 1 dokumentu ICAO 9303.

W przedmiocie pytan drugiego i trzeciego

Zadajac pytania drugie i trzecie, ktére nalezy przeanalizowa¢ lacznie, sad odsylajacy zastanawia sie
w istocie, czy zalacznik do rozporzadzenia nr 2252/2004 w zwiazku z cze$cia 1 dokumentu ICAO
9303 nalezy interpretowaé w taki sposob, iz sprzeciwia sie on temu, ze w sytuacji gdy prawo panstwa
czlonkowskiego stanowi, iz (petne) nazwisko osoby sklada sie z jej imion i nazwiska, panistwo to moze
jednak wpisa¢ nazwisko rodowe tej osoby badz jako pierwszorzedny element identyfikacyjny w polu 06
zawierajacej dane osobowe i nadajacej sie do odczytu maszynowego strony paszportu, badz jako
drugorzedny element identyfikacyjny w polu 07 tej strony, badZ w jednym polu powstalym
z polaczenia pdl 06 i 07.

Na wstepie nalezy podnies¢, ze zgodnie z pkt 8.6 sekeji IV czesci 1 dokumentu ICAO 9303 pola 06 i 07
zawierajacej dane osobowe i nadajacej sie do odczytu maszynowego strony paszportu zarezerwowane sa
dla elementéw okreslonych przez panstwo wystawiajacego paszport jako skladajace sie¢ na ,pelne
nazwisko” jego posiadacza.

ECLILEU:C:2014:2249 7
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W pierwszej kolejnosci nalezy zatem ustali¢, czy ramach prawnych takich jak te okreslone w pytaniach
zadanych przez sad odsylajacy nazwisko rodowe moze zosta¢ umieszczone w polach 06 lub 07.

W tym wzgledzie z pkt 5.2 sekcji IV czesci 1 dokumentu ICAO 9303 wynika, ze specyfikacje dotyczace
tre$ci zawierajacej dane osobowe i nadajacej si¢ do odczytu maszynowego strony paszportu zostaly
okreslone w sposéb uwzgledniajacy réznorodnos¢ przyjetych w umawiajacych sie panstwach wymogéw
prawnych i praktyk. Wynika z tego, ze, w granicach wymogéw dotyczacych znormalizowanego
przedstawienia tej strony, panstwa wystawiajace paszporty maja swobode w wyborze elementéw, jakie
nalezy zawrze¢ w poszczegdlnych polach znajdujacych sie na tej stronie.

Uwzgledniajac te przyslugujaca panstwom swobode — oraz skoro w czesci pierwszej dokumentu pkt 8.6
sekcji IV czesci 1 ICAO 9303 jest mowa o ,zidentyfikowanym przez panstwo wystawiajace paszport
pelnym nazwisku”, a przepis ten nie wyjasnia bynajmniej tego pojecia — nalezy interpretowac to
ostatnie jako pozostawiajace panstwu czlonkowskiemu swobode w wyborze elementéw majacych
sklada¢ si¢ na to ,pelne nazwisko”. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze dokument ten nie sprzeciwia sie temu,
aby w ramach prawnych takich jak te okre$lone w pytaniach zadanych przez sad odsytajacy panstwo
moglo umieszcza¢ w polach 06 lub 07 zawierajacej dane osobowe i nadajacej sie¢ do odczytu
maszynowego strony paszportu elementy inne niz nazwisko i imiona posiadacza tego paszportu,
w szczego6lnosci za§ — jego nazwisko rodowe.

Za przyjeciem takiego wniosku przemawia réwniez realizowany przez rozporzadzenie nr 2252/2004
i wskazany w jego motywach 2 i 3 cel, ktéry polega na okresleniu niebudzacego watpliwosci zwigzku
miedzy paszportem a jego posiadaczem. Z uwagi zatem na to, ze nazwisko rodowe stanowi element
umozliwiajacy rozréznienie oséb noszacych to samo nazwisko, zawarcie tej informacji w paszporcie
stanowi element mogacy ustanawia¢ bardziej wiarygodny zwiazek miedzy paszportem i jego
posiadaczem.

Uwzgledniajac zatem zaréwno brzmienie pkt 8.6 sekcji IV czesci 1 dokumentu ICAO 9303, jak
i realizowany przez rozporzadzenie nr 2252/2004 cel, nalezy uzna¢, ze zalacznik do rozporzadzenia
nr 2252/2004 w zwiazku z czescia 1 dokumentu ICAO 9303 nalezy interpretowaé w taki sposéb, iz
nie sprzeciwia on si¢ temu, aby w ramach prawnych takich jak te okreslone w pytaniach zadanych
przez sad odsylajacy panstwo moglo wpisywa¢ w polach 06 lub 07 zawierajacej dane osobowe
i nadajacej si¢ do odczytu maszynowego strony paszportu nazwisko rodowe jego posiadacza.

W drugiej kolejnosci, w odniesieniu do kwestii tego, w ktérym dokladnie polu — 06 czy 07 — mozna
zawrze¢ to nazwisko rodowe, z pkt 8.6 sekcji IV czesci 1 dokumentu ICAO 9303 wynika, ze to do
wydajacych paszporty panstw czlonkowskich nalezy okreslenie, ktére z elementéw sktadajacych sie na
pelne nazwisko posiadacza paszportu stanowia jego pierwszorzedne elementy i z tego wzgledu winny
znajdowac sie w polu 06, a takze ktére z nich stanowia jego elementy drugorzedne i winny znajdowac
sie w polu 07 zawierajacej dane osobowe i nadajacej si¢ do odczytu maszynowego strony paszportu.
Zgodnie z tym samym pkt 8.6 panstwa wydajace paszporty moga réwniez uznaé, ze nie mozna
rozdziela¢ rdéznego rodzaju czesci skladowych ,pelnego nazwiska”, lecz nalezy ich uzywaé jako
pierwszorzednego elementu identyfikacyjnego, czy tez ze pola 06 i 07 nalezy potraktowac jako jedno
pole.

W tych okolicznosciach w przypadku gdy panstwo czlonkowskie postanowi o umieszczeniu na
zawierajgcej dane osobowe i nadajacej sie do odczytu maszynowego strony paszportu nazwiska
rodowego jego posiadacza, jest ono uprawnione do wpisania go badz jako pierwszorzednego elementu
identyfikacyjnego w polu 06 zawierajacej dane osobowe i nadajacej sie do odczytu maszynowego strony
paszportu, badz jako drugorzednego elementu identyfikacyjnego w polu 07 tej strony, badZ tez
w jednym polu powstalym z polaczenia pdl 06 i 07.
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W Swietle powyzszego na pytania drugie i trzecie nalezy udzieli¢ odpowiedzi, ze zalacznik do
rozporzadzenia nr 2252/2004 w zwiazku z cze$cia 1 dokumentu ICAO 9303 nalezy interpretowad
w taki sposob, iz nie sprzeciwia sie on temu, by w sytuacji gdy prawo panstwa czlonkowskiego
stanowi, iz (pelne) nazwisko osoby skfada si¢ z jej imion i nazwiska, panstwo to moglo jednak wpisa¢
nazwisko rodowe tej osoby badz jako pierwszorzedny element identyfikacyjny w polu 06 zawierajacej
dane osobowe i nadajacej si¢ do odczytu maszynowego strony paszportu, badz jako drugorzedny
element identyfikacyjny w polu 07 tej strony, badz tez w jednym polu powstalym z potaczenia pél 06
i07.

W przedmiocie pytania széstego

Zadajac pytanie szoste, ktére nalezy przeanalizowa¢ w nastepnej kolejnosci, sad odsytajacy zastanawia
sie w istocie, czy zalacznik do rozporzadzenia nr 2252/2004 w zwiazku z przepisami zawartymi
w pkt 8.6 sekcji IV czesci 1 dokumentu ICAO 9303 nalezy interpretowac w taki sposéb, ze w sytuacji
gdy prawo panstwa czlonkowskiego stanowi, iz (pelne) nazwisko osoby sklada si¢ z jej imion
i nazwiska, przepisy te sprzeciwiaja si¢ temu, aby to panstwo moglo wpisa¢ nazwisko rodowe jako
fakultatywne dane osobowe w polu 13 zawierajacej dane osobowe i nadajacej sie¢ do odczytu
maszynowego strony paszportu.

W tym wzgledzie nalezy podnie$¢, ze zgodnie ze wskazanym pkt 8.6 pole 13 tej strony jest
przeznaczone na ,Fakultatywne elementy danych osobowych”. Wynika z tego, ze jedynie te elementy
danych, w odniesieniu do ktérych nie postanowiono, iz winny one ze wzgledu na swa istote znajdowac
sie w innym zawierajagcym dane polu, a zatem ktére maja obowiazkowy charakter, moga znajdowacé sie
w polu 13.

Skoro zgodnie z tymze pkt 8.6 panstwa wydajace paszporty winny umieszcza¢ w polach 06 i 07 tej
strony elementy skladajace si¢ na ,pelne nazwisko” posiadaczy wydawanych przez nie paszportéw, i,
co za tym idzie, caloksztalt elementéw dotyczacych tego nazwiska, nalezy stwierdzi¢, ze to pole 13 nie
moze juz zawiera¢ tych elementéw danych.

Za przyjeciem takiego wniosku przemawia z jednej strony okolicznos$¢, ze zawarte w tymze pkt 8.6
przyklady dotyczace tresci pola 13 tej samej strony, czyli osobisty numer identyfikacyjny lub odciski
palca, dotycza jedynie tych danych, ktére ze swej istoty réznig sie catkowicie od tych dotyczacych
nazwiska posiadacza paszportu.

Z drugiej strony w szczegdlnosci z akapitu pigtego wstepu do czeséci 1 dokumentu ICAO 9303 wynika,
ze celem ustalenia wskazanych w tym dokumencie specyfikacji jest zapewnienie, by dzieki
w wystarczajacym stopniu znormalizowanemu przedstawieniu odpowiednich danych wladze publiczne
mialy wystarczajace zaufanie do wiarygodnosci dokumentéw podrdzy, a takze — ulatwienie przebiegu
procedur kontrolnych. Gdyby zas panstwa wydajace mogly wpisa¢ elementy dotyczace nazwiska
w polach innych niz te wyraznie przeznaczone do tego celu, skutkowaloby to prawdopodobienstwem
popelnienia przez wladze publiczne bledu przy identyfikacji posiadacza paszportu, co byloby sprzeczne
z tym celem.

W S$wietle powyzszego na pytanie szoste nalezy odpowiedzie¢, ze zalacznik do rozporzadzenia
nr 2252/2004 w zwiazku z przepisami pkt 8.6 sekcji IV zawartymi w czesci 1 dokumentu ICAO 9303
nalezy interpretowa¢ w taki sposéb, iz w sytuacji gdy prawo panstwa czlonkowskiego stanowi, ze
(pelne) nazwisko osoby sklada sie z jej imion i nazwiska, przepisy te sprzeciwiaja sie temu, aby to
panstwo moglo wpisa¢ nazwisko rodowe jako fakultatywne dane osobowe w polu 13 zawierajacej dane
osobowe i nadajacej si¢ do odczytu maszynowego strony paszportu.
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W przedmiocie pytania czwartego

Zadajac swe czwarte pytanie, sad odsylajacy zastanawia sie¢ w istocie, czy zalacznik do rozporzadzenia
nr 2252/2004 w zwiazku z przepisami zawartymi w czes$ci 1 dokumentu ICAO 9303 nalezy w $wietle
art. 7 karty interpretowac¢ w taki sposob, ze w sytuacji gdy prawo panstwa czlonkowskiego stanowi, iz
(pelne) nazwisko osoby sklada sie z jej imion i nazwiska, a panstwo to umieszcza jednak w polach 06
lub 07 zawierajacej dane osobowe i nadajacej sie do odczytu maszynowego strony paszportu nazwisko
rodowe posiadacza tego paszportu, panstwo to winno wskazaé w tytule tych pdél, ze zostalo w nich
wpisane nazwisko rodowe.

Nalezy podnies$¢, ze ze wzgledu na to, iz realizacja przypomnianego w pkt 41 niniejszego wyroku celu
wigze sie¢ z tym, ze wladze innych panstw musza mie¢ mozliwos$¢ tatwego i skutecznego sprawdzenia
informacji, ktére zostaly zawarte w réznego rodzaju polach zawierajacej dane osobowe i nadajacej sie
do odczytu maszynowego strony paszportu, przedstawienie réznego rodzaju czes$ci skladowych
(pelnego) nazwiska jego posiadacza powinno by¢ calkowicie jednoznaczne, i co za tym idzie, nie moze
ono wprowadza¢ w blad.

Tak wiec w sytuacji gdy panstwo czlonkowskie w ramach prawnych takich jak te okreslone przez sad
odsylajacy w zadanych przezen pytaniach postanawia zawrze¢ nazwisko rodowe posiadacza paszportu
w polach 06 lub 07 zawierajacej dane osobowe i nadajacej sie¢ do odczytu maszynowego strony
paszportu, musi ono jednoznacznie wskaza¢ w tytule tych pdl, ze zostalo w nich wpisane nazwisko
rodowe.

Ponadto z uwagi na tre$¢ pkt 8.6 sekcji IV cze$ci 1 dokumentu ICAO 9303 pola te winny by¢
oznaczone w jezyku oficjalnym panstwa wystawiajacego paszport i w odpowiednim przypadku
opatrzone wydrukowanym kursywa ttumaczeniem na jeden z wskazanych w tym przepisie jezykow.

Wymogi te nie sa za$ spelnione, jesli wpisanie w paszporcie nazwiska rodowego danej osoby jest
zasygnalizowane skrétem, ktéry ponadto nie jest ttumaczony na jeden z wymaganych jezykéw.

Za przyjeciem takiej wykladni przemawiaja réwniez wymogi zwigzane z prawem do ochrony
tozsamosci i zycia prywatnego, a nazwisko jest jednym z ich podstawowych elementéw, ktéremu
po$wiecony zostal art. 7 karty (zob. podobnie wyrok Runevi¢c-Vardyn i Wardyn, C-391/09,
EU:C:2011:291, pkt 66).

W tym wzgledzie, mimo tego, Ze realizujac cel rozporzadzenia nr 2252/2004 panstwo jest uprawnione
do dodania do (pelnego) nazwiska posiadacza paszportu w rozumieniu przyjetym w przepisach prawa
krajowego dotyczacych akt stanu cywilnego innych elementéw, jak na przyklad nazwiska rodowego, to
jednak w ramach szczegétowych warunkéw wykonywania tego uprawnienia nalezy przestrzega¢ prawa
do ochrony zycia prywatnego danej osoby. Do tego, aby to prawo bylo respektowane, nazwisko
posiadacza winno wyraznie odrézniac sie od elementéw dodatkowych, gdyz takie wyrazne odrdznienie
w zaden sposéb nie stoi na przeszkodzie realizacji celéw rozporzadzenia nr 2252/2004.

Nie ma bowiem watpliwosci co do tego, Zze niejednoznaczne czy tez nieprawidlowe przedstawienie
nazwiska danej osoby w dokumentach wydanych przez panstwo celem poswiadczenia jego tozsamosci
moze pocigga¢ za soba powazne niedogodnosci w zyciu zawodowym i prywatnym tej osoby ze
wzgledu na to, iz istnieje wtedy prawdopodobienistwo powstania watpliwosci do prawdziwej
tozsamosci tej osoby, autentycznosci jej paszportu i prawdziwosci zawartych w nim informacji (zob.
podobnie wyroki Grunkin i Paul C-353/06, EU:C:2008:559, pkt 23; a takze Sayn-Wittgenstein,
C-208/09, EU:C:2010:806, pkt 69).

W S$wietle powyzszego na pytanie czwarte nalezy odpowiedzie¢, ze zalacznik do rozporzadzenia

nr 2252/2004 w zwiazku z przepisami zawartymi w cze$ci 1 dokumentu ICAO 9303 nalezy w $wietle
art. 7 karty interpretowaé w taki sposéb, ze w sytuacji gdy prawo panstwa czlonkowskiego stanowi, iz
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(pelne) nazwisko osoby sklada sie z jej imion i nazwiska, a panstwo to umieszcza jednak w polach 06
lub 07 zawierajacej dane osobowe i nadajacej sie do odczytu maszynowego strony paszportu nazwisko
rodowe posiadacza tego paszportu, panstwo to winno w tytule tych pdl jednoznacznie wskazaé, iz
zostalo w nich wpisane nazwisko rodowe.

W przedmiocie pytania pigtego

Z uwagi na odpowiedz udzielona na pytanie czwarte nie ma potrzeby odpowiadania na pytanie piate.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunatowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (czwarta izba) orzeka, co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

Zalacznik do rozporzadzenia Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie
norm dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach
podrézy wydawanych przez panstwa czlonkowskie, zmienionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 444/2009 z dnia 6 maja 2009 r., nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, Ze ustanawia on wymdg, aby zawierajaca dane osobowe
i nadajaca si¢ do odczytu maszynowego strona paszportow wystawianych przez panstwa
czlonkowskie odpowiadala wszystkim obowiazkowym specyfikacjom okreslonym w czesci 1
dokumentu Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO) 9303.

Zalacznik do rozporzadzenia nr 2252/2004, zmienionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 444/2009, w zwiazku z cze$cia 1 dokumentu
Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego 9303 nalezy interpretowa¢ w taki
sposob, iz nie sprzeciwia si¢ on temu, by w sytuacji gdy prawo panstwa czlonkowskiego
stanowi, iz (pelne) nazwisko osoby sklada si¢ z jej imion i nazwiska, panstwo to moglo
jednak wpisa¢ nazwisko rodowe tej osoby badz jako pierwszorzedny element identyfikacyjny
w polu 06 zawierajacej dane osobowe i nadajacej si¢ do odczytu maszynowego strony
paszportu, badz jako drugorzedny element identyfikacyjny w polu 07 tej strony, badz tez
w jednym polu powstalym z polaczenia pdl 06 i 07.

Zalacznik do rozporzadzenia nr 2252/2004, zmienionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 444/2009, w zwiazku z pkt 8.6 sekcji IV czesci 1 dokumentu
Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego 9303 nalezy interpretowa¢ w taki
sposob, ze w sytuacji gdy prawo panstwa czlonkowskiego stanowi, iz (pelne) nazwisko osoby
sklada sie z jej imion i nazwiska, przepisy te sprzeciwiaja si¢ temu, aby panstwo to moglo
wpisa¢ nazwisko rodowe jako fakultatywne dane osobowe w polu 13 zawierajacej dane
osobowe i nadajacej si¢ do odczytu maszynowego strony paszportu.

Zalacznik do rozporzadzenia nr 2252/2004, zmienionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 444/2009, w zwiazku 2z czescia 1 dokumentu
Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego 9303 nalezy w $wietle art. 7 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej interpretowa¢ w taki sposdb, ze w sytuacji gdy prawo
panstwa czlonkowskiego stanowi, iz (pelne) nazwisko osoby sklada si¢ z jej imion
i nazwiska, a panstwo to umieszcza jednak w polach 06 lub 07 zawierajacej dane osobowe
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i nadajacej si¢ do odczytu maszynowego strony paszportu nazwisko rodowe posiadacza tego
paszportu, panstwo to winno w tytule tych pdl jednoznacznie wskazaé¢, ze zostalo w nich
wpisane nazwisko rodowe.

Podpisy
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