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Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocne;j
przeciwko
Radzie Unii Europejskiej

Skarga o stwierdzenie niewazno$ci — Koordynacja systemdéw zabezpieczenia spolecznego — Uktad
stowarzyszeniowy EWG-Turcja — Decyzja Rady w sprawie stanowiska, jakie ma zostac zajete
w imieniu Unii Europejskiej w ramach Rady Stowarzyszenia — Wyboér podstawy prawnej —
Artykut 48 TFUE — Artykul 79 ust. 2 lit. b) TFUE — Artykut 217 TFUE

Streszczenie — wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 18 grudnia 2014 r.

Akty instytucji — Wybdr podstawy prawnej — Kryteria — Decyzja 2012/776 w sprawie stanowiska
w odniesieniu do przyjecia postanowien dotyczgcych koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,
jakie ma zostac zajete w imieniu Unii w ramach ukladu stowarzyszeniowego EWG-Turcja —
Przyjecie jedynie na podstawie art. 48 TFUE — Niedopuszczalnos¢ — Odpowiednia podstawa
prawna — Artykuty 48 TFUE i 217 TFUE — Brak wplywu pominiecia na waznosc decyzji

[art. 48 TFUE, art. 79 ust. 2 lit. b) TFUE, art. 217 TFUE, art. 218 ust. 8 TFUE, art. 218 ust. 9 TFUE;
protokot nr 21 zatgczony do traktatow UE i FUE; uklad stowarzyszeniowy EWG-Turcja; rozporzgdzenia
Rady: nr 1408/71; nr 574/72; decyzja Rady 2012/776]

Wyboér podstawy prawnej aktu Unii musi opierac sie na obiektywnych czynnikach, ktére moga zostac
poddane kontroli sadowej, a do ktérych naleza w szczegélnosci cel i tre$¢ tego aktu. Podstawa prawna
jaka przyjeto przy stanowieniu innych aktéw Unii, ktére w danym przypadku maja podobne cechy, nie
ma w tym kontekscie znaczenia, poniewaz podstawe prawna aktu nalezy ustala¢ z uwzglednieniem jego
wlasnego celu i tresci. Natomiast kontekst, w jaki wpisuje si¢ dany akt, moze by¢ istotny dla wyboru
jego podstawy prawne;j.

Co sie tyczy decyzji 2012/776 w sprawie stanowiska w odniesieniu do przyjecia postanowien
dotyczacych koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej w ramach Rady Stowarzyszenia utworzonej na mocy Ukladu ustanawiajacego
stowarzyszenie miedzy Europejska Wspdlnota Gospodarcza a Turcja, nie owa decyzja nie mogla
zosta¢ skutecznie przyjeta na podstawie samego art. 48 TFUE, jako decyzja wydana w ramach ukladu
stowarzyszeniowego i majaca na celu przyjecie $rodkdw w zakresie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego. Co do zasady, jedynie w sferze polityk i dzialan wewnetrznych Unii lub
dzialann zewnetrznych odnoszacych si¢ do panstw trzecich, ktére mozna przyréwnaé¢ do parnstwa
czlonkowskiego Unii, artykut ten przyznaje bowiem Unii kompetencje do przyjmowania $rodkéw w tej
dziedzinie. Tymczasem uklad EWG-Turcja nie dazy do osiagniecia w sposéb mozliwie najbardziej
kompletny swobodnego przeplywu towaréw, oséb, ustug i kapitalu miedzy umawiajacymi sie stronami,
tak aby urzeczywistniony na terytorium Unii rynek wewnetrzny zostal poszerzony o Turcje, ani nawet
do osiagniecia swobodnego przeplywu oséb miedzy stronami i nie rozszerza na Turcje ustanowionego
w ramach Unii swobodnego przeplywu pracownikéw. Ponadto okazuje sie, ze umawiajace sie strony
umowy EWG-Turcja nie mialy zamiaru stosowanie miedzy soba calosci rozporzadzen nr 1408/71
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w sprawie stosowania systemoéw zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych i ich rodzin
przemieszczajacych sie we Wspdlnocie i nr 574/72 w sprawie wykonywania rozporzadzenia nr 1408/71
za$ Turcji przy stosowaniu tych rozporzadzen nie nalezy utozsamia¢ z panstwem czlonkowskim.

Co wiecej art. 79 ust. 2 lit. b) TFUE nie moze by¢ podstawa przyjecia srodka takiego jak decyzja
2011/407, poniewaz przy uwzglednieniu szczegélnego kontekstu, w ktéry sie ona wpisuje, zmierza ona
do celéw innych niz cel w zakresie wspdlnej polityki imigracyjne;j.

Oznacza to, ze podstawa prawna decyzji 2012/776 jest bledna, gdyz pominiety zostat art. 217 TFUE.
Jednakze btad dotyczacy umocowania do wydania owej decyzji stanowi jedynie brak czysto formalny,
ktéry nie skutkuje jej niewaznoscia, poniewaz to zgodnie z art. 218 ust. 8 akapit pierwszy w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE, decyzja 2012/776 w kazdym razie powinna byla zosta¢ podjeta przez Rade
wiekszoscia kwalifikowana i bez udzialu Parlamentu Europejskiego. Ponadto pominiecie art. 217 TFUE
nie wywiera zadnych konsekwencji w §wietle protokotu nr 21.

(por. pkt 35, 36, 38, 46, 50, 57-59, 63, 64, 66, 67)
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