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W Zbiér Orzeczen

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
JULIANE KOKOTT
przedstawiona w dniu 3 lipca 2014 r."

Sprawa C-446/13

Société Fonderie 2A
przeciwko
Ministre de ’Economie et des Finances

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Conseil d’Etat (Francja)]

Przepisy podatkowe — Podatek od wartosci dodanej — Artykut 8 ust. 1 lit. a) zdanie pierwsze szdstej
dyrektywy 77/388/EWG — Miejsce dostawy towaréw w przypadku wysytki lub transportu —
Moment rozpoczecia wysytki do nabywcy w wypadku dokonania w miedzyczasie przetworzenia towaru
w panstwie cztonkowskim nabywcy — Artykul 28a ust. 5, 6 i 7 széstej dyrektywy 77/388 —
Zdarzenia podatkowe wewnatrzwspoélnotowego przemieszczenia i wykorzystania towaru — Artykul 28c
cze$¢ A lit. a) szostej dyrektywy 77/388 — Zwolnienie podatkowe dla dostaw wewnatrzwspolnotowych

I — Wprowadzenie

1. Niniejsza sprawa po raz kolejny ilustruje, jak skomplikowany jest system opodatkowania podatkiem
od wartosci dodanej (zwanego dalej ,podatkiem VAT”) transgranicznego handlu w obrebie Unii.
Z uwagi na trudno zrozumiale normy prawa Unii dotyczace podatku VAT rozwigzanie nawet
przejrzystych sytuacji nie jest tatwe.

2. W niniejszym przypadku spétka sprzedata metalowe czesci z Wtoch do Frangji. Ze wzgledu na to, ze
czedci te w drodze do nabywcy zostaly jeszcze poddane robotom lakierniczym we Francji, nie da si¢
niestety udzieli¢ tatwej odpowiedzi na pytanie, gdzie sprzedaz tych cze$ci powinna zosta¢ obecnie
opodatkowana — we Wtoszech czy we Francji.

3. Niniejsza sprawa daje jednak Trybunalowi okazje do uzupelnienia jego orzecznictwa dotyczacego
poczatku, kofica, czasu trwania i kwalifikacji tak zwanego transportu wewnatrzwspélnotowego .

II - Ramy prawne

4. W okresie, ktory jest istotny w postepowaniu gtéwnym, podatek VAT zostal pobrany na podstawie
szostej dyrektywy Rady 77/388/WE z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku® , w jej wersji obowiazujacej w 2001 r. (zwanej
dalej ,,szosta dyrektywa”).

1 — Jezyk oryginatu: niemiecki.

2 — Zobacz wyroki: EMAG Handel Eder (C-245/04, EU:C:2006:232); X (C-84/09, EU:C:2010:693); Euro Tyre Holding (C-430/09, EU:C:2010:786);
VSTR (C-587/10, EU:C:2012:592).

3 — Dz.U.L 145, s. 1.
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Zdarzenia podatkowe

5. Zgodnie z art. 2 pkt 1 szdstej dyrektywy opodatkowaniu podatkiem od wartosci dodanej zasadniczo
podlega ,dostawa towaréw [...] $wiadczona odplatnie na terytorium kraju przez podatnika, ktéry jako
taki wystepuje [wystepuje w takim charakterze]”. Artykul 5 ust. 1 tej dyrektywy definiuje jako dostawe
towaru ,przeniesienie prawa do rozporzadzania dobrami materialnymi jako [jak] wtasciciel”.

6. ,Przepisy przejsSciowe dotyczace opodatkowania handlu miedzy panstwami cztonkowskimi”
(tytul XVIa szdstej dyrektywy) ustanowily dodatkowe zdarzenie podatkowe, o ktérym mowa w art. 28a
ust. 1 lit. a) tej dyrektywy:

»a) odplatne wewnatrzwspdlnotowe nabywanie towaréw na terytorium kraju przez podatnika
dzialajacego w takim charakterze lub przez osobe prawng niepodlegajaca opodatkowaniu, gdy
sprzedawca jest podatnik dzialajacy w takim charakterze [...]".

7. Réwniez na mocy przepiséw przejsciowych za zdarzenia podatkowe przewidziane w art. 2 pkt 1
i art. 28a ust. 1 lit. a) szdstej dyrektywy zostaly uznane okreslone transakcje.

8. Artykul 28a ust. 5 széstej dyrektywy stanowi:
»Za odplatna dostawe towaréw uwaza sie
a) [uchylony]

b)  wprowadzanie przez podatnika towaréw jego przedsigbiorstwa do innego panstwa
czlonkowskiego.

Za wprowadzony do innego panstwa czlonkowskiego uwaza sie: kazdy skladnik majatku
ruchomego wystany lub przetransportowany przez lub na rachunek podatnika poza terytorium
okreslone w art. 3, jednakze we Wspdlnocie, do celéw dziatalnosci jego firmy innych niz cele
jednej z nastepujacych transakcji:

— [...]
— [...]

— dostawa danego towaru przez podatnika na terytorium kraju na warunkach okreslonych [...]
w art. 28c czes¢ A,

[...]".
9. Zgodnie z art. 28a ust. 6 akapit pierwszy szdstej dyrektywy:

»Za odplatne wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw uznaje sie takze wykorzystanie przez podatnika
do celéw jego przedsiebiorstwa towaréw wysylanych lub transportowanych przez niego lub na jego
rzecz z innego panstwa czlonkowskiego, na terytorium ktérego towary te zostaly wyprodukowane,
wydobyte, przetworzone, zakupione lub nabyte w rozumieniu ust. 1, lub przywiezione przez podatnika
w ramach jego przedsiebiorstwa do tego panstwa cztonkowskiego”.

10. Wreszcie art. 28a ust. 7 szdstej dyrektywy stanowi:
»Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki, aby zapewnié, ze jako wewnatrzwspélnotowe nabycie

towaréw obowiazuja transakcje, ktére obowiazywalyby jako dostawa towaréw, okreslone w ust. 5 lub
art. 5, jezeli bylyby wykonane na terytorium kraju przez podatnika dzialajacego w takim charakterze”.
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Miejsce dostawy wewngtrzwspdlnotowego nabycia towarow

11. Poprzez miejsce transakcji do celéw podatku VAT ustala sie, ktéremu panstwu czlonkowskiemu
przystuguje podatek VAT nalezny wskutek wystapienia zdarzenia podatkowego.

12. Zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. a) széstej dyrektywy za miejsce dostawy towaréw uwaza sie:

»a) w przypadku towaréw wysylanych lub transportowanych przez dostawce lub nabywce lub tez osobe
trzecia miejsce, w ktérym znajduja si¢ towary w momencie rozpoczecia wysyltki lub transportu towaréw
do nabywcy. [...]".

13. Artykul 28b czes¢ A ust. 1 szdstej dyrektywy okresla natomiast miejsce wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towaréw w sposéb nastepujacy:

»Miejscem wewnatrzwspoélnotowego nabycia towaréw jest miejsce, w ktérym towary te znajduja sie
w momencie zakonczenia ich wysylki lub transportu do osoby, ktéra je nabywa”.

Zwolnienie podatkowe

14. Na podstawie art. 28c cze$¢ A szostej dyrektywy transgraniczna dostawa towaréw w handlu miedzy
panstwami czlonkowskimi jest w okre$lonych przypadkach zwolniona od podatku VAT:

»Bez uszczerbku dla innych przepiséw Wspdlnoty, panstwa czlonkowskie zwalniaja od podatku na
warunkach, ktére okreslaja w celu zapewnienia wlasciwego i prostego zastosowania zwolnien
przewidzianych ponizej oraz zapobiezenia oszustwom podatkowym, unikaniu opodatkowania
i naduzyciom:

a)  dostawy towaréw, okre$lone w art. 5, wysylan[ych] lub transportowan(ych] przez sprzedawce
badZ nabywce towaréw lub na jego [ich] rachunek, do miejsca poza terytorium okreslon[ym]
w art. 3, lecz znajdujacego sie na obszarze Wspdlnoty, dokonane dla podatnika lub osoby
prawnej niepodlegajacej opodatkowaniu, ktér([zy] dziata[ja] w takim charakterze w panstwie
czlonkowskim innym niz panstwo rozpoczecia wysytki lub transportu towaréw.

[...]".

Odliczenie podatku VAT

15. Wreszcie w niniejszej sprawie znaczenie maja jeszcze réwniez przepisy dotyczace prawa do
odliczenia podatku VAT, w szczegélnosci procedura jego wykonywania.

16. Zgodnie z art. 17 ust. 2 lit. a) w wersji wynikajacej z art. 28f pkt 1 szostej dyrektywy kazdy podatnik
ma w szczegblnosci prawo do odliczenia ,,[...] zaptacon[ego] na terytorium kraju podat[ku] od warto$ci
dodanej od towaréw lub ustug, ktére sa [...] dostarczone przez innego podatnika” (transakcje na
wczesniejszym etapie obrotu), ,[o] ile towary i uslugi sa cze$cia transakcji podlegajacych
opodatkowaniu” (transakcje na p6zniejszym etapie obrotu).

17. Zgodnie z art. 17 ust. 3 lit. a) w wersji wynikajacej z art. 28f pkt 1 szdstej dyrektywy prawo do
odliczenia podatku przystuguje réwniez wtedy, gdy transakcje na pézniejszym etapie obrotu stanowia
stransakcje zwiazan[e] z dzialalnoscia gospodarcza [...], przeprowadzan[e] w innym kraju, ktdre
podlegataby odliczeniu, jezeli zostalyby przeprowadzone na terytorium kraju”.
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18. Zgodnie z art. 18 ust. 2 akapit pierwszy szdstej dyrektywy podatnik zasadniczo wykonuje prawo do
odliczenia podatku ,poprzez odjecie od catkowitej kwoty naleznego podatku od wartosci dodanej za
dany okres rozliczeniowy catkowitej kwoty podatku, w stosunku do ktérego w tym samym okresie
zaistnialo prawo do odliczenia”. W przypadku gdy kwota dozwolonych odliczenn przekracza kwote
naleznego podatku, zgodnie z art. 18 ust. 4 rzeczonej dyrektywy nadplata jest zasadniczo zwracana
podatnikowi.

19. W odniesieniu do przewidzianego w art. 17 ust. 3 ,zwrotu podatku od wartosci dodanej” art. 17
ust. 4 akapit pierwszy tiret pierwsze w wersji wynikajacej z art. 28f pkt 1 szdstej dyrektywy przewiduje
jednakze, iz jest on dokonywany ,na rzecz podatnikéw, ktérzy maja swoja siedzibe nie na terytorium
kraju, lecz w innym panstwie czlonkowskim, zgodnie ze szczegélowymi zasadami ustanowionymi
w dyrektywie 79/1072/EWG”.

20. Zgodnie z art. 1 przywolanej 6smej dyrektywy Rady 79/1072/EWG z dnia 6 grudnia 1979 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych sie¢ do podatkéw
obrotowych — warunki zwrotu podatku od wartosci dodanej podatnikom niemajacym siedziby na
terytorium kraju® (zwanej dalej ,6sma dyrektywa”) ,podatnik niemajacy siedziby na terytorium danego
kraju oznacza osobe, ktéra [w okresie zwrotu] nie ma w tym kraju ani siedziby dla prowadzenia swojej
dzialalnosci gospodarczej, ani stalego zakladu [...], i ktéra w tym samym okresie nie dostarczala
towaréw lub ustug [...]".

III — Postepowanie gltéwne

21. Spotka Fonderie 2A (zwana dalej ,Fonderie 2A”) ma swoja siedzibe we Wloszech. W roku 2001,
ktorego dotyczy spdr, produkowala tam czesci metalowe, ktore sprzedala w tym samym roku spoélce
Atral (zwanej dalej ,,Atralem”), z siedziba we Frangji.

22. Czesci metalowe dotarly od Fonderie 2A we Wloszech do Atralu we Francji w nastepujacy sposéb:
Fonderie 2A dokonata najpierw wysylki tych czesci do majacej réwniez siedzibe we Francji spotki
Saunier-Plumaz. Spétka ta wykonala na tych czesciach roboty lakiernicze na rachunek Fonderie 2A.
Nastepnie czesci te zostaly wystane z siedziby spétki Saunier-Plumaz do nabywcy, Atralu.

23. Postepowanie gléwne dotyczy zwrotu francuskiego podatku VAT w wysokosci 44 348,49 EUR,
ktéry spotka Saunier-Plumaz zafakturowata Fonderie 2A z tytulu robét lakierniczych. Bezsporne jest, ze
Fonderie 2A zasadniczo przystuguje w tym zakresie prawo do odliczenia podatku VAT. Sporne jest
jednakze, czy w niniejszej sprawie prawo to réwniez uzasadnia zadanie przez Fonderie 2A zwrotu tej
kwoty.

24. Fonderie 2A wywodzi takie uprawnienie wobec Republiki Francuskiej z procedury zwrotu
okreslonej w 6smej dyrektywie. Zgodnie z art. 1 owej dyrektywy zastosowanie tej procedury zaklada
jednak, ze Fonderie 2A nie przeprowadzila w istotnym tutaj okresie we Francji zadnych transakcji
podlegajacych opodatkowaniu.

25. Francuska administracja podatkowa uwaza jednak, ze poprzez dalsza wysylke polakierowanych
cze$ci z siedziby spoétki Saunier-Plumaz do Atralu Fonderie 2A dokonata podlegajacej opodatkowaniu
dostawy towaréw we Francji. Jezeli tak jest, to aby wykona¢ prawo do odliczenia, Fonderie 2A
musialaby zlozy¢ we Francji deklaracje podatkowa, w ktérej powinna byla wykaza¢ réwniez
podlegajaca opodatkowaniu dostawe towaréw we Francji. Od naleznego na tej podstawie podatku VAT
Fonderie 2A moglaby wéwczas odliczy¢ jedynie kwote wynikajaca z przystugujacego jej prawa do
odliczenia.

4 — Dz.U. L 331,s. 11.
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IV — Postepowanie przed Trybunalem

26. W tych okolicznosciach rozpatrujaca obecnie spér Conseil d’Etat przedfozyla Trybunalowi na
podstawie art. 267 TFUE nastepujace pytanie prejudycjalne:

»,Czy przepisy szdstej dyrektywy okreslajace miejsce dostawy wewnatrzwspélnotowej powinny
prowadzi¢ do wniosku, ze dostawa towaru przez spétke do nabywcy w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, po przetworzeniu towaru na rachunek sprzedawcy dokonanym w zakladzie innej
spotki znajdujacym sie na terytorium panstwa nabywcy, stanowi dostawe z panstwa sprzedawcy do
panstwa koncowego odbiorcy, czy tez dostawe w ramach panstwa owego odbiorcy, dokonywana
z zakladu, w ktérym nastapilo przetworzenie?”.

27. W postepowaniu przed Trybunalem w pisemnym etapie postepowania udzial wzieli oraz
przedstawili uwagi w trakcie rozprawy Republika Francuska i Komisja. Skarzaca — Fonderie 2A -
i Republika Grecka ograniczyly sie tylko do uwag pisemnych.

V — Ocena prawna

28. Sad odsylajacy dazy do ustalenia, gdzie w okolicznosciach faktycznych postepowania gtéwnego
znajduje si¢ miejsce dostawy, do celow podatku VAT, czesci metalowych przez wloskiego sprzedawce,
Fonderie 2A, do francuskiego nabywcy, Atralu.

29. Fonderie 2A uwaza, Ze miejsce to znajduje sie we Wloszech.

30. W tym przypadku Fonderie 2A korzystalaby we Wtloszech ze zwolnienia podatkowego dla
wewnatrzwspdélnotowych dostaw na podstawie art. 28c cze$¢ A lit. a) széstej dyrektywy. Nabywca,
Atral, musialby ui$ci¢ w tym przypadku na podstawie art. 28a ust. 1 lit. a) szdstej dyrektywy we
Francji podatek VAT od wewnatrzwspdélnotowego nabycia towaru, jednakze moéglby zasadniczo
natychmiast wykona¢ prawo do odliczenia tego podatku®.

31. Celem tego zwolnienia podatkowego w panstwie cztonkowskim pochodzenia i opodatkowania
nabycia w panstwie czlonkowskim przeznaczenia jest w systemie opodatkowania handlu
wewnatrzwspolnotowego podatkiem VAT zwolnienie towaru od wszelkich ciezaréw podatkowych
panstwa czlonkowskiego pochodzenia i poddanie go wylacznie nadzorowi podatkowemu panstwa
cztonkowskiego przeznaczenia®. Jednoczesnie dzigki temu systemowi dostawcy z siedziba w panstwie
czlonkowskim pochodzenia powinno zostaé zaoszczedzone wykonywanie obowigzkéw podatkowych
w panstwie czlonkowskim przeznaczenia. Zamiast tego poprzez objecie podatkiem VAT nabycia
wewnatrzwspolnotowego obowiazki te powinien wykonaé¢ nabywca towardw.

32. Republika Francuska i Republika Grecka oraz Komisja uwazaja natomiast, Ze miejsce dostawy
cze$ci metalowych do celéw podatku VAT znajduje sie we Frangji.

33. W tym przypadku na podstawie art. 2 pkt 1 széstej dyrektywy Fonderie 2A musiataby uisci¢ we
Francji podatek z tytulu odptatnej dostawy towaréw, w odniesieniu do ktérej nie mialoby
zastosowania zwolnienie podatkowe. Fonderie 2A moglaby jednakze bez przeszkéd zafakturowad
nalezny podatek VAT swojemu nabywcy, Atralowi, poniewaz zasadniczo przystugiwaloby mu w tym
wzgledzie prawo do odliczenia tego podatku’. Z uwagi na to, ze Fonderie 2A bylaby zobligowana do
zaplaty podatku VAT od dostawy we Francji, Atral nie musiataby ptaci¢ podatku VAT od nabycia
towaréw.

5 — Zgodnie z art. 17 ust. 2 lit. d) w wersji wynikajacej z art. 28f pkt 1 szdstej dyrektywy.
6 — Zobacz w tym wzgledzie moja opinia w sprawie EMAG Handel Eder (EU:C:2005:675, pkt 19-25).
7 — Na podstawie art. 17 ust. 2 lit. a) w wersji wynikajacej z art. 28f pkt 1 szdstej dyrektywy.
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34. Jezeli miejsce dostawy czesci metalowych znajduje sie w Francji, a nie we Wloszech, to tym samym
z ekonomicznego punktu widzenia pomiedzy Fonderie 2A i Atralem zwykle nie powstaje zadna réznica
w odniesieniu do ich obciazenia podatkowego. Réwniez i tutaj opodatkowanie sprzedazy zostaloby
przypisane panstwu czlonkowskiemu pochodzenia, a mianowicie Francji. Istotna réznica polega
wylacznie na tym, ze w tym przypadku sprzedawca z siedziba poza terytorium Francji, a mianowicie
Fonderie 2A, musialby sam obja¢ transakcje deklaracja podatkowa i ui$ci¢ podatek VAT we Frangji.

35. Réwniez uwazam, ze miejsce dostawy czes$ci metalowych do celéw podatku VAT znajduje sie¢ we
Francji. Uzasadnie to na podstawie wykladni art. 8 széstej dyrektywy, ktéry okresla miejsce dostawy
towaréw (zob. pkt A ponizej).

36. Komisja wywiodla jednak swoje stanowisko, w rezultacie zgodne z powyzszym, nie z art. 8 szdstej
dyrektywy, lecz ze zdarzen podatkowych wewnatrzwspdlnotowego przemieszczenia i wykorzystania
towaru, o ktérych mowa w art. 28a ust. 5 i 6 szdstej dyrektywy. Zwazywszy, ze ta koncepcja
rozwiazania byla szczegétowo omawiana w szczegdélnosci w trakcie rozprawy, uzupelniajaco réwniez
zajme stanowisko w tej materii (zob. pkt B ponizej).

A — Miejsce dostawy towaréw na podstawie art. 8 ust. 1 lit. a) zdanie pierwsze széstej dyrektywy

37. W okolicznosciach faktycznych w postepowaniu gtéwnym miejsce dostawy towaréw do celéw
podatku VAT okresla art. 8 ust. 1 lit. a) zdanie pierwsze szostej dyrektywy. Zgodnie z tym przepisem
w przypadku wysytki towaréw za miejsce dostawy uznaje si¢ miejsce, w ktérym znajduja si¢ towary
w momencie rozpoczecia wysylki lub transportu do nabywcy. Republika Francuska i Republika Grecka
zwrécily w tym wzgledzie uwage, ze przepis ten nalezy stosowaé niezaleznie od tego, czy chodzi
o transgraniczng, czy tez jedynie o krajowa dostawe towaréw.

38. Wobec tego nalezy ustali¢, gdzie w niniejszym przypadku rozpoczeta sie wysytka czesci metalowych
do nabywcy, Atralu. Czy rozpoczeta sie ona juz we Wtoszech, w momencie gdy dostawca, Fonderie 24,
dokonal wysytki tych czesci do sp6tki Saunier-Plumaz w celu wykonania robét lakierniczych do Francji,
czy tez dopiero we Francji, w momencie gdy polakierowane cze$ci metalowe zostaly objete dalszym
transportem do nabywcy, Atralu?

39. Republika Francuska i Republika Grecka zaprezentowaly w tym wzgledzie stanowisko, ze wysytka
do nabywcy nie moze si¢ rozpoczaé, dopdki towar nie stanowi gotowego produktu lub nie znajduje sie
w stanie zdatnym do uzytku. Z uwagi na to, ze czesci metalowe uzyskaly ten stan dopiero po ich
polakierowaniu przez spétke Saunier-Plumaz we Francji, rozpoczecie wysylki do nabywcy bylo réwniez
mozliwe dopiero od tego momentu. W zwigzku z tym miejsce dostawy czesci metalowych znajduje sie
we Francji.

40. Zasadniczo zgadzam sie z tym punktem widzenia.

41. Z uwagi na to, ze art. 8 ust. 1 lit. a) zdanie pierwsze szdstej dyrektywy moéwi o rozpoczeciu wysytki
towaru ,do nabywcy”, towar musi zatem znajdowa¢ si¢ w tym momencie w stanie zgodnym z umowa.
Nie musi to wprawdzie oznacza¢, ze chodzi o gotowy lub zdatny do uzytku produkt, poniewaz réwniez
produkty wstepne moga by¢ przedmiotem dostawy. Niemniej jednak jezeli towar nie znajduje sie
jeszcze w stanie zgodnym z umowg, to celem wysylki tego towaru nie jest jeszcze przeniesienie na
nabywce prawa do rozporzadzania nim jak wlasciciel w rozumieniu art. 5 ust. 1 széstej dyrektywy, lecz
w danym przypadku dopiero stworzenie stanu zgodnego z umowa, tak jak w niniejszej sprawie
poddanie metalowych czesci robotom lakierniczym.
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42. Takie uwzglednienie stanu zgodnego z umowa dostarcza jasnego kryterium w celu ustalenia
momentu rozpoczecia wysylki lub transportu. Jasne kryterium jest konieczne, poniewaz zalezy od
niego miejsce dostawy towaru do celéw podatku VAT i miejsce to decyduje o panstwie czlonkowskim,
ktéremu przystuguje podatek VAT od dostawy towaru. W tym zakresie istnieje szczegdlna potrzeba
pewnosci prawa. W przeciwnym razie mozliwe odmienne oceny dokonywane przez panstwo
czlonkowskie pochodzenia i panstwo czlonkowskie przeznaczenia groza podwéjnym opodatkowaniem

lub brakiem opodatkowania. We wspolnym systemie podatku VAT nalezy tego unikac®.

43. Ponadto w odniesieniu do dopuszczalnego czasu trwania wewnatrzwspélnotowego transportu
Trybunal stwierdzil juz, ze zakwalifikowanie danej transakcji jako nabycia wewnatrzwspdélnotowego
wymaga czasowego i materialnego zwiazku pomiedzy dostawa danego towaru i jego transportem’.
Réwniez w niniejszym przypadku nalezy wiec wymagaé materialnego zwiazku pomiedzy
transgraniczng wysytka i dostawa towaru do nabywcy.

44. Brak jest jednak wystarczajacego materialnego zwiazku, jezeli transgraniczna wysytka a priori miata
na celu przetworzenie towaru. Wéwczas materialny zwiazek istnieje przede wszystkim miedzy wysyltka
i przetworzeniem towaru, a nie miedzy jego wysylka i dostawa do nabywcy. Z uwagi na to, ze
w niniejszym przypadku przetworzenie to moglo zosta¢ dokonane réwniez przez lakiernika w innym
panstwie czlonkowskim, wysylka cze$ci metalowych nastapita wiec raczej przypadkowo juz w panstwie
czlonkowskim nabywcy.

45. Wystarczajacy materialny zwiazek pomiedzy wysytka towaru i jego dostawa powstaje zatem dopiero
wtedy, gdy do nabywcy wysylany jest towar zgodny z umowa. Z uwagi na to, Zze w niniejszym
przypadku nastapito to dopiero we Francji po poddaniu czesci metalowych robotom lakierniczym, tym
samym réwniez dopiero tam rozpoczeta sie¢ wysytka do nabywcy. Zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. a) zdanie
pierwsze szdstej dyrektywy miejsce dostawy towaru znajduje sie zatem we Francji i dostawa ta réwniez
tam podlega opodatkowaniu.

46. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze zaproponowane tu rozwigzanie niesie problemy dla
funkcjonowania rynku wewnetrznego. Przykladowo w niniejszym przypadku dostawca, Fonderie 2A,
moze unikna¢ ciezaréw administracyjnych zwiazanych z opodatkowaniem we Francji w ten sposéb, ze
dokona wyboru lakiernika majacego siedzibe we Wloszech i stamtad wysle czeSci metalowe do
nabywcy do Francji. W tym przypadku miejsce dostawy do celéw podatku VAT znajdowaloby sie we
Whloszech, gdzie Fonderie 2A korzystalaby ze zwolnienia podatkowego dla wewnatrzwspélnotowych
dostaw na podstawie art. 28c cze$¢ A lit. a) széstej dyrektywy'. W ten sposéb Fonderie 2A zostaloby
zaoszczedzone opodatkowanie dostawy czesci metalowych we Francji. Istnieje wiec w stosownym
przypadku zacheta do powierzania zlecenn ustugodawcom we wlasnym panstwie cztonkowskim w celu
unikniecia wykonywania obowiazkéw podatkowych w innym panstwie czlonkowskim.

47. Alternatywa byloby jednakze to, aby w rezultacie potencjalnie wszystkie transgraniczne przewozy
lub wysytki towaru w biezacym procesie produkcji, ktére powinny ostatecznie doprowadzi¢ do
transportu do nabywcy, korzystaly ze zwolnienia podatkowego dla wewnatrzwspélnotowych dostaw.
W ten sposéb utracony zostalby jednak w szczegdlnosci $cisly czasowy zwiazek pomiedzy
transgranicznym transportem lub wysytka — ktérych skutkiem byloby zwolnienie podatkowe —
i zadeklarowaniem  wewnatrzwspolnotowego nabycia przez nabywce towaru. Kontrola

8 — W przedmiocie okreslenia miejsca $wiadczenia uslugi zob. moja opinia w sprawie Welmory (C-605/12, EU:C:2014:340, pkt 23-26
i przytoczone tam orzecznictwo).

9 — Wyrok X (C-84/09, EU:C:2010:693, pkt 33).
10 — Zobacz pkt 30 powyzej.
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wewnatrzwspdlnotowego handlu towarami, w szczegélnosci w celu zwalczania oszustw, mogtaby zostac
wskutek tego powaznie zaklécona. Komisja stusznie zwrdécila w tym wzgledzie uwage, ze w systemie
opodatkowania wewnatrzwspolnotowego handlu podatkiem VAT nalezy przywiazywaé szczegélna
wage do skutecznej kontroli podatkowe;j''.

48. W konsekwencji na pytanie prejudycjalne nalezy zatem odpowiedzie¢ w ten sposdb, ze transport
lub wysytka do nabywcy w rozumieniu art. 8 ust. 1 lit. a) zdanie pierwsze szdstej dyrektywy moze sie
rozpocza¢ dopiero wtedy, gdy towar znajduje si¢ w stanie zgodnym z umowa. Z tego wynika, ze
w okolicznosciach faktycznych w postepowaniu gléwnym miejsce dostawy czesci metalowych do celow
podatku VAT znajduje si¢ we Francji.

B — Znaczenie zdarzen podatkowych wewngtrzwspélnotowego przemieszczenia i wykorzystania towaru
na podstawie art. 28a ust. 5 i 6 szdstej dyrektywy

49. Komisja uwaza, ze wniosek ten nie wynika jednak z wykladni art. 8 ust. 1 lit. a) zdanie pierwsze
szostej dyrektywy. Przeciwnie, jej zdaniem wynika on z uwzglednienia zdarzen podatkowych
wewnatrzwspdlnotowego przemieszczenia i wykorzystania towaru, o ktérych mowa w art. 28a ust. 5
i 6 szostej dyrektywy, a ktére w postepowaniu gtéwnym niestusznie nie zostaly wziete pod uwage.

50. Wysylke czes$ci metalowych z Wloch w celu wykonania na nich robét lakierniczych przez spétke
Saunier-Plumaz we Francji Komisja uwaza zasadniczo za podlegajace podatkowi VAT w panstwie
czlonkowskim pochodzenia — Wloszech — przemieszczenie, o ktérym mowa w art. 28a ust. 5 lit. b)
szostej dyrektywy. Jednocze$nie zdaniem Komisji ma miejsce réwniez podlegajace opodatkowaniu
w panstwie czlonkowskim przeznaczenia — Francji — wewnatrzwspdélnotowe wykorzystanie towaru
przez Fonderie 2A, o ktérym mowa w art. 28a ust. 6 akapit pierwszy szdstej dyrektywy. Dopiero
nastepnie, po tym przemieszczeniu i po wykorzystaniu cze$ci metalowych, dostawe tych towaréw do
Atralu nalezy obja¢ podatkiem VAT, i to we Francji.

51. Niemniej jednak wymienione przez Komisje zdarzenia podatkowe sa bez znaczenia dla niniejszego
postepowania.

52. Sprzedaz czesci metalowych przez Fonderie 2A na rzecz Atralu spelnia bowiem w kazdym
przypadku przestanki zdarzenia podatkowego stanowiacego odptatna dostawe towardw, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 1 széstej dyrektywy. W zwiazku z tym nalezy ustali¢ dla tej transakcji réwniez miejsce
dostawy do celéw podatku VAT. Miejsce dostawy towardw okreslaja jednakze wylacznie przepisy
art. 8 szostej dyrektywy. W konsekwencji dla ustalenia miejsca dostawy towaréw podlegajacej
opodatkowaniu na podstawie art. 2 pkt 1 szdstej dyrektywy bez znaczenia jest, czy oprocz tego maja
miejsce jeszcze inne zdarzenia podatkowe, takie jak wewnatrzwspdlnotowe przemieszczenie lub
wykorzystanie towaru.

53. Ponadto z jednej strony w niniejszym przypadku spelnienie przestanek wewnatrzwspélnotowego
przemieszczenia na podstawie art. 28a ust. 5 lit. b) széstej dyrektywy nie powinno by¢ w ogdle badane
bez stwierdzenia uprzednio miejsca dostawy czesci metalowych. Zgodnie bowiem z art. 28a ust. 5 lit. b)
tiret trzecie szostej dyrektywy przesltanki te nie sa spelnione, jezeli towar jest wysylany przez podatnika
w celu jego dostawy na terytorium kraju na warunkach okreslonych w art. 28c
cze$¢ A szostej dyrektywy. Przemieszczenie wewnatrzwspdlnotowe nie powinno by¢ wiec objete
podatkiem w szczegdlnosci wtedy, gdy jest ono dokonywane w ramach zwolnionej z podatku
wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw na podstawie art. 28c cze$¢ A lit. a) szdstej dyrektywy.

11 — Zobacz w szczegdlnosci zdanie wprowadzajace art. 28c czes¢ A szostej dyrektywy oraz motyw dwunasty dyrektywy Rady 91/680/EWG z dnia
16 grudnia 1991 r. uzupelniajacej wspdlny system podatku od warto$ci dodanej i zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG w celu zniesienia
granic fiskalnych (Dz.U. L 376, s. 1), na mocy ktérej zostaly wprowadzone przepisy przejsciowe dotyczace handlu pomiedzy pafstwami
cztonkowskimi.
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54. Taka zwolniona z podatku dostawa wewnatrzwspélnotowa moglaby jednak mie¢ miejsce, gdyby
miejsce dostawy czesci metalowych na podstawie art. 8 ust. 1 lit. a) zdanie pierwsze szdstej dyrektywy
podlegalo stwierdzeniu we Wloszech. W przeciwienstwie do tego, co twierdzi Komisja, zwolnieniu
podatkowemu na podstawie art. 28c cze$¢ A lit. a) szostej dyrektywy nie stalaby na przeszkodzie
w niniejszym przypadku okoliczno$¢, ze przeniesienie wlasnosci na Atral nastapilo dopiero po
przekroczeniu granicy przez cze$ci metalowe. Ani z brzmienia art. 28c cze$¢ A lit. a) akapit pierwszy
szostej dyrektywy, ani z orzecznictwa'” nie mozna bowiem wywie$¢ wymogéw dotyczacych momentu
przeniesienia wlasnosci'’. Przeciwnie, przepis ten wyraznie przewiduje mozliwo$¢ transportu towaréw
przez samego sprzedawce. Jezeli jednak sam sprzedawca przewozi towary przez granice, to w tym
momencie nabywca nie moze jeszcze uzyska¢ uprawnienia do rozporzadzania towarami jak wlasciciel.

55. Z drugiej strony moze pozosta¢ nierozstrzygniete, czy Fonderie 2A spelnita w niniejszym
przypadku we Francji przestanki wewnatrzwspélnotowego wykorzystania, o ktérym mowa w art. 28a
ust. 6 akapit pierwszy szostej dyrektywy. W tym wzgledzie istnieja powazne watpliwos$ci w zwigzku
z niejasnym brzmieniem tego przepisu'* oraz jego stosunku do zdarzenia podatkowego okreslonego
w art. 28a ust. 7 széstej dyrektywy. W kazdym razie wyjasnienie tej kwestii jest bez znaczenia zaréwno
dla udzielenia odpowiedzi na pytanie prejudycjalne, jak tez dla rozstrzygniecia sporu w postepowaniu
gléwnym. Z uwagi bowiem na to, ze, jak przedstawiono', dostawa czeéci metalowych nastapita we
Francji, w niniejszym przypadku procedura zwrotu na podstawie 6smej dyrektywy jest i tak wylaczona.

VI — Whnioski

56. W rezultacie proponuje, aby Trybunat odpowiedzial na pytanie prejudycjalne zadane przez Conseil
d’Etat w nastepujacy sposéb:

Wyktadni art. 8 ust. 1 lit. a) zdanie pierwsze szdstej dyrektywy nalezy dokonywaé w ten sposéb, ze
transport lub wysylka do nabywcy moze sie rozpocza¢ dopiero wtedy, gdy towar znajduje sie w stanie
zgodnym z umowa. Dlatego tez w sytuacji rozpatrywanej w postepowaniu gtéwnym miejsce dostawy
czesci metalowych do celéw podatku VAT znajduje si¢ we Francji.

12 — Zobacz wyroki: Teleos i in. (C-409/04, EU:C:2007:548, pkt 70); VSTR (C-587/10, EU:C:2012:592, pkt 29, 30).

13 — Kwestia, kiedy lub gdzie zostalo przeniesione uprawnienie do rozporzadzania towarem jak wlasciciel, moze mie¢ znaczenie w $wietle
orzecznictwa tylko wtedy, gdy dwie kolejne dostawy towaréw nalezy zaklasyfikowaé¢ do jednego transportu wewnatrzwspdlnotowego [zob.
wyrok Euro Tyre Holding (EU:C:2010:786, pkt 45)]. W niniejszym przypadku chodzi jednak tylko o pojedyncza dostawe towaréw.

14 — Zobacz takze réznice w brzmieniu niemieckiej i francuskiej wersji jezykowej art. 28a ust. 6 szdstej dyrektywy, gdzie z jednej strony jest mowa
o wykorzystaniu towaru przez podatnika ,w jego przedsigbiorstwie” (,in seinem Unternehmen”), zas z drugiej strony, znacznie szerzej, ,do
celéw jego przedsiebiorstwa” (,aux besoins de son entreprise”).

15 — Zobacz pkt 37-48 powyzej.
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