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W Zbiér Orzeczen

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
ELEANOR SHARPSTON
przedstawiona w dniu 8 maja 2014 r."'

Sprawa C-137/13

Herbaria Krauterparadies GmbH
przeciwko
Freistaat Bayern
[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

zlozony przez Bayerisches Verwaltungsgericht Miinchen (Niemcy)]

Rolnictwo — Etykietowanie i znakowanie produktéw ekologicznych — Rozporzadzenie (WE)
nr 889/2008 — Artykul 27 ust. 1 lit. f) — Stosowanie produktéw i substancji w przetwdrstwie §rodkéw
spozywczych oznaczonych jako ekologiczne — Zakaz stosowania mineratéw i witamin, jesli nie jest to
prawnie wymagane — Dodawanie glukonianu Zelaza i witamin do ekologicznej mieszanki sokéw
owocowych — Zawarto$§¢ wymagana dla sprzedazy jako suplementu zywnosciowego, z uzyciem
o$wiadczenia zywieniowego lub zdrowotnego albo jako $rodka spozywczego specjalnego
przeznaczenia zywieniowego

1. Niniejsza opinia zostala sporzadzona w zwigzku z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym zlozonym przez Bayerisches Verwaltungsgericht Miinchen [bawarski sad
administracyjny, Monachium (Niemcy); zwany dalej , Verwaltungsgericht”].

2. Opinia dotyczy produktu, ktéry zawiera gltéwnie skladniki pochodzace z produkcji ekologicznej, ale
takze dodatki w postaci mineraléw i witamin niepochodzacych z produkcji ekologicznej. Pytanie
brzmi, czy produkt taki moze by¢ oznaczany i sprzedawany jako ,ekologiczny”? W szczegdlnosci, czy
takie dodatki sa ,wymagane prawnie”, jesli produkt jest sprzedawany jako suplement zywno$ciowy lub
produkt posiadajacy wlasciwosci zdrowotne lub odzywcze, ktére nie moga zostaé osiagniete bez takich
dodatkow?

3. (Europejski) producent produktu podniést réwniez w toku postepowania przed Trybunalem, ze
porownywalne produkty importowane ze Standéw Zjednoczonych Ameryki (USA) moga by¢
wprowadzane na rynek Unii Europejskiej (UE) i oznakowane jako ,ekologiczne” zgodnie
z odpowiednimi przepisami USA, ktdre nie sa jednak identyczne z przepisami UE.

1 — Jezyk oryginaltu: angielski.
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Ramy prawne

Suplementy zywnosciowe i substancje odzywcze

4. Motyw 9 preambuly dyrektywy 2002/46/WE?> stanowi: ,Tylko witaminy i mineraly normalnie
obecne w wyzywieniu i spozywane jako jego cze$¢ powinny by¢ dopuszczone jako skladniki
suplementéw zywnos$ciowych, cho¢ nie oznacza to, ze ich obecno$¢ w tych dodatkach jest konieczna.

[..]"

5. Motyw 15 preambuly stanowi: ,Konsumenci kupuja suplementy zywnosciowe w celu uzupelnienia
nimi pozywienia. Jesli ten cel ma zosta¢ osiagniety, to w przypadku gdy na etykiecie suplementu
zywnos$ciowego wymienione sa witaminy i mineraly, powinny one wystepowa¢ w danym produkcie
w znacznej ilosci”.

6. Artykut 2 lit. a) wyzej wymienionej dyrektywy definiuje suplementy zywnos$ciowe jako ,$rodki
spozywcze, ktorych celem jest uzupelnienie normalnej diety i ktére sa skoncentrowanym Zrédlem
substancji odzywczych lub innych substancji wykazujacych efekt odzywczy lub fizjologiczny,
pojedynczych lub ztozonych, sprzedawanych w postaci dawek [...]”, za$ art. 2 lit. b) definiuje substancje
odzywcze jako witaminy i mineraly. Artykul 4 ust. 1 w zwiazku z zalacznikiem I i zalacznikiem II
zawiera zamkniety katalog witamin i mineraléw, ktére moga by¢ stosowane w produkcji suplementéow
zywnosciowych.

7. Artykul 5 ust. 3 stanowi: ,Aby zagwarantowa¢ obecno$¢ znacznej ilo$ci witamin i mineratow
w suplementach zywnos$ciowych, ustala si¢ odpowiednio minimalne ilosci przypadajace na dzienna
porcje zalecana przez producenta”. Zgodnie z art. 5 ust. 4 minimalne ilo$ci witamin i mineraléw,
o ktérych mowa w ust. 3 okre$lane sa przez Komisje. Niemniej jednak do dnia dzisiejszego takie ilo$ci
nie zostaly okreslone.

8. Zgodnie z art. 6 ust. 3 lit. a) etykietowanie zawiera nazwy kategorii substancji odzywczych lub
substancji charakteryzujacych dany produkt, lub wskazéwke odno$nie do charakteru tych substancji
odzywczych lub odno$nych substancji.

Oswiadczenia zZywieniowe i zdrowotne

9. Artykut 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia nr 1924/2006° definiuje ,o$wiadczenie” jako ,kazdy komunikat
lub przedstawienie, ktére, zgodnie z przepisami wspélnotowymi lub krajowymi, nie sa [jest]
obowiazkowe, [..] ktdére stwierdza, sugeruje lub daje do zrozumienia, ze Zywno$¢ ma szczegdlne
wlasciwosci”.

10. Artykut 3 stanowi:

»O$wiadczenia zywieniowe i zdrowotne moga by¢ stosowane przy etykietowaniu, prezentacji
i w reklamie zywnosci wprowadzanej na rynek we Wspoélnocie jedynie w przypadku, gdy sa one zgodne
z przepisami niniejszego rozporzadzenia.

[...] odwiadczenia zywieniowe i zdrowotne nie moga:

a)  by¢ nieprawdziwe, niejednoznaczne lub wprowadzajace w blad;

2 — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 czerwca 2002 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych
sie do suplementéw zywno$ciowych (Dz.U. L 183, s. 51 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 13, t. 29, s. 490), ze zmianami.

3 — Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie o$wiadczenn zywieniowych i zdrowotnych
dotyczacych zywnosci (Dz.U. L 404, s. 9).
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[...]7”.
11. Artykul 5 ust. 1 stanowi miedzy innymi:

»Stosowanie o$wiadczen zywieniowych lub zdrowotnych jest dozwolone jedynie w przypadkach, gdy
spelnione s3 nastepujace warunki:

a) na podstawie ogdlnie uznanych danych naukowych potwierdzone zostalo, ze obecno$¢ I[...]
w danej zywnosci lub kategorii zywnosci skladnika odzywczego lub innej substancji, do ktdrej
odnosi sie o§wiadczenie, ma korzystne dziatanie odzywcze lub fizjologiczne;

b)  skladnik odzywczy lub inna substancja, ktérej dotyczy os§wiadczenie:

(i) jest zawarty(-a) w produkcie koncowym w znaczacej iloéci okre$lonej w przepisach
wspllnotowych lub - gdy nie istnieja takie przepisy — w ilosci, ktéra ma zgodne
z o$wiadczeniem dzialanie odzywcze lub fizjologiczne, co potwierdzaja ogélnie uznane
dowody naukowe;

[..]7.

12. Artykul 8 ust. 1 stanowi: ,,O$wiadczenia zywieniowe sa dozwolone jedynie w przypadku, gdy sa
wymienione w zalaczniku i s3 zgodne z wymogami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu”.
Artykut 13 ust. 1 dopuszcza réwniez stosowanie, w szczegdlnosci, os$wiadczen zdrowotnych
opisujacych lub powotujacych sie na role skladnika odzywczego lub innej substancji we wzroscie,
rozwoju i funkcjach organizmu, ktére oparte sa na ogélnie zaakceptowanych dowodach naukowych
oraz zrozumiale dla przecietnego konsumenta oraz ktére sa wymienione w wykazie, ktéry, zgodnie
z art. 13 ust. 3, ma zosta¢ sporzadzony przez Komisje.

13. Zalacznik do rozporzadzenia nr 1924/2006 w nagléwku zatytulowanym ,ZRODLO [NAZWA
WITAMINY/WITAMIN] LUB [NAZWA  SKEADNIKA  MINERALNEGO/SKEADNIKOW
MINERALNYCH]” stanowi: ,,O$wiadczenie, ze $rodek spozywczy jest zrédlem witamin lub skfadnikéw
mineralnych, i jakiekolwiek o$wiadczenie, ktére moze mie¢ taki sam sens dla konsumenta, moze by¢
stosowane tylko wéwczas, gdy produkt zawiera co najmniej znaczaca ilo$¢, zdefiniowana w zalaczniku
do dyrektywy 90/496/EWG [..]"*

14. Zafacznik do rozporzadzenia nr 432/2012° zawiera wykaz o$wiadczen zdrowotnych dotyczacych
zywnosci, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006. W przypadku zelaza
dopuszczone o$wiadczenie brzmi nastepujaco: ,Zelazo pomaga w prawidfowej produkcji czerwonych
krwinek i hemoglobiny”, przy czym o$wiadczenie to moze by¢ stosowane wylacznie w odniesieniu do
zywnosci bedacej przynajmniej Zrédtem zelaza zgodnie z o§wiadczeniem.

4 — Dyrektywa Rady z dnia 24 wrze$nia 1990 r. w sprawie oznaczania wartosci odzywczej srodkéw spozywezych (Dz.U. L 276, s. 40 — wyd. spec.
w jez. polskim, rozdz. 13, t. 10, s. 191). Zalacznik I stanowi: ,Do celéw okreslania, czy dana substancja stanowi ilo$¢ znaczaca, co do zasady
nalezy uwzglednia¢ 15% zalecanego spozycia okreslonego w zalaczniku zawartego w 100 g lub 100 ml lub w opakowaniu produktu, jesli
opakowanie zawiera wylacznie jedna porcje”. Zalecane dzienne spozycie (zwane dalej ,ZDS”) okreslane jest dla wielu substancji, w tym zelaza
i réznych witamin, ktére zgodnie z o$wiadczeniami maja by¢ zawarte w produkcie, ktérego dotyczy postepowanie gléwne.

5 — Rozporzadzenie Komisji (UE) z dnia 16 maja 2012 r. ustanawiajace wykaz dopuszczonych o$wiadczenn zdrowotnych dotyczacych zywnosci,
innych niz o$§wiadczenia odnoszace si¢ do zmniejszenia ryzyka choroby oraz rozwoju i zdrowia dzieci (Dz.U. L 136, s. 1).
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Srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia Zywieniowego

15. Artykut 1 ust. 2 dyrektywy 2009/39/WE® definiuje $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia
zywieniowego jako ,$rodki spozywcze, ktére dzieki swojemu specjalnemu skladowi lub procesowi
wytwérczemu wyraznie odrdzniaja sie¢ od S$rodkéw spozywczych przeznaczonych do normalnego
spozycia, odpowiadaja deklarowanym celom zywieniowym i s3 sprzedawane w sposéb wskazujacy na
ich wlasciwosc¢”.

16. Artykul 1 ust. 3 stanowi:

»orodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego spelniaja szczegélne wymagania
zywieniowe:

a)  niektérych kategorii oséb, cierpiacych na zaburzenia proceséw trawiennych lub metabolizmu; lub

b)  niektérych kategorii osob, ktére odznaczaja sie specjalnymi warunkami fizjologicznymi
i w zwigzku z tym sa w stanie odnies¢ szczegdlna korzys¢ dzieki kontrolowanemu spozyciu
niektdérych substancji zawartych w srodkach spozywczych; lub

c¢)  zdrowych niemowlat lub matych dzieci”.

17. Artykul 3 ust. 1 ustanawia wymog, aby charakter lub sklad $rodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego zapewnial ich zgodno$¢ ze specjalnym przeznaczeniem zywieniowym.

18. W art. 4 ust. 3 naklada sie na Komisje obowigzek przyjecia wykazu substancji specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, takich jak witaminy i sole mineralne, przeznaczonych jako dodatki do
srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego.

19. Wykaz ten zostal przyjety w zalaczniku do rozporzadzenia nr 953/20097, ktérego motyw 5
preambuly stanowi: ,Jezeli dodanie danej substancji odzywczej uznano za konieczne, zostalo to
zapisane w szczegélnych przepisach odpowiednich dyrektyw szczegélowych, w zaleznosci od
przypadku wraz z odpowiednimi warunkami ilo§ciowymi”.

Etykietowanie ekologicznych srodkéw spozywczych produkowanych w UE
20. Preambuta rozporzadzenia nr 834/2007° zawiera, miedzy innymi, nastepujace motywy:

(20) Zywno$é¢ przetworzona powinna byé oznaczona jako ekologiczna, wylacznie jezeli wszystkie lub
niemal wszystkie skladniki pochodzenia rolnego sa ekologiczne. Nalezy jednak ustanowic
szczegblne przepisy dotyczace znakowania zywno$ci przetworzonej zawierajacej skladniki rolne,
ktérych nie mozna otrzymac ekologicznie |...]

6 — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
(wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 124, s. 21).

7 — Rozporzadzenie Komisji (WE) z dnia 13 pazdziernika 2009 r. w sprawie substancji, ktére moga by¢ dodawane w szczegdlnych celach
odzywczych do $rodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego (Dz.U. L 269, s. 9).

8 — Rozporzadzenie Rady (WE) z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace
rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz.U. L 189, s. 1).
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(22) Wazna kwestig jest utrzymanie zaufania konsumentéw do produktéw rolnictwa ekologicznego.
Z tego wzgledu wyjatki od wymogéw majacych zastosowanie do produkcji ekologicznej powinny
ogranicza¢ sie¢ wylacznie do takich przypadkéw, w ktérych zastosowanie odstepstw od zasad
produkcji zostanie uznane za uzasadnione.

[..]".

21. Artykul 3 tego rozporzadzenia okresla ogdlne cele produkcji ekologicznej, do ktérych zgodnie
z lit. ¢) zaliczono: ,dazenie do produkowania szerokiej gamy produktéw spozywczych i innych
produktéw rolnych, zaspokajajacych zapotrzebowanie klientéw na towary produkowane przy
wykorzystaniu proceséw niestanowiacych zagrozenia dla srodowiska, zdrowia ludzi, zdrowia roslin ani
dla zdrowia i dobrostanu zwierzat”.

22. Artykul 6 stanowi:

»[...] produkcja przetworzonej zywnosci ekologicznej opiera sie na nastepujacych szczegétowych
zasadach:

a)  wytwarzanie zywnosci ekologicznej z ekologicznych skladnikéw rolniczych, chyba ze dany
sktadnik nie jest dostepny na rynku w jakosci ekologicznej;

b)  ograniczenie stosowania dodatkéw do zywnosci, sktadnikéw nieekologicznych petniacych gtéwnie
funkcje technologiczne i sensoryczne, jak réwniez mikroelementéw oraz substancji
pomocniczych w przetwoérstwie, tak by byly stosowane w minimalnym zakresie i tylko na
wypadek istotnej potrzeby technologicznej lub do szczegélnych celéw zywieniowych;

c¢)  wykluczenie substancji i metod przetwarzania mogacych wprowadza¢ w blad w kwestii
prawdziwej natury danego produktu;

[..]7.

23. Artykul 19 zatytulowano: ,Ogoélne zasady produkcji Zywnosci przetworzonej”. Artykul 19 ust. 2
stanowi w szczegdlnosci:

»W odniesieniu do sktadu przetworzonej zywnosci ekologicznej spelnione sa nastepujace warunki:

a)  dany produkt wytwarzany jest gtéwnie ze skladnikéw pochodzenia rolniczego [...];

b) w $rodkach spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego moga by¢ stosowane
wylacznie dodatki, substancje pomocnicze w przetwoérstwie, srodki aromatyzujace, woda, sdl,
preparaty na bazie mikroorganizméw i enzymdéw, mineraly, mikroelementy, witaminy, a takze

aminokwasy i inne mikroelementy tylko w zakresie, w jakim zostaly dopuszczone do stosowania
w produkgcji ekologicznej zgodnie z art. 21;

[...]7”.

24. Artykul 21 stanowi w szczegdlnosci:

»1. Zezwolenie na stosowanie produktéw i substancji w produkcji ekologicznej i ich umieszczenie
w zamknietym wykazie produktéw i substancji, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 lit. b) [...] zalezy od

[...] nastepujacych kryteriéw ocenianych jako calos¢:

(i)  srodki alternatywne dopuszczone zgodnie z tym rozdzialem nie sa dostepne;
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(i) bez ich uzycia nie byloby mozliwe wyprodukowanie lub konserwowanie zywnosci, lub spelnienie
wymogow zywieniowych okreslonych na podstawie prawodawstwa Wspélnoty.

Ponadto produkty i substancje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 lit. b), sa pochodzenia naturalnego
i mogly zosta¢ poddane tylko procesom mechanicznym, fizycznym, biologicznym, enzymatycznym lub
mikrobiologicznym, z wyjatkiem przypadkéw, gdy takie produkty i substancje z takich Zrédel nie sa
dostepne na rynku w wystarczajacych ilosciach lub nie maja odpowiedniej jakosci.

2. Komisja podejmuje [...] decyzje o dopuszczeniu produktéw i substancji, o ktérych mowa w ust. 1
niniejszego artykulu, i ich umieszczeniu w zamknietym wykazie oraz ustala szczegétowe warunki ich
stosowania i ograniczenia dotyczace ich uzycia, a takze, w razie koniecznosci, podejmuje decyzje
o wycofaniu produktéw.

[..]".

25. Artykul 23 (,Stosowanie terminéw zwigzanych z produkcja ekologiczng”) przewiduje miedzy
innymi:

»1. Do celéw niniejszego rozporzadzenia uznaje sie, ze produkt opatrzony jest terminem odnoszacym
sie do ekologicznej metody produkcji, jezeli przy znakowaniu, w materialach reklamowych lub
dokumentach handlowych taki produkt, jego sktadniki lub materialy paszowe opisywane sa za pomoca
terminéw sugerujacych nabywcy, ze produkt ten, jego skladniki lub materialy paszowe zostaly uzyskane
zgodnie z przepisami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu. Zwlaszcza terminy wymienione
w zalaczniku[” ], ich pochodne lub wersje skrécone, jak np. »bio« i »eko«, uzywane samodzielnie lub
facznie, moga by¢ stosowane na terenie Wspdlnoty i we wszystkich jezykach Wspdlnoty
w znakowaniu i reklamie produktu, ktéry spelnia wymogi okreslone na mocy niniejszego
rozporzadzenia lub zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

[...]2. Terminy, o ktérych mowa w ust. 1, nie sg stosowane na terenie Wspélnoty i w zadnym z jezykéw
Wspdlnoty w znakowaniu, reklamie i dokumentach handlowych produktu, ktéry nie spetnia wymogéw
wymienionych w niniejszym rozporzadzeniu, chyba Ze nie s3 uzywane w odniesieniu do produktéw
rolnych w zywnosci lub paszy lub wyraznie w zaden sposéb nie tacza sie z produkcja ekologiczna.[...]
4. W odniesieniu do zywnosci przetworzonej terminy, o ktérych mowa w ust. 1, mozna stosowac:

a)  w opisie handlowym, pod warunkiem ze:

(i) zywnos¢ przetworzona spelnia wymogi art. 19;

(i) co najmniej 95% masy jej skladnikéw pochodzenia rolniczego stanowia skladniki
ekologiczne;

9 — Zalacznik wymienia, dla kazdego z (obecnych) 25 jezykéw obowiazujacych w UE (24 jezyki urzedowe oraz jezyk luksemburski), jeden lub dwa
terminy, przy czym prawie wszystkie oznaczaja ,biologiczny”, ,ekologiczny” lub ,organiczny” (wyjatkami sa jezyk estonski, w ktérym uzywane
moze by¢ sfowo znaczace najwyrazniej ,tagodny” i jezyk finiski, w ktérym znaczenie tego terminu wydaje si¢ blizsze stowu ,naturalny”).
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26. Artykul 27 rozporzadzenia nr 889/2008' jest zatytulowany: ,Uzycie niektérych produktow
i substancji w przetworstwie zywnosci”. Artykul 27 ust. 1 stanowi miedzy innymi:

»,Do celéw art. 19 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 834/2007 w przetwdrstwie zywnosci
ekologicznej [...] mozna stosowaé wylacznie nastepujace substancje:

[...]

f) wylacznie dozwolone mineraly (wraz z pierwiastkami $ladowymi), witaminy, aminokwasy
i mikroelementy, o ile ich uzycie jest wymagane w s$rodkach spozywczych, w sklad ktérych
wchodza”.

Etykietowanie importowanych produktow rolnictwa ekologicznego z USA
27. Motyw 33 preambuly rozporzadzenia nr 834/2007 stanowi:

»Wprowadzanie na rynek Wspdlnoty importowanych produktéw rolnictwa ekologicznego jako
produktéw rolnictwa ekologicznego powinno by¢ dozwolone pod warunkiem, ze zostaly one
wyprodukowane zgodnie z zasadami produkcji i podlegaly takim mechanizmom kontroli, ktére sa
zgodne lub réwnowazne z mechanizmami ustanowionymi w prawodawstwie Wspdlnoty. Ponadto
produkty importowane w ramach réwnowaznego systemu powinny posiada¢ §wiadectwo wydane przez
wlasciwy organ lub uznany organ kontrolny lub jednostke kontrolng panstwa trzeciego, ktérego to

dotyczy”.

28. Wskazane cele sa realizowane na mocy art. 32 tego rozporzadzenia w przypadku produktéw
wykazujacych zgodno$é oraz na mocy art. 33 w przypadku produktéw dajacych réwnowazne
gwarancje. Artykul 33 ust. 1 zezwala na wprowadzanie produktéw wymienionych tu jako drugie na
rynek Wspdlnoty, pod warunkiem ze: a) produkty zostaly wyprodukowane zgodnie z réwnowaznymi
zasadami produkgcji; b) podmioty gospodarcze podlegaja srodkom kontroli o takiej samej skutecznosci;
oraz c) [podmioty gospodarcze] poddaly swoje dzialania uznanemu systemowi kontroli, a takze d)
produkty posiadaja certyfikat z inspekcji wydany przez wlasciwe organy. Artykut 33 ust. 2 upowaznia
Komisje do sporzadzenia wykazu krajow trzecich posiadajacych réwnowazne zasady produkcji oraz
$rodki kontroli o réwnowaznej skutecznosci.

29. Tytul I rozporzadzenia nr 1235/2008" brzmi: ,Przywéz produktéw dajacych réwnowazne
gwarancje”. Artykul 7 umieszczony w tym tytule dotyczy sporzadzenia i tresci wykazu uznanych krajow
trzecich, ktéry znajduje sie w zataczniku III, podczas gdy art. 10 dotyczy sporzadzenia i tresci wykazu
uznanych jednostek certyfikujacych i organéw kontroli dla celéw réwnowaznosci, ktéry znajduje sie
w zalaczniku IV.

30. Wyzej wymienione zalaczniki zostaly zmienione w szczegdlnosci rozporzadzeniem nr 126/2012 %,
w ktérym — ze skutkiem od dnia 1 czerwca 2012 r. do dnia 30 czerwca 2015 r. — dodano USA do
wykazu uznanych krajéw trzecich w zakresie m.in. przetworzonych produktéw rolnych
przeznaczonych do spozycia oraz ustanowiono wykaz uznanych organéw kontrolnych w tym kraju.

10 — Rozporzadzenie Komisji (WE) z dnia 5 wrzesnia 2008 r. ustanawiajace szczegbélowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 834/2007 (Dz.U. L 250, s. 1).

11 — Rozporzadzenie Komisji (WE) z dnia 8 grudnia 2008 r. ustanawiajace szczegélowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007
w odniesieniu do ustalent dotyczacych przywozu produktéw ekologicznych z krajéw trzecich (Dz.U. L 334, s. 25).

12 — Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) z dnia 14 lutego 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 889/2008 w odniesieniu do
certyfikatéw oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1235/2008 w odniesieniu do ustalert dotyczacych przywozu produktéw ekologicznych
ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Dz.U. L 41, s. 5).
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31. Motyw 4 preambuly rozporzadzenia nr 126/2012 brzmi:

»,Obecnie niektére produkty rolne przywozone z [USA] sa wprowadzane do obrotu w [UE] na mocy
przepisow przej$ciowych okreslonych w art. 19 [rozporzadzenia nr 1235/2008]. [USA] zwrdcily sie do
Komisji z wnioskiem o umieszczenie ich w wykazie okreslonym w art. 7 rozporzadzenia (WE)
nr 1235/2008. Przedstawily one informacje wymagane na podstawie art. 7 i 8 tego rozporzadzenia. Na
podstawie kontroli przedstawionych informacji oraz pdzniejszych rozméw z wladzami Stanéw
Zjednoczonych stwierdzono, ze przepisy regulujace produkcje i kontrole ekologicznych produktéw
rolnych w tym kraju sa réwnowazne z przepisami ustanowionymi w rozporzadzeniu (WE)
nr 834/2007. Komisja przeprowadzita kontrole na miejscu okre$lona w art. 33 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 834/2007, w zakresie zasad produkgji i $rodkéw kontroli faktycznie stosowanych w [USA],
a jej wyniki okazaly sie zadowalajace. Komisja powinna zatem wlaczy¢ [USA] do wykazu
ustanowionego w zalaczniku III do rozporzadzenia (WE) nr 1235/2008”.

Stan faktyczny, postepowanie i przedlozone pytania prejudycjalne

32. Herbaria Krauterparadies GmbH (zwana dalej ,Herbaria”) jest producentem produktu ,Herbaria
Blutquick — Eisen + Vitamine” (Herbaria Blutquick — Zelazo + witaminy, zwanego dalej ,produktem
Herbaria Blutquick”), bedacego mieszanka sokéw owocowych wzbogacona wyciagami ziolowymi.
W skfad tego produktu wchodza gléwnie skiadniki pochodzace z ekologicznej produkcji rolniczej
w rozumieniu art. 19 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia nr 834/2007, jednak produkt Herbaria Blutquick
zawiera rowniez dodatek witamin i glukonianu zelaza uzyskany z produktéw niepochodzacych
z rolnictwa ekologicznego. Produkt ten jest reklamowany i sprzedawany jako suplement zywno$ciowy
zawierajacy zelazo i witaminy, za$ jego etykieta zawiera odniesienie do ekologicznej metody produkcji
w rozumieniu art. 23 rozporzadzenia nr 834/2007 wraz z o$wiadczeniem o tresci: ,Zelazo pomaga
w prawidlowej produkcji czerwonych krwinek i hemoglobiny”. Przyjmowanie produktu Herbaria
Blutquick w zaleconej dawce dziennej pokrywa 20% ZDS. Produkt ten zalecany jest szczegdlnie
w okresie cigzy i karmienia w celu wspomagania naturalnego rozwoju umystowego dzieci, poniewaz
pomaga zapobiega¢ zmeczeniu i korzystnie wplywa na ogélne samopoczucie.

33. W grudniu 2011 r. wlaéciwe organy Bawarii nakazaly Herbarii usuniecie oznaczenia wskazujacego
na pochodzenie produktu z produkcji ekologicznej z proceséw etykietowania, znakowania,
reklamowania oraz sprzedazy produktu Herbaria Blutquick, wskazujac, ze oznaczenie takie narusza
art. 23 ust. 4 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia nr 834/2007 w zwigzku z art. 19 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia
nr 834/2007 i art. 27 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia nr 889/2008. Rozstrzygniecie to zostalo uzasadnione
w nastepujacy sposéb: stosowanie mineraléw i witamin jest dozwolone tylko w zakresie, w jakim ich
uzycie jest wymagane prawnie w $rodkach spozywczych, w sktad ktérych wchodzg. W odniesieniu do
produktu Herbaria Blutquick nie istnieje tego rodzaju regulacja prawna. W szczegélnosci produkt ten
nie stanowi produktu, do ktdérego zastosowanie maja przepisy krajowego rozporzadzenia o zywnosci
dietetycznej (zwanego dalej ,Diédtverordnung”). Z rozporzadzenia nr 1924/2006 wynika jedynie, ze
»oéwiadczenia zywieniowe i zdrowotne” musza spetniaé¢ szczegétowe wymogi. Nie oznacza to jednak,
ze prawo wymaga dodawania witamin oraz mineraléw w produkcji Zywnosci nieobjetej
Didtverordnung. Nawet gdyby produkt Herbaria Blutquick spelnial warunki przewidziane
rozporzadzeniem nr 1924/2006, nie méglby jednak by¢ oznakowany, etykietowany, reklamowany ani
sprzedawany z chronionym na mocy art. 23 rozporzadzenia nr 834/2007 oznaczeniem pochodzenia
z produkcji ekologicznej, gdyz rozporzadzenie nr 1924/2006 nie przewiduje wymogu ani
witaminizowania, ani wzbogacania glukonianem zelaza zywnosci oraz suplementéw zywnosciowych.

34. W zlozonej na powyzsza decyzje skardze Herbaria podniosta w szczegdlnosci, ze celem
przy$wiecajacym prawodawcy wspoélnotowemu przy ustanawianiu wymogéw przewidzianych w art. 27
ust. 1 lit. f) rozporzadzenia nr 889/2008 bylo zezwolenie na dodawanie mineraléw i witamin, jezeli
i w zakresie, w jakim inne wspélnotowe lub krajowe przepisy wymagaja zagwarantowania okreslonej
zawartosci witamin i mineraléw, a dany $rodek spozywczy bez takiego dodatku nie méglby zostac
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wyprodukowany w sposéb odpowiadajacy jego przeznaczeniu. Punktem odniesienia jest zawsze
konkretny srodek spozywczy i jego konkretne przeznaczenie. Przepisy dotyczace suplementéw
zywnosciowych lub o$wiadczenn zywieniowych i zdrowotnych, w szczegélnosci rozporzadzenie
nr 1924/2006, dyktuja konieczno$¢ dodawania mineraléw i witamin do $rodkéw spozywczych
przeznaczonych zgodnie ze swoim oznakowaniem do szczegdlnego celu zywieniowego. Zakaz
wprowadzania w blad implikuje konieczno$¢ takiej kalkulacji minimalnej zawartosci skiadnikéw
mineralnych w suplementach zywnosciowych, aby zalecane przez producenta dzienne spozycie
osiagneto 15% proponowanego urzedowo maksymalnego spozycia (zawarto$¢ gwarantowana) . Tym
samym z przeznaczenia danego suplementu zywnosciowego wywodzi sie obowiazek prawny
osiagniecia odpowiednich wartosci minimalnych. Jesli mozna je osiagna¢ jedynie poprzez dodanie
substancji, to ich dodatek jest prawnie wymagany. Ponadto rozporzadzenie nr 432/2012 okresla
wymagane ilo$ci spozycia dziennego, co skutkuje konieczno$cia dodawania substancji do zywnosci
ekologicznej. Dodatek glukonianu zelaza i witamin do produktu Herbaria Blutquick jest nieodzowny
do osiagniecia takiego poziomu warto$ci odzywczych, jaki jest konieczny do spelnienia podanego celu
zywieniowego. Osiagniecie wskazanego poziomu nie jest mozliwe przy wykorzystaniu skladnikéw
pochodzacych z produktéw ekologicznych. Witaminy i glukonian zelaza dodawane sa tylko
w niezbednej ilosci.

35. W odpowiedzi na powyzsze organ podniost, ze dodatek glukonianu zelaza i witamin nie jest nigdzie
przewidziany prawem. Rozporzadzenie nr 1924/2006 zezwala jedynie na dodawanie tych substancji, ale
nie ustanawia takiego obowiazku. Przeciwna wykladnia stalaby w sprzecznosci z art. 6 lit. b)
rozporzadzenia nr 834/2007, zgodnie z ktérym dodatki do Zywnos$ci w rolnictwie ekologicznym nalezy
ograniczy¢ do minimum.

36. W tych okoliczno$ciach Verwaltungsgericht przedstawia nastepujace pytania prejudycjalne:

»1)  Czy art. 27 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008 nalezy interpretowa¢ w taki
sposob, ze uzycie wymienionych w nim substancji jest wymagane prawnie jedynie wtedy, gdy
przepis unijny lub zgodny z prawem Unii przepis krajowy w sposéb bezposredni ustanawia dla
danego srodka spozywczego, w ktérego sklad maja wejs¢ wymienione substancje, wymég
dodania wymienionych substancji lub przynajmniej przewiduje minimalna zawarto$é
wymienionych substancji, ktére maja by¢ dodane?

2) W wypadku udzielenia odpowiedzi przeczacej na pytanie pierwsze: czy art. 27 ust. 1 lit. f)
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008 nalezy interpretowa¢ w taki sposéb, ze uzycie
wymienionych substancji jest wymagane prawnie takze w przypadkach, w ktérych wprowadzenie
do obrotu srodka spozywczego jako suplementu zywno$ciowego lub z uzyciem oswiadczenia
zdrowotnego byloby bez dodania przynajmniej jednej z wymienionych substancji wprowadzajace
w blad i mylace konsumentéw, gdyz dany $rodek spozywczy z powodu zbyt niskiego stezenia
wymienionych substancji nie moze spelni¢ swojego przeznaczenia jako $rodek spozywczy lub
przeznaczenia wskazanego w o$wiadczeniu zdrowotnym?

3) W wypadku udzielenia odpowiedzi przeczacej na pytanie pierwsze: czy art. 27 ust. 1 lit. f)
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008 nalezy interpretowa¢ w taki sposéb, ze uzycie
wymienionych substancji jest wymagane prawnie takze w przypadkach, w ktérych zastosowanie
danego oswiadczenia zdrowotnego dozwolone jest tylko dla $rodkéw spozywczych, ktére
zawieraja okreslong, tzw. znaczacg, ilo§¢ przynajmniej jednej z wymienionych substancji?”.

13 — Wydaje sie, Ze mamy tu do czynienia z odestaniem do krajowego dokumentu zatytulowanego ,Toxikologische und ernéhrungsphysiologische
Aspekte der Verwendung von Mineralstoffen und Vitaminen in Lebensmitteln” (Toksykologiczne, Zywieniowe oraz fizjologiczne aspekty
stosowania mineratéw i witamin w $rodkach spozywczych), ktéry zostal opublikowany w 2002 r. lub w 2004 r. przez niemiecki
Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veterindrmedizin (federalny instytut ds. ochrony zdrowia konsumentéw
i weterynarii), ktéry formuluje okreslone zalecenia na potrzeby przysztych regulacji prawnych. Zobacz takze przypis 4 powyzej.
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37. Uwagi na piSmie zostaly przedlozone przez strony postepowania gléwnego, rzady czeski, francuski
i hiszpanski oraz przez Komisje Europejska; wszyscy wymienieni z wyjatkiem rzadu czeskiego
i hiszpanskiego przedstawili réwniez swoje stanowiska ustnie na rozprawie w dniu 13 lutego 2014 r.

38. Zasadniczo wszystkie podmioty, ktére przedlozyly uwagi na pi$mie, z wyjatkiem Herbarii, uwazaja,
ze odpowiedZ na pytanie pierwsze powinna by¢ twierdzaca i ze w prawie Unii brak jest obowigzku
prawnego, na ktéry Herbaria moglaby sie powolaé. Herbaria prezentuje poglad przeciwny, a takze
podnosi kwestie przywozu z USA suplementéw zywno$ciowych, ktére — jak twierdzi — moga by¢
oznaczane jako ekologiczne, pomimo ze zawieraja dodatki w postaci zelaza i witamin. Kwestia ta,
ktéra nie zostala podniesiona przez sad odsylajacy, nie zostala poruszona w zadnych z pozostatych
uwag, ale byla przedmiotem rozwazan podczas rozprawy.

Ocena

Wyktadnia przepisow prawa

39. Trzy przedlozone pytania prejudycjalne mozna potaczy¢ w jedno, ktére zmierza do ustalenia, czy
wyrazenie ,wymagane w srodkach spozywczych, w skiad ktérych wchodza” uzyte w art. 27 ust. 1 lit. f)
rozporzadzenia nr 889/2008 odnosi sie: a) wylacznie do bezposredniego prawnego wymogu, aby
sprzedaz $rodka spozywczego byla mozliwa tylko wéwczas, gdy zawiera on substancje lub szereg
substancji wymienionych jako zawarte w danym $rodku, niezaleznie od jakichkolwiek o$wiadczen co
do jego wlasciwosci lub przeznaczenia, czy b) takze do sytuacji, w ktérej $Srodek spozywczy jest
sprzedawany jako suplement zywno$ciowy, z uzyciem o$wiadczenia zywieniowego lub zdrowotnego
albo $rodek spozywczy specjalnego przeznaczenia zywieniowego, ale nie moze by¢ sprzedawany jako
taki, o ile nie zawiera okreslonej ilosci jednej z tych substancji lub szeregu z nich.

40. Artykul 23 ust. 2 rozporzadzenia nr 834/2007 zabrania poslugiwania sie odniesieniem do
ekologicznej metody produkcji w przypadku jakiegokolwiek produktu, ktéry nie spelnia wymogéw
okreslonych w tym rozporzadzeniu. Artykul 23 ust. 4 wyjasnia, ze takie odniesienie mozna stosowaé
w przypadku zywnosci przetworzonej (a mieszanka sokéw owocowych zawierajaca wyciagi ziolowe jest
kazdorazowo zywno$cia przetworzona) tylko pod warunkiem, ze zywno$¢ taka jest zgodna z przepisami
art. 19. Artykul 19 ust. 2 lit. b) zezwala na dodawanie m.in. mineraléw i witamin tylko w zakresie,
w jakim zostaly dopuszczone do stosowania w produkcji ekologicznej zgodnie z art. 21. Artykut 21
okresla ogdlne kryteria zezwalania na stosowanie takich substancji oraz powierza Komisji zadanie
sporzadzenia zamknigtego wykazu w ramach tych kryteriéw. Kryteria ogdlne sa spelnione w razie
zaj$cia nastepujacych przestanek: dozwolone $rodki alternatywne nie sa dostepne i bez uzycia danej
substancji nie byloby mozliwe wyprodukowanie lub konserwowanie zywnosci, lub spelnienie
wymogow zywieniowych okreslonych na podstawie prawodawstwa UE.

41. Na tej podstawie Komisja sporzadzila zamkniety wykaz substancji, ktére moga by¢ stosowane
w przetworstwie zywnosci sprzedawanej jako ekologiczna; wykaz ten zawarty jest w art. 27 ust. 1
rozporzadzenia nr 889/2008. Zgodnie z art. 27 ust. 1 lit. f) mineraly i witaminy zostaly dopuszczone
do stosowania wylgcznie w takim zakresie, w jakim ich uzycie jest wymagane.
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42. Brzmienie wyzej wymienionych przepiséw'* nie pozostawia watpliwoéci, Ze musza one zostaé
poddane wykladni zawezajacej, co potwierdza motyw 22 preambuly rozporzadzenia nr 834/2007,
zgodnie z ktérym w celu utrzymania zaufania konsumentéw do produktéw rolnictwa ekologicznego,
wyjatki od wymogéw majacych zastosowanie do produkcji ekologicznej powinny ograniczac sie
wylgcznie do takich przypadkéw, w ktérych zastosowanie odstepstw od zasad produkcji zostanie
uznane za uzasadnione.

43. W tym stanie rzeczy nie mam watpliwosci, ze wyrazenie ,o ile ich uzycie jest wymagane”
wystepujace w art. 27 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia nr 889/2008 powinno by¢ interpretowane zawezajaco
i powinno obejmowa¢ wylacznie sytuacje, w ktérych istnieje bezposredni prawny wymdg, aby dana
substancja byla stosowana w procesie przetworstwa przedmiotowej zywnosci.

44. Bezsporne jest, ze nie istnieje prawny wymag, ktéry wynikalby z przepisu prawa Unii lub zgodnego
z tym prawem przepisu prawa krajowego, aby mieszanka sokéw owocowych z domieszka wyciagéw
ziolowych sprzedawana jako $rodek spozywczy (pochodzacy z produkcji ekologicznej czy tez nie)
zawierala okreslong ilo§¢ zelaza lub danej witaminy.

45. Niemniej jednak, w pewnych okolicznosciach, mozna by twierdzi¢, ze istnieje prawny wymég, aby
taki produkt zawieral dane mineraly lub witaminy w okreslonych ilosciach, tj. jesli ma by¢ on
sprzedawany jako suplement zywnosciowy, z uzyciem o$wiadczenia zywieniowego lub zdrowotnego
albo jako srodek spozywczy specjalnego przeznaczenia Zywieniowego, a zawarto$¢ takich dodatkéw jest
niezbedna, aby produkt ten mégt by¢ sprzedawany w taki sposéb. Nie zgadzam sie jednak z taka
analiza.

46. W odniesieniu do suplementéw zywnosciowych Komisja wskazala, ze chociaz minimalna zawarto$¢
witamin i mineraléw w suplementach zywnosciowych moze zosta¢ ustalona na podstawie art. 5 ust. 3
i 4 dyrektywy 2002/46, to w rzeczywistosci takie warto$ci minimalne nie zostaly do dnia dzisiejszego
ustalone. Ponadto, chociaz jest to juz kwestia, ktéra moze zostal rozstrzygnieta jedynie przez
Verwaltungsgericht, wydaje sie, ze takie minimalne wartosci nie funkcjonuja réwniez na gruncie
obowigzujacego prawa niemieckiego'. Co wiecej, nawet gdyby wartosci minimalne zostaly ustalone,
nie zobowiazywaloby to producentéw do dodawania do swoich produktéw okreslonych mineratéw lub
witamin, a jedynie wykluczaloby mozliwos¢ sprzedawania przez nich takich produktéw jako
suplementy zywno$ciowe zawierajace substancje lub substancje, o ktérych tu mowa, o ile nie
zawieralyby one minimalnej zawarto$ci takiej substancji lub takich substancji.

47. Przechodzac do o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych, z przepiséw rozporzadzenia
nr 1924/2006 i rozporzadzenia nr 432/2012, ktérych tres¢ przytoczono w pkt 9-14 powyzej, jasno
wynika, ze o$wiadczenia te w przypadku produktu Herbaria Blutquick sa dopuszczalne tylko wéwczas,
gdy zawarte w nim ilo$ci zelaza i witamin sa znaczace. Jednakze, jak wskazala Komisja, o$wiadczenie
w rozumieniu rozporzadzenia nr 1924/2006, zgodnie z przepisami unijnymi lub krajowymi, nie jest
obowigzkowe. Tym samym omawiane przepisy nie wprowadzaja prawnego wymogu co do skladu
przedmiotowych $rodkéw spozywczych, a jedynie okreslaja przeslanki niezbedne dla uzycia
o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych.

14 — Zobacz takze art. 6 rozporzadzenia nr 834/2007, ktérego tre$¢ przytoczono w pkt 22 powyzej, w ktérym wystepuja terminy, takie jak
»ograniczenie”, ,w minimalnym zakresie”, ,tylko”, ,istotnej” oraz ,wykluczenie”.

15 — Verwaltungsgericht wskazal, ze do produktu Herbaria Blutquick nie majy zastosowania przepisy Diétverordnung (zob. pkt 33 powyzej).
Réwniez dokument, ktéry wymieniono w postanowieniu odsylajacym (zob. przypis 13 powyzej) zawiera zalecenie, aby — w celu unikniecia
wprowadzania konsumentéw w bfad — minimalna zawarto$¢ mineratéw w suplementach zywnosciowych byla taka, zeby 15% odpowiedniej
zalecanej dawki maksymalnej mozna bylo uzyskal poprzez spozycie ilosci wskazanej przez producenta; brak jest jednak informacji, ktéra
wskazywalaby na to, ze powyzsze zalecenie zostalo wdrozone.
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48. Wreszcie, odnoszac sie do srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego,
w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze z akt sprawy w zaden sposéb nie wynika, aby produkt
Herbaria Blutquick spetnial przestanki uznania go za tego rodzaju $rodek spozywczy w rozumieniu
art. 1 ust. 2 i 3 dyrektywy 2009/39, mimo iz wydaje sie, ze jest adresowany m.in. do karmigcych matek
i os6b przemeczonych, ktére moga by¢ uznane za osoby, ktére ,,odznaczaja sie specjalnymi warunkami
fizjologicznymi i w zwiazku z tym sa w stanie odnie$¢ szczegélna korzys$¢ dzieki kontrolowanemu
spozyciu niektérych substancji zawartych w $rodkach spozywczych”. W kazdym razie, jak wskazuje
rzad francuski, substancje odzywcze moga by¢ dodawane tylko wéwczas, gdy ,zostalo to zapisane
w szczegblnych przepisach odpowiednich dyrektyw szczegétowych, w zaleznosci od przypadku wraz
z odpowiednimi warunkami ilo§ciowymi”'®. Ponownie nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze brak jest
obowigzku sprzedawania przykladowo mieszanki sokéw owocowych jako $rodka spozywczego
specjalnego przeznaczenia zywieniowego, a jedynie zakazane jest sprzedawanie tej mieszanki jako
takiego srodka, jesli nie spelnia ona wymogéw dyrektywy 2009/39 i rozporzadzenia nr 953/20009.

49. W skrécie wszystkie przypadki przywotane we wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym lub przytoczone przez Herbarie, ktére wskazywaé maja, ze dodatek mineratéw lub
witamin moze by¢ uznany za ,wymagany prawnie”, sa de facto przypadkami, w ktérych producent nie
ma prawa sprzedawania produktu jako suplementu zywnosciowego, z uzyciem o$wiadczenia
zywieniowego lub zdrowotnego albo jako s$rodka spozywczego specjalnego przeznaczenia
zywieniowego, o ile produkt ten nie posiada okreslonej zawartosci mineratéw lub witamin. Skoro
jednak brak jest wymogu prawnego, aby jakikolwiek produkt sprzedawany byt w takim wlasnie
charakterze, objecie owych sytuacji zakresem zastosowania art. 27 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia
nr 889/2008 i dopuszczenie na tej podstawie stosowania mineraléw lub witamin w procesie
przetworstwa Srodkéw spozywczych, ktére maja by¢ sprzedawane jako ekologiczne, wymagaloby
dokonania szerokiej interpretacji tego przepisu, co bytoby niedopuszczalne.

50. Wydaje mi sig, ze w obecnym stanie prawnym " jest to jedyna spéjna wyktadnia.

51. Przyznaje, ze w kontekécie Porozumienia w sprawie barier technicznych w handlu'®, Organ
Apelacyjny WTO uznal, Ze wymdg spelnienia okreslonych przestanek aby umiesci¢ na etykiecie
produktu z tunczyka oznaczenie ,dolphin-safe” (,bezpieczny dla delfinéw”) (co przypomina nieco
przedmiot niniejszej sprawy) ma charakter obligatoryjny dla celéw zalacznika 1.1 do tego
porozumienia, nawet w sytuacji, gdy produkt ten mogt by¢ sprzedawany bez takiego oznaczenia .

52. Niemniej jednak stan faktyczny niniejszej sprawy jest bardziej zlozony niz ten, ktéry byt
przedmiotem rozwazan Organu Apelacyjnego. Kwestig, ktéra nalezy rozstrzygnaé¢ w niniejszej sprawie,
nie jest po prostu to, czy spelnione zostaly okre$lone przestanki umozliwiajace umieszczenie na
etykiecie produktu okreslonego o$wiadczenia. Chodzi tu raczej o pogodzenie ze soba dwdch lub wiecej
grup przeslanek w celu umieszczenia na etykietach réznych oswiadczen, przy czym nie wszystkie te
przestanki musza by¢ spelnione tacznie.

53. Zgodnie z prawem Unii, aby produkt moégl by¢ sprzedawany jako ekologiczny, spelnione musza
zosta¢ okreslone przestanki. Inne przestanki nalezy spetni¢, aby produkt moégt by¢ sprzedawany jako
suplement zywno$ciowy, z uzyciem o$wiadczenia zywieniowego lub zdrowotnego, a inne, aby mégt on
by¢ sprzedawany jako $rodek spozywczy specjalnego przeznaczenia zywieniowego. Aby produkt magt
by¢ sprzedawany jednoczesnie jako pochodzacy z produkcji ekologicznej oraz jako suplement
zywnosciowy, z uzyciem o$wiadczenia zywieniowego lub zdrowotnego albo $rodek spozywczy

16 — Zobacz pkt 19 powyzej.

17 — Moje rozwazania nie obejmuja kwestii, czy powinno sie pozwoli¢ na to, aby produkt byl sprzedawany z oznaczeniem pochodzenia
z produkgji ekologicznej w okoliczno$ciach ujawnionych w toku postepowania gléwnego; jest to kwestia, ktéra powinna zosta¢ uregulowana
stosownymi przepisami.

18 — Zalacznik 1A do Rundy Urugwajskiej wielostronnych negocjacji handlowych (Dz.U. 1994, L 336, s. 86, zwany dalej ,porozumieniem TBT”).

19 — Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, Stany Zjednoczone — Srodki dotyczace przywozu, wprowadzania do obrotu i sprzedazy turiczyka oraz
produktow z turiczyka, WT/DS381/AB/R, przyjete 13 czerwca 2012 r., w szczegdlnosci pkt 196.
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specjalnego przeznaczenia zywieniowego, musi on spelnia¢ wszystkie odnosne przestanki. W zadnym
razie jednak nie istnieje prawny wymodg, aby produkt byl sprzedawany jako taki, ktdéry spelnia
wszystkie te przestanki. Jesli stosowne przestanki niezbedne do sprzedazy produktu w réznym
charakterze nie moga by¢ spelnione lacznie w odniesieniu do tego samego produktu, to producent
musi wybra¢, w jakiej z ww. kategorii bedzie sprzedawal produkt i tym samym ustali¢, jakie przestanki
produkt ten ma spelniaé. Jak wskazuje rzad francuski, przyjecie przeciwnego stanowiska pozwoliloby
producentom na sprzedawanie produktéw, ktére zawieraja niedozwolone substancje nieekologiczne
jako produkty ekologiczne tylko dzieki umieszczeniu na nich dodatkowych o$wiadczen (poza
o$wiadczeniem o ich pochodzeniu z produkcji ekologicznej), ktérych nie mogliby umiesci¢ bez
dodania omawianych substancji.

54. Niemniej jednak Herbaria podnosi, ze cel okreslony w art. 3 lit. ¢) rozporzadzenia nr 834/2007, .
produkcja ,szerokiej gamy” zywno$ci ekologicznej i produktéw zaspokajajacych zapotrzebowanie
klientéw oznacza, ze sprzedaz produktéw ekologicznych musi by¢ dopuszczalna w przypadku
wszystkich kategorii $rodkéw spozywczych, ktére zaspokajaja takie zapotrzebowanie, w tym
suplementéw zywnosciowych, produktéw dietetycznych i zwyklych srodkéw spozywczych opatrzonych
o$wiadczeniami zywieniowymi i zdrowotnymi.

55. Powyzszy argument nie jest przekonujacy. Wskazany cel zaklada oczywiscie sprzedaz produktow
ekologicznych w takich kategoriach. Nie zaklada on jednak, ze produkty te maja by¢ sprzedawane
w tych kategoriach jako produkty ekologiczne, jesli nie spelniaja niezbednych przestanek w tym
wzgledzie.

56. Majac na uwadze powyzsze, stoje na stanowisku, ze zwrot ,wymagane w $rodkach spozywczych,
w skfad ktérych wchodzg” wystepujacy na gruncie art. 27 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia nr 889/2008
odnosi sie¢ wylacznie do bezposredniego prawnego wymogu, aby zawarto$¢ jednej lub wigkszej liczby
wymienionych substancji wchodzacych w sklad s$rodka spozywczego byla warunkiem jego
dopuszczenia do sprzedazy. Zwrot ten nie ma zastosowania do sytuacji, w ktdrej srodek spozywczy
jest sprzedawany jako suplement zywno$ciowy, z uzyciem o$wiadczenia zywieniowego lub
zdrowotnego albo jako srodek spozywczy specjalnego przeznaczenia zywieniowego, ale nie moze by¢
w taki sposéb sprzedawany, o ile nie zawiera okreslonej ilosci takiej substancji lub takich substancji.

Nierowne traktowanie w porownaniu z produktami importowanymi z USA

57. W swoich uwagach na piSmie przedlozonych w postepowaniu przed Trybunalem Herbaria
podniosta, ze po wejsciu w zycie rozporzadzenia nr 126/2012 (ktére implementowalo ustalenia
poczynione w drodze wymiany pism pomiedzy Komisja a departamentem rolnictwa USA) $rodki
spozywcze produkowane w USA moga by¢ sprzedawane w UE jako produkty ekologiczne, nawet jesli
zawieraja nieekologiczne dodatki w postaci witamin i mineraléw, poniewaz takie oznakowanie jest
dozwolone w USA na mocy §205.605 tytulu 7 (Rolnictwo) Electronic Code of Federal Regulations
(elektronicznego kodeksu regulacji federalnych)®. Herbaria przytoczyta przyklad produktu z USA
(Organic Life Vitamins), jej zdaniem poréwnywalnego z produktem Herbaria Blutquick, ktéry jest
sprzedawany w UE, mimo iz zawiera nieekologiczne witaminy i mineraly. Jesli produkt Herbaria
Blutquick nie bedzie mégl by¢ sprzedawany w taki sam sposéb, to naruszone zostanie prawo Herbarii
do réwnego traktowania.

58. Na wniosek Trybunalu ustne stanowiska przedstawione podczas rozprawy byly poswiecone gtéwnie
temu zagadnieniu.

20 — http://www.ecfr.gov.
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59. Zagadnienie to ma potencjalnie ogromne znaczenie. Jest ono zapowiedzia, w bardziej ograniczonym
zakresie, jednego z probleméw, ktére nabiora wiekszego znaczenia w przypadku porozumienia
w sprawie transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (zwanego dalej , TTIP”) bedacego
obecnie przedmiotem negocjacji pomiedzy Komisja w imieniu UE a przedstawicielem USA ds. handlu
w imieniu USA?. Jest to kwestia ,wzajemnego uznawania”, ktéra rodzi pytania w zakresie réwnego
traktowania oraz, ewentualnie, odwrotnej dyskryminacji. Jesli UE jest zobowiazana do dopuszczenia
przywozu, a nastepnie sprzedazy, jako ekologiczne, $rodkéw spozywczych, ktére nie spelniaja
wymogow wynikajacych z prawa UE, a jedynie zapewniaja rownowazne gwarancje, nasuwa sie pytanie,
czy nie powinno sie rowniez dopusci¢ sprzedazy, jako ekologicznych, $rodkéw spozywczych
produkowanych w UE, ktére spelnialyby wymogi wynikajace z przepiséw ustanawiajacych réwnowazne
gwarancje. W odniesieniu do TTIP wyrazono obawy, Ze stanowiloby to m.in. de facto przyjecie
rozleglych obszaréw $rodkéw regulacyjnych i w konsekwencji utrate autonomii regulacyjne;j.

60. Wedlug mnie istnieja jednak przekonujace powody przemawiajace za odstapieniem przez Trybunatl
od ustosunkowania sie do ww. kwestii w kontek$cie niniejszego postepowania.

61. Przede wszystkim Verwaltungsgericht nie zwrdcil sie o udzielenie mu wskazéwek w tym
przedmiocie, mimo iz — jak o$wiadczyl pelnomocnik Herbarii na rozprawie — zagadnienie to bylo
poruszone i stanowilo przedmiot rozwazan w toku postepowania krajowego. Jak juz wielokrotnie
orzekal Trybunal, jedynie do sadu krajowego, przed ktérym zawist spér i na ktérym spoczywa
odpowiedzialno$¢ za wydanie orzeczenia, nalezy — przy uwzglednieniu okolicznos$ci konkretnej sprawy
— zaréwno ocena, czy do wydania wyroku jest mu niezbedne uzyskanie orzeczenia prejudycjalnego, jak
i ocena znaczenia pytan, ktére zadaje Trybunatowi®. W tym konteks$cie w mojej ocenie réwniez do
sadu krajowego, przynajmniej w pierwszej kolejnosci, naleze¢ musi decyzja, ze wydanie wyroku bedzie
mozliwe bez rozstrzygania pytania dotyczacego prawa UE, ktére pojawilo si¢ w toku postepowania
przed tym sadem, czyli ze wzgledy ekonomii procesowej przemawiaja za tym, aby takie pytanie nie
zostalo przekazane Trybunalowi. Ponadto w orzecznictwie Trybunatu utrwalit sie poglad, ze wniosek
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym opiera si¢ na dialogu pomiedzy sadami, ktdérego
podjecie zalezy wylacznie od dokonanej przez sad krajowy oceny istotnego znaczenia i konieczno$ci
takiego wniosku ™.

62. Ponadto fakt, ze Verwaltungsgericht nie nawiazal w zaden sposéb do kwestii podniesionej przez
Herbarie przesadza o tym, ze zlozony przez ten sad wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym nie zawiera wszystkich elementéw wymaganych na podstawie art. 94 regulaminu
postepowania przed Trybunalem. W szczegélnosci nie wskazano, jakie ustalenia faktyczne lub
domniemania przyjeto w odniesieniu do podobienistwa produktu Organic Life Vitamins do produktu
Herbaria Blutquick, faktycznej sprzedazy pierwszego z tych produktéw w UE zgodnie z zasadami
wynikajacymi z art. 33 rozporzadzenia nr 834/2007 lub kwestii, czy drugi z tych produktéw spetniatby
wymogi przepiséw obowiazujacych w USA, gdyby byl tam produkowany; co oczywiste, nie wskazano
réwniez przyczyn, dla ktérych orzeczenie co do wykladni przepiséw dotyczacych etykietowania,
znakowania oraz sprzedazy ekologicznych s$rodkéw spozywczych pochodzacych z USA moze by¢
niezbedne.

63. Prezentujac powyzsze stanowisko, nie mam zamiaru krytykowa¢ Verwaltungsgericht. Wrecz
przeciwnie — sad ten najwyrazniej podjal $wiadoma decyzje, aby nie przedstawia¢ Trybunatowi pytania
w tej kwestii i tym samym stusznie odstapil od wskazania uzasadnienia i przytoczenia ustalen
faktycznych w tym wzgledzie. W konsekwencji, gdyby Trybunal mial odnies$¢ sie do tej kwestii, byloby

21 — Aby zapoznac sie z krétkim streszczeniem, zob. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151605.pdf. Warto takze zauwazy¢, ze
art. 2.7 porozumienia TBT (ww. w przypisie 18) zobowigzuje czlonkéw do ,pozytywnego ustosunkowania sie¢ do kwestii przyjmowania
przepiséw technicznych innych czltonkéw jako ekwiwalentnych, nawet jezeli przepisy te réznig si¢ od ich wlasnych, pod warunkiem iz nie
maja watpliwosci, ze przepisy te w odpowiedni sposéb postuza osiagnieciu celéw ich wlasnych przepiséw”.

22 — Tytulem niedawnego przykfadu zob. wyrok Nordecon i Ramboll Eesti, C-561/12, EU:C:2013:793, pkt 29.

23 — Tytulem niedawnego przykladu zob. wyrok Krizan i in., C-416/10, EU:C:2013:8, pkt 66.
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to bezcelowe, gdyz Trybunal mialby $wiadomo$¢, ze nie moze kwestionowaé przyczyn, dla ktérych
Verwaltungsgericht nie zwrécil sie o udzielenie wskazéwek w tej kwestii, jak réwniez faktycznych
i procesowych podstaw takiej decyzji. Trybunal przekroczylby swoje uprawnienia, gdyby zdecydowal
sie wyda¢ orzeczenie w kwestii natury hipotetycznej, nie posiadajac niezbednego materiatu faktycznego
i prawnego®. Udzielenie odpowiedzi na pytanie przekazane przez strone postepowania gléwnego bez
zgody sadu odsylajacego byloby moim zdaniem jeszcze dalej idacym przekroczeniem tych uprawnien.

64. Ponadto ustosunkowanie si¢ do pytania, ktére nie zostalo podniesione we wniosku o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym i ktére nie jest nawet naturalnym lub logicznym rozwinigeciem
kwestii poruszonej w tym dokumencie, a jedynie nawiazuje do stanowiska strony postepowania
gléwnego, czesciowo pozbawialoby panstwa czlonkowskie wynikajacego z art. 23 statutu Trybunalu
Sprawiedliwo$ci prawa do bycia poinformowanym o przedmiocie pytan prejudycjalnych skierowanych
do Trybunalu oraz do przedlozenia uwag na piSmie co do takich pytan. Prawda jest, ze panstwo
czlonkowskie moze zwrdcié¢ sie z wnioskiem o przedstawienie swojego stanowiska ustnie na rozprawie
w celu odniesienia sie do kwestii podniesionych w uwagach na pi$mie. Niemniej jednak z jednej strony
panstwo moglo nie otrzymac takich uwag w swoim jezyku urzedowym, podczas gdy wniosek o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym jest zawsze tlumaczony na wszystkie jezyki urzedowe UE lub
przynajmniej streszczany w tych jezykach, zas z drugiej strony rozprawe cechuje ograniczony czas
trwania, w zwiazku z czym tak szczegélowe i ujmujace istote problemu ustosunkowanie sie, jak
w przypadku przedlozenia uwag na pi$mie, moze okaza¢ sie niemozliwe.

65. Po drugie, jak wskazala na rozprawie Komisja, postepowanie gtéwne dotyczy odwotania od decyzji
wydanej przez wladze Bawarii w grudniu 2011 r., a zatem mozna przyjaé, ze wazno$¢ tej decyzji
powinna by¢ oceniana zgodnie z prawem obowiazujacym w tej dacie. Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia
nr 126/2012, na ktérym Herbaria opiera swoje zarzuty, rozporzadzenie to weszlo w Zycie dopiero
w dniu 1 czerwca 2012 r. Zatem w czasie, ktéry wydaje sie tu kluczowy, nie mogly istnie¢ pochodzace
z USA i zawierajace nieekologiczne witaminy i mineraly $rodki spozywcze dopuszczone do sprzedazy
w UE jako ekologiczne, na ktére Herbaria moglaby powolaé si¢ na poparcie zarzutu dotyczacego
nieréwnego traktowania.

66. W $wietle powyzszych okolicznosci wyrazam opinie, ze Trybunal nie powinien ustosunkowywac sie
do dodatkowej kwestii podniesionej przez Herbarie w kontekscie niniejszego postepowania. Gdyby
jednak mimo mojego zalecenia Trybunal uznal za stosowne uczyni¢ inaczej, stoje na stanowisku, ze
powinien on najpierw zwréci¢ sie do Verwaltungsgericht na podstawie art. 101 regulaminu
postepowania przed Trybunalem o udzielenie wyjasnien, a nastepnie, stosownie do okolicznosci,
otworzy¢ na nowo ustny etap postepowania w trybie art. 83 tego regulaminu w celu umozliwienia
zainteresowanym panstwom czlonkowskim przedstawienia stanowisk w $wietle takich wyjasnien.

Whnioski

67. W Swietle powyzszych rozwazan wyrazam opinie, ze Trybunal powinien udzieli¢ na pytania
przedlozone we wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym nastepujacej odpowiedzi:

Artykut 27 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrze$nia 2008 r.
ustanawiajacego szczegélowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 nalezy
interpretowaé w taki sposdb, ze uzycie wymienionych w nim substancji jest wymagane prawnie jedynie
wtedy, gdy przepis unijny lub zgodny z prawem Unii przepis krajowy w sposéb bezposredni ustanawia
dla danego $rodka spozywczego, w ktérego sklad maja wejs¢ wymienione substancje, wymoég dodania
wymienionych substancji lub przynajmniej przewiduje minimalna zawartos¢ wymienionych substancji,
zanim taki $rodek spozywczy bedzie mdgt zosta¢ wprowadzony do obrotu.

24 — Tytulem niedawnego przykladu utrwalonego orzecznictwa zob. postanowienie Societa cooperativa Madonna dei miracoli, C-82/13,
EU:C:2013:655, pkt 11, 12 i przytoczone tam orzecznictwo.
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Wymég taki nie istnieje, gdy sprzedaz $rodka spozywczego jako suplementu zywnosciowego, z uzyciem
o$wiadczenia zywieniowego lub zdrowotnego albo jako $rodka spozywczego specjalnego przeznaczenia
zywieniowego bez dodania do niego jednej lub szeregu wymienionych substancji, mogtaby wprowadzi¢
w blad konsumentéw ze wzgledu na to, ze dany $rodek spozywczy, w braku wystarczajaco wysokiego
stezenia owych substancji, nie moze spelni¢ swojego przeznaczenia jako $rodek spozywczy lub
przeznaczenia wskazanego w o$wiadczeniu zywieniowym lub zdrowotnym. Wymdg taki nie istnieje
takze wowczas, gdy zastosowanie danego oswiadczenia zywieniowego lub zdrowotnego dozwolone jest
tylko w odniesieniu do $rodkéw spozywczych, ktére zawieraja ,znaczaca” ilos¢ jednej lub szeregu
wymienionych substancji.
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