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[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez arbeidshof te Antwerpen
(Belgia)]

Odestanie prejudycjalne — Rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71 — Artykut 46a ust. 3 lit. ¢) —
Zabezpieczenie spofeczne pracownikéw migrujacych — Ubezpieczenie emerytalne i na wypadek
$mierci — Ustalanie wysokosci §wiadczenn — Krajowe przepisy zapobiegajace kumulacji — Pojecie
»ubezpieczenia dobrowolnego lub fakultatywnego kontynuowanego” — Krajowa emerytura z systemu
ubezpieczenia obowiazkowego z mozliwoscia zwrdcenia si¢ o zwolnienie z obowigzku podlegania
wspomnianemu systemowi przez pewien okres — Skutek zaswiadczenia wystawionego przez instytucje
wlasciwa innego panstwa czlonkowskiego — Rozporzadzenie (WE) nr 574/72 — Artykul 47

I — Wprowadzenie

1. Rozpatrywany wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym daje Trybunalowi pierwsza
okazje dokonania wyktadni pojecia ,$wiadczenn wyptacanych na podstawie ubezpieczenia dobrowolnego
lub fakultatywnego kontynuowanego” zamieszczonego w tresci art. 46a ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia
(EWG) nr 1408/71% ktéry wylacza wspomniane $wiadczenia ze stosowania krajowych przepiséw
zapobiegajacych kumulacji.

2. W postepowaniu gléwnym arbeidshof te Antwerpen (sad pracy drugiej instancji w Antwerpii, Belgia)
ma watpliwo$¢, czy wspomniany przepis obejmuje szczegélny przypadek emerytury niderlandzkiej
wynikajacej z ubezpieczenia, ktdre jest co do zasady obowigzkowe, lecz w odniesieniu do ktérego
przewidziano — po spelnieniu okreslonych warunkéw — zwolnienie z obowiazku podlegania temu
ubezpieczeniu.

1 — Jezyk oryginatu: francuski.

2 — Rozporzadzenie Rady z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych,

oséb prowadzacych dzialalno§¢ na wlasny rachunek i do czlonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie¢ we Wspdlnocie, w brzmieniu
zmienionym i uaktualnionym rozporzadzeniem Rady (WE) nr 118/97 z dnia 2 grudnia 1996 r. (Dz.U. 1997, L 28, s. 1 — wyd. spec. w jez.
polskim, rozdz. 5, t. 3, s. 3) (zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 1408/71”).
Rozporzadzenie nr 1408/71 zostalo uchylone i zastapione od dnia 1 maja 2010 r. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166, s. 1 — wyd. spec. w jez.
polskim, rozdz. 5, t. 5, s. 72). Jednakze ma ono nadal zastosowanie do sporu w postepowaniu gléwnym, ktéry dotyczy zakwestionowania
decyzji administracyjnej wydanej pod rzadami dawnego uregulowania. Rozporzadzenie nr 883/2004 zawiera w art. 53 ust. 3 lit. ¢) przepis co
do istoty identyczny z przepisem podlegajacym wykladni w niniejszym przypadku.
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II — Ramy prawne

A — Prawo Unii

3. Artykul 46a rozporzadzenia nr 1408/71 dotyczy, jak wynika z samego tytulu, przepiséw ogdlnych
odnoszacych sie do zmniejszenia, zawieszenia lub zniesienia, stosowanych do $wiadczen z tytutu
inwalidztwa, staro$ci lub dla oséb pozostalych przy zyciu zgodnie z ustawodawstwami panstw
czlonkowskich.

4. Artykul 46a ust. 3 wspomnianego rozporzadzenia stanowi:

»W celu zastosowania przepisow dotyczacych zmniejszenia, zawieszenia lub zniesienia przewidzianych
przez ustawodawstwo panstwa czlonkowskiego w przypadku kumulacji $wiadczen z tytulu
inwalidztwa, starosci lub dla oséb pozostalych przy zyciu ze $wiadczeniami tego samego rodzaju lub
ze $wiadczeniem réznego rodzaju badz z innymi dochodami stosuje sie nastepujace zasady:

[]

¢)  nie uwzglednia sie kwoty $wiadczen uzyskanych zgodnie z ustawodawstwem innego panstwa
czlonkowskiego wyptacanych na podstawie ubezpieczenia dobrowolnego lub fakultatywnego
kontynuowanego;

[..]7.

5. Artykul 47 rozporzadzenia (EWG) nr 574/72° zatytulowany ,Ustalanie wysokosci kwot
odpowiadajacych okresom ubezpieczenia dobrowolnego lub fakultatywnego kontynuowanego”,
stanowi:

sInstytucja kazdego panstwa czlonkowskiego wustala, zgodnie ze stosowanym przez nia
ustawodawstwem, wysoko$¢ kwoty odpowiadajacej okresom ubezpieczenia dobrowolnego lub
fakultatywnego kontynuowanego, ktére zgodnie z art. 46a ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia [nr 1408/71] nie
podlegaja klauzuli zniesienia, zmniejszenia lub zawieszenia w innym panstwie czlonkowskim”.

3 — Rozporzadzenie Rady z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie wykonywania rozporzadzenia nr 1408/71 (Dz.U. L 74, s. 1 — wyd. spec. w jez.
polskim, rozdz. 5, t. 1, s. 83), zmienione rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 1248/92 z dnia 30 kwietnia 1992 r. (Dz.U. L 136, s. 7, zwane dalej
srozporzadzeniem nr 574/72”). Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia nr 883/2004 (Dz.U. L 284, s. 1), ktére uchyla wspomniane rozporzadzenie ze skutkiem od dnia 1 maja 2010 r.,
powtarza tenze przepis w art. 43 ust. 3 akapit pierwszy.
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B — Prawo krajowe

1. Prawo belgijskie

6. Artykut 52 § 1 akapit pierwszy koninklijk besluit van 21 december 1967 tot vaststelling van het
algemeen reglement betreffende het rust- en overlevingspensioen voor werknemers (dekretu
krélewskiego z dnia 21 grudnia 1967 r. w sprawie wprowadzenia przepiséw ogélnych dotyczacych
emerytur i rent rodzinnych dla pracownikéw, Belgisch Staatsblad z dnia 16 stycznia 1968 r., s. 441)
przewiduje:

sJezeli pozostaly przy zyciu malzonek moze ubiegac sie z jednej strony o rente rodzinna w ramach
systemu emerytalnego pracownikéw najemnych i z drugiej strony o przynajmniej jedno ze $wiadczen
emerytalnych lub o inne réwnowazne mu $wiadczenie szczegdlne zgodnie z systemem emerytalnym
pracownikéw najemnych lub z innym systemem emerytalnym, renta rodzinna moze by¢ kumulowana
ze wspomnianymi §wiadczeniami emerytalnymi wylacznie do wysokosci 110% kwoty renty rodzinnej,
ktéra zostataby przyznana pozostajacemu przy zyciu malzonkowi z tytutu pelnego ukonczenia okreséw
sktadkowych”.

2. Prawo niderlandzkie

7. Algemene Ouderdomswet (ustawa o powszechnym ubezpieczeniu emerytalnym, zwana dalej
~AOW”) przewiduje obowiazkowe ubezpieczenie w szczegdlnosci dla wszystkich obywateli
niderlandzkich, ktérzy zamieszkuja na terytorium Krélestwa Niderlandéw.

8. Artykut 22 Besluit beperking en uitbreiding kring verzekerden volksverzekeringen (dekretu
krélewskiego o ograniczeniu i rozszerzeniu kregu ubezpieczonych z tytulu ubezpieczen spotecznych,
zwanego dalej ,dekretem niderlandzkim”) stanowi:

»Osoba zamieszkujaca w Niderlandach, ktéra nie pracuje w tym kraju i ktéra jest uprawniona do
$wiadczenia w ramach ustawowego lub pozaustawowego zagranicznego systemu ubezpieczenia
spolecznego lub w ramach systemu organizacji miedzynarodowej, zostaje zwolniona na swoj wniosek
przez krajowy urzad emerytalno-rentowy z ubezpieczenia na podstawie [AOW] [...], jezeli:

a)  jest stale uprawniona wylacznie do $wiadczenia, o ktérym mowa w czesci wstepnej niniejszego
przepisu, a miesieczna wysokos$¢ tego $§wiadczenia jest co najmniej réwna 70% kwoty, o ktérej

mowa w art. 8 ust. 1 lit. a) Wet minimumloon en minimumvakantiebijslag [ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu i minimalnym dodatku urlopowym];

[..]"

IIT — Postepowanie gltéwne

9. Theodora Hendrika Bouman, obywatelka niderlandzka, wyszta za maz za obywatela belgijskiego
i przebywala w Belgii w latach 1957-1974.

10. Po $mierci meza w 1968 r. pobierala belgijska rente rodzinna od dnia 1 wrzesnia 1969 r.

11. Po powrocie do Niderlandéw w 1974 r. T.H. Bouman odprowadzala skiadki w celu uzyskania
emerytury niderlandzkiej na podstawie AOW.
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12. W odniesieniu do czterech ostatnich lat poprzedzajacych osiagniecie wieku emerytalnego, to znaczy
od dnia 1 sierpnia 2003 r., T.H. Bouman wniosta o zwolnienie jej na mocy art. 22 dekretu
niderlandzkiego z ubezpieczenia na podstawie AOW, ktére to zwolnienie uzyskala. Zaprzestata zatem
odprowadzania skladek na niderlandzki system zabezpieczenia spotecznego, co skutkowalo niepelnym
nabyciem przez nig uprawnienia do emerytury na podstawie AOW.

13. Od dnia 1 czerwca 2007 r., po osiagnieciu wieku emerytalnego, pobiera ona niepelna emeryture na
podstawie AOW.

14. Decyzja z dnia 4 lutego 2009 r. Rijksdienst voor Pensioenen (belgijski krajowy urzad
emerytalno-rentowy) dokonal ponownego przeliczenia wysokosci renty rodzinnej przystugujacej
T.H. Bouman, postanawiajac o jej zmniejszeniu ze skutkiem od dnia 1 czerwca 2007 r. przy
uwzglednieniu wysokosci emerytury na podstawie AOW, i zazadal zwrotu wyplaconej nadptaty.

15. W dniu 4 maja 2009 r. T.H. Bouman wniosta odwotanie od tej decyzji do arbeidsrechtbank te
Antwerpen (sadu pracy w Antwerpii).

16. Do Sociale Verzekeringsbank (niderlandzkiego zakladu ubezpieczen spolecznych, zwanego dalej
»SVB”) zwrécono sie o okreslenie, czy $§wiadczenie, z ktérego korzysta T.H. Bouman, jest wyplacane
na podstawie ubezpieczenia dobrowolnego lub fakultatywnego kontynuowanego.

17. Jak wynika z postanowienia odsylajacego, pismami z dnia 31 lipca 2009 r. i z dnia 15 czerwca
2010 r. SVB wskazal, ze ubezpieczenie na podstawie AOW jest co do zasady ubezpieczeniem
obowigzkowym i ze tylko w dwdch przypadkach chodzi tu o ubezpieczenie dobrowolne lub
fakultatywne kontynuowane. Po pierwsze, gdy w terminie roku od chwili rozpoczecia obowigzywania
pierwszego ubezpieczenia obowiazkowego zostanie zlozony wniosek o uregulowanie okresow
w przeszlo$ci nieobjetych ubezpieczeniem. Po drugie, gdy w terminie roku po uplywie ubezpieczenia
obowiazkowego wystapi sie o fakultatywne kontynuowanie ubezpieczenia. W obu przypadkach
niezbedne jest skierowanie wniosku do SVB, a nie ulega wedlug SVB Zadnej watpliwosci, ze
T.H. Bouman nigdy nie skorzystata z tej mozliwosci ubezpieczenia dobrowolnego lub fakultatywnego
kontynuowanego.

18. SVB wyciaga z tego wniosek, ze emerytura zainteresowanej na podstawie AOW ,nie opiera si¢ ani
catkowicie, ani czesciowo na jakimkolwiek okresie ubezpieczenia dobrowolnego, lecz w calosci
obejmuje okresy ubezpieczenia obowiazkowego”.

19. Wyrokiem z dnia 6 maja 2010 r. arbeidsrechtbank te Antwerpen oddalil odwotanie co do istoty.
T.H. Bouman wniosla apelacje od tego wyroku do arbeidshof te Antwerpen.

20. Arbeidshof te Antwerpen ma watpliwosci co do zgodnosci stanowiska SVB z art. 46a ust. 3 lit. c)
rozporzadzenia nr 1408/71 i uznaje swoja wlasciwo$¢ w przedmiocie rozstrzygniecia tej kwestii
w ramach postepowania gléwnego.

IV — Pytanie prejudycjalne i postepowanie przed Trybunalem

21. W tych okoliczno$ciach arbeidshof te Antwerpen postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwrdci¢ sie
do Trybunalu Sprawiedliwosci z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

»,Czy cze$¢ wyplacanego niderlandzkiemu rezydentowi na podstawie [AOW] $wiadczenia opierajacego
sie na okresie ubezpieczenia, w ktérym ten niderlandzki rezydent moze na zwykly wniosek
zrezygnowac z podlegania niderlandzkiemu systemowi oraz tym samym obowiazkowi ptacenia sktadki
na ten system i faktycznie uczynil to na pewien okres, nalezy rozumie¢ jako $§wiadczenie przyznane na
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podstawie ubezpieczenia fakultatywnego kontynuowanego w rozumieniu art. 46a ust. 3 lit. c)
rozporzadzenia nr 1408/71, tak ze przy zastosowaniu przepisu antykumulacyjnego art. 52 § 1 akapit
pierwszy dekretu krélewskiego z dnia 21 grudnia 1967 r. w sprawie wprowadzenia przepiséw ogélnych
dotyczacych emerytur i rent rodzinnych dla pracownikéw nie moze ono podlega¢ uwzglednieniu?”.

22. Postanowienie odsylajace z dnia 4 marca 2013 r. wplynelo do sekretariatu Trybunalu w dniu
11 marca 2013 r. Uwagi na piSmie zostaly przedstawione przez T.H. Bouman, Krélestwo Belgii oraz
Komisje Europejska. Ze wzgledu na brak wnioskow w tym zakresie, Trybunal nie zarzadzit
przeprowadzenia rozprawy.

V — Analiza

A — Uwagi wstepne

23. Szczegélnym elementem niniejszego postepowania jest okolicznos$¢, ze o wykladnie prawa Unii
zwraca sie belgijski sad odsylajacy, ktéry ma watpliwosci co do zgodnosci z prawem Unii stanowiska
wyrazonego w dokumencie wydanym przez SVB, czyli niderlandzki zaklad ubezpieczen spotecznych.

24. Dokument sporzadzony przez SVB zaswiadcza bowiem o obowiazkowym charakterze calosci
okreséw ubezpieczenia zrealizowanych przez T.H. Bouman, odrzucajac tym samym zalozenie, ze jej
renta niderlandzka mogtaby wynika¢ w catosci lub w czesci z okresu ubezpieczenia dobrowolnego lub
fakultatywnego kontynuowanego.

25. Chcialbym podkresli¢, ze na mocy art. 47 rozporzadzenia nr 574/72 wlasciwa instytucja krajowa
ustala wysoko$¢ kwoty odpowiadajacej okresom ubezpieczenia dobrowolnego lub fakultatywnego
kontynuowanego w celu zastosowania przepiséw zapobiegajacych kumulacji innego panstwa
czlonkowskiego.

26. W celu udzielenia sadowi odsytajacemu odpowiedzi, ktéra w tych okoliczno$ciach bedzie pomocna
do wydania rozstrzygniecia, nalezy — moim zdaniem — rozwazy¢ na wstepie kwestie, czy zaswiadczenie
sporzadzone zgodnie z art. 47 rozporzadzenia nr 574/72 wigze instytucje innego panstwa
czlonkowskiego.

27. Problematyka uznawania dokumentéw administracyjnych z dziedziny zabezpieczenia spotecznego
jest powiazana z obowiazkiem wspdldzialania w dobrej wierze przez wlasciwe instytucje panstw
czlonkowskich w celu nadania pelnej skutecznosci przepisom prawu Unii i zapewnienia realizacji celéw
art. 45-48 TFUE. Ten ogdlny obowiazek wynika z zasady lojalnej wspolpracy wyrazonej w art. 4 ust. 3
akapit pierwszy TUE*.

28. W orzecznictwie zapoczatkowanym wyrokiem w sprawie FTS®, na ktéry powoluje si¢ w niniejszym
przypadku Komisja na poparcie tezy, ze belgijski sad odsylajacy jest zwigzany stanowiskiem SVB,
Trybunal stwierdzil, Zze zaswiadczenie o ustawodawstwie wlasciwym, sporzadzone na mocy przepiséw
tytutu III rozporzadzenia nr 574/72 (formularz E 101)°, wiaze instytucje zabezpieczenia spolecznego
innych panstw cztonkowskich w zakresie, w jakim zaswiadcza, ze pracownicy delegowani podlegaja
systemowi zabezpieczenia spotecznego panstwa czlonkowskiego, w ktérym siedzibe ma ich
przedsiebiorstwo.

4 — Zobacz opinia rzecznika generalnego F.G. Jacobsa w sprawie C-202/97 FTS (wyrok z dnia 10 lutego 2000 r.), Rec. s. I-883, pkt 56.

5 — Wyzej wymieniony wyrok, pkt 59; a takze wyroki: z dnia 30 marca 2000 r. w sprawie C-178/97 Banks i in., Rec. s. I-2005, pkt 46; z dnia
26 stycznia 2006 r. w sprawie C-2/05 Herbosch Kiere, Zb.Orz. s. I-1079, pkt 30, 31.

6 — Obecnie zastgpiony formularzem Al wystawianym na mocy art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 987/2009.
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29. Rozwiazanie to wylacza wspomniane zaswiadczenie spod kontroli wykonywanej przez sady
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego, poddajac rozstrzygniecie ewentualnych sporéw procedurze
koncyliacji ustanowionej przez prawo Unii’, bez uszczerbku dla skorzystania ze $rodkéw odwotawczych
w panstwie czlonkowskim instytucji wydajacej dokument oraz dla wszczecia przez przyjmujace
panstwo czlonkowskie przeciwko panstwu czlonkowskiemu instytucji wydajacej dokument
postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego®.

30. O ile to ograniczenie kontroli sadowej jest uzasadnione wzgledami pewno$ci prawa majacymi
zastosowanie do dokumentu administracyjnego poswiadczajacego, ze zainteresowany podlega
systemowi zabezpieczenia jednego z panstw czlonkowskich, o tyle ograniczenie to nie moze, w moim
rozumieniu, by¢ automatycznie rozszerzone na inne za$wiadczenia wydawane w dziedzinie
regulowanej rozporzadzeniem nr 1408/71.

31. Stanowisko to wydaje mi si¢ potwierdzone pogladem przyjetym przez Trybunal w wyroku
w sprawie Adanez-Vega w przedmiocie zaswiadczenia o okresach ubezpieczenia zrealizowanych
w innym panstwie czlonkowskim, przywotywanego dla celéw ustalenia istnienia prawa do $wiadczenia
z tytulu bezrobocia. Odnoszac sie do ww. wyroku w sprawie FTS, Trybunal orzekl, ze zaswiadczenie
wydane przez hiszpanska instytucje wlasciwa wymieniajace okresy ubezpieczenia lub zatrudnienia
zrealizowane w charakterze pracownika najemnego nie stanowi niepodwazalnego dowodu ani
wzgledem niemieckiej instytucji wlasciwej, ani wzgledem sadéw niemieckich. Oznacza to zatem, ze
sady te zachowuja pelna swobode w zakresie weryfikowania tresci zaswiadczenia®.

32. W moim rozumieniu mozna przeprowadzi¢ rozréznienie pomiedzy, z jednej strony, dokumentami
administracyjnymi zaswiadczajacymi o podleganiu zainteresowanego ubezpieczeniu a, z drugiej strony,
dokumentami majacymi na celu wyszczegllnienie zdarzen, ktére nastapily, lub okresow
zrealizowanych na podstawie ustawodawstwa panstwa czlonkowskiego pochodzenia dla celéw
okreslenia praw wynikajacych z ustawodawstwa przyjmujacego panstwa czlonkowskiego.

33. W tym drugim przypadku wtadze przyjmujacego panstwa czlonkowskiego, na ktérych spoczywa
obowiazek ustalenia uprawnien zainteresowanego, zachowuja swobode w zakresie kontroli wszystkich
majacych znaczenie elementéw, w tym tych potwierdzonych przez organ, ktéry wydal zaswiadczenie.

34. Tak jest wlasnie w niniejszym przypadku, gdyz organy belgijskie powinny uwzgledni¢ okresy
ubezpieczenia zrealizowane na podstawie ustawodawstwa niderlandzkiego w celu ustalenia zakresu
uprawnien T.H. Bouman, jakie wynikaja z zastosowania belgijskich przepiséw zapobiegajacych
kumulacji. W tych okolicznosciach sad belgijski moze skontrolowa¢ tre§¢ zaswiadczenia wydanego
przez organ niderlandzki na podstawie art. 47 rozporzadzenia nr 574/72, zwlaszcza co do jego
zgodnosci z prawem Unii.

35. Sad odsylajacy moze zatem zwrécic si¢ do Trybunalu z pytaniem prejudycjalnym, ktére pojawia sie
w ramach weryfikacji tresci takiego zaswiadczenia.

7 — Procedura koncyliacji jest obecnie regulowana art. 5 rozporzadzenia nr 987/2009 oraz decyzja Al Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji
Systeméw Zabezpieczenia Spolecznego z dnia 12 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia procedury dialogu i koncyliacji w zakresie waznosci
dokumentdéw, okreslenia ustawodawstwa wlasciwego oraz udzielania $wiadczenn na mocy rozporzadzenia nr 883/2004 (Dz.U. 2010, C 106,
s. 1).

8 — Wyzej wymienione wyroki: w sprawie FTS, pkt 57, 58; a takze w sprawie Herbosch Kiere, pkt 28, 29.

9 — Wyrok z dnia 11 listopada 2004 r. w sprawie C-372/02 Adanez-Vega, Zb.Orz. s. I-10761, pkt 36, 48. Zobacz réwniez wyrok z dnia 8 lipca
1992 r. w sprawie C-102/91 Knoch, Rec. s. 1-4341, pkt 53, 54.

6 ECLILEU:C:2014:123



OPINIA M. SZPUNARA - SPRAWA C-114/13
BOUMAN

»

B - W przedmiocie pojecia ,ubezpieczenia dobrowolnego lub fakultatywnego kontynuowanego
w rozumieniu art. 46a ust. 3 lit. ¢) rozporzgdzenia nr 1408/71

36. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, dokonujac wykladni przepisu prawa Unii, nalezy bra¢ pod
uwage nie tylko jego brzmienie, lecz takze kontekst, w jakim zostal umieszczony, oraz cele regulacji,
ktérej stanowi on cze$¢ . Istotne informacje dotyczace sposobu wyktadni przepisu prawa Unii moga
réwniez wynikac¢ z jego genezy .

37. Przede wszystkim chcialbym uscisli¢, ze pojecie ,ubezpieczenia dobrowolnego lub fakultatywnego
kontynuowanego” nie jest ustawowo zdefiniowane w rozporzadzeniu nr 1408/71.

38. Co sie tyczy brzmienia art. 46a ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia nr 1408/71, rézne wersje jezykowe
rozporzadzenia stosuja w celu oznaczenia pojecia ,ubezpieczenia dobrowolnego lub fakultatywnego
kontynuowanego” terminy nieznacznie odmienne, ktére jednakze sa zgodne w tym, ze klada nacisk na
dobrowolno$¢ podlegania ubezpieczeniu .

39. Ponadto, co sie tyczy kontekstu interpretowanej normy prawnej, przypominam, ze rozporzadzenie
nr 1408/71 tworzy za pomoca przepiséw tytutu II pelny i jednolity system norm kolizyjnych wynikajacy
z zasady jednego wlasciwego ustawodawstwa *°.

40. Ten system koordynacji nie rozciagga si¢ co do zasady na ubezpieczenie dobrowolne lub
fakultatywne kontynuowane, jako ze takie ubezpieczenie pozostaje zgodnie z art. 15 ust. 1
rozporzadzenia nr 1408/71 wylaczone z zakresu stosowania art. 13-14d tego rozporzadzenia
z wyjatkiem tych sytuacji, w ktérych w odniesieniu do danego dzialu istnieje w danym panstwie
cztonkowskim tylko system dobrowolny ™.

41. Artykul 46a ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia nr 1408/71 wylacza ubezpieczenie dobrowolne lub
fakultatywne kontynuowane ze stosowania przepiséw zapobiegajacych kumulacji, jezeli takie przepisy
przewiduje ustawodawstwo danego panstwa cztonkowskiego.

42. Przepis ten stanowi logiczna konsekwencje wylaczenia ubezpieczenia dobrowolnego lub
fakultatywnego kontynuowanego z systemu koordynacji opartej na zasadzie jednego ustawodawstwa.
Pozwala on zatem osobie, ktéra przemieszcza si¢ w Unii Europejskiej i ktéra dokonala wyboru
dotyczacego uzyskania emerytury, renty inwalidzkiej lub renty rodzinnej w sposéb dobrowolny
w innym panstwie czlonkowskim, na zachowanie dodatkowego ubezpieczenia spolecznego
wynikajacego z takiego wyboru.

43. Poglad taki znajduje swoje potwierdzenie w genezie rozpatrywanego przepisu, ktéry to przepis
zostal wprowadzony do rozporzadzenia nr 1408/71 rozporzadzeniem nr 1248/92.

10 — Zobacz w szczeg6lnosci wyroki: z dnia 17 listopada 1983 r. w sprawie 292/82 Merck, Rec. s. 3781, pkt 12; z dnia 19 grudnia 2013 r.
w sprawie C-84/12 Koushkaki, pkt 34.

11 — Wyrok z dnia 3 pazdziernika 2013 r. w sprawie C-583/11 P Inuit Tapiriit Kanatami i in. przeciwko Parlamentowi i Radzie, pkt 50.

12 — Istnieje rozbiezno$¢ pomiedzy z jednej strony wersjami jezykowymi, ktére wprowadzaja réznice pomiedzy okresleniem ,dobrowolne”
i okresleniem ,fakultatywne (kontynuowane)” (w szczegélnosci wersje w jezykach hiszpanskim, angielskim, francuskim, wloskim, litewskim
i polskim), a z drugiej strony wersjami jezykowymi, ktére stosuja ten sam termin w celu oznaczenia ubezpieczenia ,dobrowolnego”
i ubezpieczenia ,dobrowolnego kontynuowanego” lub ubezpieczenia ,kontynuowanego dobrowolnie” (w szczegélnosci wersje w jezykach
duniskim, niemieckim, niderlandzkim i szwedzkim).

13 — Zobacz podobnie wyroki: z dnia 5 maja 1977 r. w sprawie 102/76 Perenboom, Rec. s. 815; z dnia 4 pazdziernika 2012 r. w sprawie C-115/11
Format Urzadzenia i Montaze Przemystowe, pkt 29.

14 — W przedmiocie komentarza do przepisu analogicznego zawartego w art. 14 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004 zob. K. Slebzak, Koordynacja
systemow zabezpieczenia spofecznego, Warszawa, LEX Wolters Kluwer 2012, s. 256; H.D. Steinmeyer, Europdisches Sozialrecht, M. Fuchs
(Hrsg.), 6. Auflage, Baden-Baden, Nomos 2013, s. 209.
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44. Jak wynika z propozycji przedstawionej 6wczes$nie przez Komisje’, ograniczenie, ktérego dotyczyto
dodanie art. 46a ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia nr 1408/71 mialo na celu odniesienie sie do tendencji
wynikajacej z wyroku w sprawie Schaap'® dotyczacego interpretowania art. 46 ust. 2 rozporzadzenia
nr 574/72". Ten ostatni przepis, uchylony rozporzadzeniem nr 1248/92, zwalnial $wiadczenia
odpowiadajace okresom ubezpieczenia dobrowolnego lub fakultatywnego kontynuowanego od
stosowania krajowych klauzul zapobiegajacych kumulacji w ramach art. 46 ust. 3 rozporzadzenia
nr 1408/71.

45. Dla przypomnienia Max Schaap, obywatel niderlandzki, utrzymywal, Ze wspomniany art. 46 ust. 2
rozporzadzenia nr 574/72, ktérego nagléowek zawieral wyrazne odniesienie do przypadku nakladania
sie okreséw ubezpieczenia dobrowolnego i obowiazkowego, uniemozliwia organom niderlandzkim
odliczenie z jego renty niderlandzkiej czesci emerytury niemieckiej uzyskanej na podstawie okreséw
ubezpieczenia dobrowolnego, nawet jesli w jego przypadku okresy obu ubezpieczen si¢ nie nakladaly.

46. Trybunal wskazal, ze rozporzadzenie nr 1408/71 ,pozwala pracownikowi na korzystanie ze
$wiadczen odpowiadajacych kazdemu okresowi ubezpieczenia dobrowolnego lub fakultatywnego”
nawet poza przypadkiem okreséw nakladania sie, i w rezultacie rozszerzy! stosowanie wspomnianego
art. 46 ust. 2 rozporzadzenia nr 574/72 na wszystkie przypadki kumulowania si¢ emerytur i rent
objetych zakresem art. 46 ust. 3 rozporzadzenia nr 1408/71".

47. W S$wietle zardwno genezy interpretowanego przepisu, jak i celow przy$wiecajacych jego
wprowadzeniu do systemu rozporzadzenia nr 1408/71 wyrazenie ,ubezpieczenie dobrowolne lub
fakultatywne kontynuowane” powinno w moim rozumieniu podlega¢ wykladni wystarczajaco szerokiej,
by nie pozbawial zainteresowanego uprawnienn wynikajacych z jakiegokolwiek okresu ubezpieczenia
dobrowolnego lub fakultatywnego kontynuowanego, zrealizowanego na podstawie ustawodawstwa
innego panstwa czlonkowskiego.

48. Stanowisko to jest potwierdzone celem rozporzadzenia nr 1408/71, ktére dazy do tego, by utatwiac
mobilnos¢ oséb w Unii — przy jednoczesnym poszanowaniu rozwigzan wlasciwych ustawodawstwu
poszczegdlnych panstw w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego — i by nie stawia¢ w niekorzystnej
sytuacji 0s6b korzystajacych ze swobody przeptywu .

49. Przepisy rozporzadzenia nr 1408/71 nalezy zatem interpretowaé w $wietle art. 48 TFUE, co oznacza
w szczeg6lnosci, ze pracownicy migrujacy nie powinni traci¢ uprawnien do $wiadczen z zabezpieczenia
spolecznego ani otrzymywac $wiadczen w nizszej wysokosci, tylko dlatego ze korzystaja z prawa do
swobodnego przeptywu, ktére przyznaje im traktat FUE™.

15 — Propozycja rozporzadzenia Rady (EWG) zmieniajacego rozporzadzenie nr 1408/71 oraz rozporzadzenie nr 574/72 [COM(89) 370 wersja
ostateczna, s. 23].

16 — Wyrok z dnia 5 kwietnia 1979 w sprawie 176/78 Schaap, zwany ,wyrokiem w sprawie Schaap II”, Rec. s. 1673, z komentarzem D. Wyatta,
European Law Review, 1981, s. 54, 55.

17 — Artykul 46 ust. 2 rozporzadzenia nr 574/72, zmienionego rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 1392/74 z dnia 4 czerwca 1974 r. (Dz.U. L 152,
s. 1), stanowil, ze ,[d]o celéw art. 46 ust. 3 rozporzadzenia [nr 1408/71 w wersji pierwotnej] kwot $wiadczenn odpowiadajacych okresom
ubezpieczenia dobrowolnego i fakultatywnego kontynuowanego nie uwzglednia si¢”.

18 — Wyrok w sprawie Schaap II, pkt 10, 11.

19 — Wyroki: z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie C-50/05 Nikula, Zb.Orz. s. 1-7029, pkt 20; z dnia 3 marca 2011 r. w sprawie C-440/09
Tomaszewska, Zb.Orz. s. I-1033, pkt 28.

20 — Wyroki: z dnia 9 sierpnia 1994 r. w sprawie C-406/93 Reichling, Rec. s. I-4061, pkt 24; z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie C-205/05
Nemec, Zb.Orz. s. 1-10745, pkt 37, 38; z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie C-352/06 Bosmann, Zb.Orz. s. 1-3827, pkt 29; a takze z dnia
12 czerwca 2012 r. w sprawach potaczonych C-611/10 i C-612/10 Hudzinski i Wawrzyniak, pkt 46.
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50. Jak to réwniez podnosi Komisja w swoich uwagach w niniejszej sprawie, aby w sposéb harmonijny
zosta¢ wlaczonym do realizacji tego celu lezacego u podstaw rozporzadzenia nr 1408/71, rozpatrywany
przepis musi by¢ interpretowany tak, aby wykluczy¢ mozliwos¢ pozbawienia — wskutek funkcjonowania
krajowych przepiséw zapobiegajacych kumulacji** — pracownika lub czlonka jego rodziny, ktéremu
przystuguje pochodne prawo do $wiadczen,, uprawnien wynikajacych z okreséw ubezpieczenia
realizowanych dobrowolnie w ramach ustawodawstwa innego panstwa cztonkowskiego.

51. Wreszcie szeroka wykladnie wyrazenia ,ubezpieczenie dobrowolne lub fakultatywne
kontynuowane” potwierdza stanowisko przyjete przez Trybunal w przedmiocie wykfadni art. 9 ust. 2
rozporzadzenia nr 1408/71.

52. W kontekscie wspomnianego powyzej przepisu, ktéry ma na celu utatwia¢ dostep do ubezpieczenia
dobrowolnego lub fakultatywnego kontynuowanego, nakladajac obowiazek uznawania okreséw
ubezpieczenia realizowanych w innym panstwie czlonkowskim, Trybunal nadal szeroka wykladnie
rozpatrywanemu wyrazeniu, orzekajac, ze obejmuje ono ,wszystkie rodzaje ubezpieczenia zawierajace
element dobrowolnosci” bez wzgledu na to, czy chodzi o kontynuacje uprzednio ustanowionego
stosunku ubezpieczenia, czy tez nie”.

53. W moim rozumieniu calo$¢ powyzszych rozwazan przemawia w jasny sposéb na korzys¢ szerokiej
wyktadni pojecia ,ubezpieczenia dobrowolnego lub fakultatywnego kontynuowanego”.

54. Co sie tyczy niniejszego przypadku, jak wynika z postanowienia odsylajacego, emerytura na
podstawie AOW opiera sie zasadniczo na systemie ubezpieczenia obowiazkowego, ktéremu
T.H. Bouman zaczela podlega¢ automatycznie od chwili powrotu do Niderlandéw w 1974 r.

55. Ze wspomnianego postanowienia wynika réwniez, ze przez pewien okres podlegania
wspomnianemu systemowi sytuacja T.H. Bouman byla objeta przypadkiem, o ktérym mowa w art. 22
dekretu niderlandzkiego, umozliwiajacym uzyskanie zwolnienia z obowiazku ubezpieczenia na wniosek
zainteresowanego. T.H. Bouman zwrécila si¢ o to zwolnienie — i je otrzymala — wylacznie na okres
czterech ostatnich lat poprzedzajacych przejicie na emeryture.

56. W tych okolicznosciach nalezy w istocie zastanowi si¢, czy ubezpieczenie, ktére stosuje sie
w sposob automatyczny, lecz ktére przewiduje mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku ubezpieczenia na
wniosek zainteresowanego, jest objete pojeciem ,ubezpieczenia dobrowolnego lub fakultatywnego
kontynuowanego” w rozumieniu interpretowanego przepisu.

57. Wbrew stanowisku wyrazonemu w uwagach Kroélestwa Belgii nie sadze, by uznanie fakultatywnego
charakteru ogdlnego systemu, w odniesieniu do ktérego podleganie jest automatyczne, ale moze by¢
przedmiotem wniosku o zwolnienie — jak to jest w niniejszym przypadku — bylo sprzeczne z sama
zasada ubezpieczenia fakultatywnego.

21 — Nalezy uscisli¢, ze Trybunal niedawno mial okazje potwierdzi¢, ze rozporzadzenie nr 1408/71 nie stoi na przeszkodzie stosowaniu krajowego
przepisu zapobiegajacego kumulacji takiego jak wskazany w owym przypadku z zastrzezeniem poszanowania granic ustanowionych przez
wspomniane rozporzadzenie i bez uszczerbku dla rozwigzania mogacego wynika¢ z ewentualnego zastosowania prawa pierwotnego (wyrok
Trybunalu z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie C-127/11 van den Booren, pkt 34, 38).

22 — Wyroki: z dnia 16 marca 1977 r. w sprawie 93/76 Liégeois, Rec. s. 543, pkt 14, 17; a takze z dnia 18 maja 1989 r. w sprawie 368/87
Hartmann Troiani, Rec. s. 1333, pkt 12. Trybunal nadal pojeciu ,ubezpieczenia fakultatywnego kontynuowanego” wykladnie oddalajaca sie
poniekad od zwyczajowego rozumienia tego terminu, orzekajac, ze pojecie to obejmuje zréwnanie okreséw studiow z okresami zatrudnienia
niezaleznie od istnienia uprzednio ustanowionego stosunku ubezpieczenia, a takze miesci w sobie retroaktywne nabycie uprawnien
emerytalnych. W przedmiocie komentarza analitycznego zob. P. Mavridis, La sécurité sociale a ['épreuve de lintégration européenne,
Atheénes-Bruxelles, Sakkoulas-Bruylant 2003, s. 515-518.
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58. Fakultatywny charakter podlegania systemowi ubezpieczenia moze w moim rozumieniu wynikaé¢
zaréwno z okoliczno$ci, ze zainteresowany musi zwréci¢ sie o objecie systemem ubezpieczenia lub
o kontynuacje ubezpieczenia, jak i z okolicznosci, ze jest on uprawniony do uzyskania zwolnienia
z obowigzku podlegania temu ubezpieczeniu. Co do istoty obie sytuacje oznaczaja wybor
ubezpieczonego i $wiadcza o tym, ze podleganie ubezpieczeniu, gdy jest kontynuowane, nie jest
pozbawione aspektu fakultatywnego.

59. Chcialbym podkreslic w tym wzgledzie, ze z postanowienia odsylajacego wynika, iz skladki
uiszczane przez T.H. Bouman w okresie, w ktérym byla uprawniona do ubiegania sie o zwolnienie,
mialy wplyw na wysoko$¢ jej emerytury na podstawie AOW poprzez przyznanie jej uzupelniajacej
ochrony socjalnej.

60. Z tego wzgledu jestem zdania, ze pojeciem ,$wiadczenia wyplacanego na podstawie ubezpieczenia
dobrowolnego lub fakultatywnego kontynuowanego” w rozumieniu art. 46a ust. 3 lit. c) rozporzadzenia
nr 1408/71 jest objeta cze$¢ $wiadczenia wynikajaca z okresu, w ktérym zainteresowana byla
uprawniona do zwrdcenia si¢ o zwolnienie z obowiazku ubezpieczenia, ale nie uczynila tego, o ile
kontynuacja tego ubezpieczenia w rozpatrywanym okresie ma wplyw na zakres przyszlego $wiadczenia.

61. W tym wzgledzie nie przekonuje mnie proponowane przez Krdlestwo Belgii bardziej restrykcyjne
podejscie, wedlug ktérego wyrazenie ,ubezpieczenie fakultatywne kontynuowane” dotyczy wylacznie
mechanizméw pozwalajacych ubezpieczonemu na kontynuowanie ubezpieczenia w okresach,
w ktérych nie podlega on obowigzkowi ubezpieczenia, tak aby ubezpieczony mégt uzupelnic
ewentualne przerwy w nabywaniu prawa do emerytury.

62. Moim zdaniem ani z brzmienia, ani z systematyki przepisu art. 46a ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia
nr 1408/71 nie wynika, by uzupelnianie przerw w nabywaniu prawa do $§wiadczenia bylo istotna cecha
ubezpieczenia ,,dobrowolnego lub fakultatywnego kontynuowanego” w rozumieniu tego przepisu.

63. W S$wietle celu lezacego u podstaw rozpatrywanego przepisu, polegajacego na niepozbawianiu
zainteresowanego uprawnienn wynikajacych z jakiegokolwiek okresu ubezpieczenia dobrowolnego lub
fakultatywnego kontynuowanego zrealizowanego na podstawie ustawodawstwa innego parnstwa
cztonkowskiego®, wyrazenie to podlega w moim rozumieniu wyktadni szerszej, ktéra nie musi
uwzglednia¢ réznych celéw, ktérych realizacji stuzy ustawodawstwo danego panstwa cztonkowskiego.

64. Wyrazenie to moze zatem réwniez obejmowal przyznane zainteresowanemu uprawnienie do
uzyskania zwolnienia od podlegania ubezpieczeniu w pewnych okresach w zakresie, w jakim ten
dobrowolny wybér mialby konsekwencje dla zakresu przystugujacego mu w przysztosci $§wiadczenia
z zabezpieczenia spotecznego.

65. Taka jest za$ sytuacja w niniejszej sprawie. Nalezy bowiem uwzgledni¢ okoliczno$¢, ze
T.H. Bouman miala wybdér pomiedzy kontynuowaniem ubezpieczenia na podstawie AOW
i zwolnieniem od obowigzku jego kontynuowania, co pociagalo za soba — jak wynika z postanowienia
odsylajacego — konsekwencje dla ustalenia okreséw podlegania temu ubezpieczeniu, a tym samym dla
okreslenia wysokosci emerytury.

66. W s$wietle przedstawionej powyzej argumentacji uwazam, ze art. 46a ust. 3 lit. c) rozporzadzenia
nr 1408/71 obejmuje cze$¢ $wiadczenia wynikajagca z okresu ubezpieczenia, podczas ktdrego
zainteresowany byl uprawniony do wuzyskania zwolnienia z obowigzku podlegania systemowi
ubezpieczenia, jezeli okoliczno$é, ze zainteresowany podlegal ubezpieczeniu w rozpatrywanym okresie,
ma wplyw na zakres $wiadczenia z zabezpieczenia spolecznego.

23 — Zobacz pkt 47 niniejszej opinii.
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VI — Whnioski

67. Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, proponuje, aby Trybunal odpowiedzial na przedstawione
mu przez arbeidshof te Antwerpen pytanie prejudycjalne w sposéb nastepujacy:

Artykul 46a ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie
stosowania systeméw zabezpieczenia spolecznego do pracownikdéw najemnych, oséb prowadzacych
dzialalno$¢ na wlasny rachunek i do czlonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspdlnocie,
w brzmieniu zmienionym i uaktualnionym rozporzadzeniem Rady (WE) nr 118/97 z dnia 2 grudnia
1996 r., nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze obejmuje on cze$¢ $wiadczenia wynikajaca z okresu
ubezpieczenia, podczas ktérego zainteresowany byl uprawniony do uzyskania zwolnienia z obowiazku
podlegania systemowi ubezpieczenia, jezeli okolicznos¢, ze zainteresowany podlegal ubezpieczeniu
w rozpatrywanym okresie, ma wplyw na zakres $wiadczenia z zabezpieczenia spotecznego.
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