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W Zbiér Orzeczen

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
NIILA JAASKINENA
przedstawiona w dniu 30 kwietnia 2014 r."

Sprawa C-101/13

U
przeciwko
Stadt Karlsruhe

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Verwaltungsgerichtshof
Baden-Wiirttemberg (Niemcy)]

Paszporty — Rozporzadzenie (WE) nr 2252/2004 — Normy minimalne dotyczace zabezpieczen
i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez panstwa
czlonkowskie — Skutki prawne odestania do czesci 1 (paszporty nadajace sie do odczytu maszynowego)
dokumentu Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego nr 9303 — Pierwszorzedny element
identyfikacyjny, drugorzedny element identyfikacyjny i fakultatywne elementy danych osobowych —
Uregulowanie panstwa czlonkowskiego, zgodnie z ktérym nazwisko rodowe posiadacza paszportu musi
by¢ wpisane na stronie paszportu zawierajacej dane osobowe w polu zarezerwowanym dla
pierwszorzednego elementu identyfikacyjnego, mimo ze z prawnego punktu widzenia nie jest
elementem skladowym nazwiska tej osoby — Umieszczenie nieprzetlumaczonego skrétu w polu
zarezerwowanym dla pierwszorzednego elementu identyfikacyjnego

I — Wstep

1. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, z ktérym do Trybunalu zwrdcil sie
Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg (naczelny sad administracyjny kraju zwiazkowego
Badenia-Wirtembergia) (Niemcy), zostal przedstawiony w kontekscie sporu miedzy obywatelem
niemieckim, U, a Stadt Karlsruhe (miastem Karlsruhe, Niemcy) w przedmiocie odmowy przez Stadt
Karlsruhe zmiany sposobu przedstawienia nazwiska rodowego U w jego niemieckim paszporcie.

2. Wtasciwe przepisy niemieckie wymagaja bowiem, aby wsréd danych posiadacza paszportu widniaty
w szczegélnosci jego ,nazwisko i nazwisko rodowe”, ,imiona” oraz ,tytulu doktora”. Wskutek tych
regulacji w paszporcie skarzacego w postepowaniu gléwnym jego nazwisko rodowe widnieje obok jego
nazwiska, mimo ze na gruncie wlasciwych przepiséw niemieckich nazwisko rodowe nie jest z punktu
widzenia prawa elementem skladowym nazwiska osoby.

3. W tym kontekscie sad odsylajacy zastanawia sie, jak nalezy interpretowac rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i danych
biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez panstwa cztonkowskie?,
zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 444/2009 z dnia 6 maja

1 — Jezyk oryginatu: francuski.
2 — Dz.U. L 385, s. 1; sprostowanie Dz.U. 2005, L 311, s. 44
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2009 r.> (zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 2252/2004”). Rozporzadzenie to odsyla do dokumentu
Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO) nr 9303 dotyczacego dokumentéw
podrézy nadajacych sie do odczytu maszynowego, a dokladniej do jego czesci 1, dotyczacej
paszportéw nadajacych sie do odczytu maszynowego (zwanej dalej ,czescia 1 dokumentu ICAO
nr 9303”)*, ktéra okresla uklad i tre$¢ stron paszportowych.

4. Sad odsylajacy zwraca si¢ do Trybunalu miedzy innymi o rozstrzygniecie kwestii, czy nazwisko
rodowe, ktére przestalo by¢ elementem skladowym nazwiska osoby, moze by¢ umieszczane
w paszporcie jako pierwszorzedny element identyfikacyjny (w polu 06 paszportu), jako drugorzedny
element identyfikacyjny (w polu 07), czy tez jako element dodatkowy (w polu 13), oraz w jaki sposéb
nalezy je tam umieszczaé, majac na wzgledzie réwniez postanowienia Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej (zwanej dalej ,karta”) oraz art. 8 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wartosci, podpisanej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (zwanej dalej ,EKPC”).

II — Ramy prawne

A — Prawo Unii

5. Rozporzadzenie nr 2252/2004 aktualizuje rezolucje przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich
zebranych w Radzie w dniu 17 pazdziernika 2000 r., ktéra wprowadzono minimalne normy dotyczace
zabezpieczen paszportéw. Celem tego rozporzadzenia jest wzmocnienie i zharmonizowanie norm
dotyczacych zabezpieczenn stuzacych ochronie paszportéw i dokumentéw podrézy przed
falszerstwami®.

6. Motywy 8 i 9 tego rozporzadzenia brzmia nastepujaco:

»(8) W odniesieniu do danych osobowych, ktére podlegaja przetwarzaniu w zwiazku z paszportami
i dokumentami podrézy, zastosowanie ma dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych. Nalezy zagwarantowa¢, ze w paszporcie
nie beda zawarte zadne dodatkowe informacje, chyba Ze stanowi o tym niniejsze rozporzadzenie,
jego zalacznik lub informacje o tym umieszczono w stosownym dokumencie podrdzy.

(9) Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, aby osiagna¢ podstawowy cel wprowadzenia wspdlnych norm
dotyczacych zabezpieczenn i interoperacyjnych identyfikatoréw biometrycznych, konieczne
i wlasciwe jest okreslenie zasad obowiazujacych wszystkie panstwa czlonkowskie stosujace
Konwencje wykonawcza do ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. Niniejsze rozporzadzenie
nie wykracza poza zakres tego, co jest niezbedne do osiagniecia tego celu, zgodnie z art. 5 akapit
trzeci traktatu”.

3 — Dz.U. L 142, s. 1; sprostowanie Dz.U. L 188, s. 127.

4 — Mowa tu o rozdziale I (Paszporty zawierajace dane do odczytu maszynowego zapisane w formacie optycznego rozpoznawania znakéw)
czesci I szostego wydania dokumentu ICAO nr 9303 (z 2006 r.). Dokument ten jest dostepny na stronie internetowej tej organizacji
(http://www.icao.int) miedzy innymi, jesli chodzi o jezyki urzedowe Unii, w jezykach: angielskim, francuskim i hiszpanskim.

5 — Motyw 2.
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7. W zalaczniku do tego rozporzadzenia ustanowione zostaly minimalne normy dotyczace
zabezpieczen paszportéw i dokumentéw podrézy wydawanych przez panstwa czlonkowskie. Przepisy
tego zatacznika okre$laja zasadniczo uklad strony paszportu zawierajacej dane osobowe®. Zalacznik
odsyta w tym zakresie do cze$ci 1 dokumentu ICAO nr 9303":

»Paszport lub dokument podrézy zawiera strone z danymi osobowymi nadajaca sie do odczytu
maszynowego, ktoéra jest zgodna z wytycznymi zawartymi w czeéci 1 [...] dokumentu ICAO [nr] 9303,
a spos6b wydawania jest zgodny z okreslonymi tam wymogami dotyczacymi paszportéw nadajacych sie
do odczytu maszynowego”.

B — Czes¢ 1 dokumentu ICAO nr 9303

8. Cze$¢ 1 dokumentu ICAO nr 9303 dotyczy paszportéw nadajacych sie do odczytu maszynowego®.
Cze$¢ ta sklada sie z czterech sekeji, z ktérych ostatnia, sekcja IV, zawiera specyfikacje techniczne dla
tego rodzaju paszportéw. Sekcja IV stanowi zasadniczo, co nastepuje.

9. Przéd strony paszportu zawierajacej dane nadajace sie¢ do odczytu maszynowego dzieli sie na
strefy I-V, ktdre razem stanowia ,.strefe odczytu wzrokowego”, oraz na strefe VII, bedaca ,strefg odczytu
maszynowego”’. W strefie II umieszcza sie pewne dane osobowe .

10. ,Nazwisko” umieszczane jest w paszporcie na stronie zawierajacej dane osobowe, w strefie II,
w polach 06 i 07.

11. W polu 06 wpisuje sie ,pierwszorzedne elementy identyfikacyjne”, podczas gdy pole 07
zarezerwowane jest dla ,drugorzednych elementéw identyfikacyjnych”.

12. W polu 13 umieszczane s3 ,[f]akultatywne elementy danych osobowych, takie jak na przykiad
osobisty numer identyfikacyjny lub odcisk palca, wedle uznania panstwa wystawiajacego lub organizacji
11

wystawiajacej
C — Ustawodawstwo niemieckie

1. Uregulowania dotyczace nazwisk

13. Nazwiskiem rodowym (,Geburtsname”), czyli nazwiskiem, jakie wpisuje sie w akcie urodzenia
osoby, jest nazwisko rodzicéw lub jednego z rodzicéw.

14. Nazwiskiem (,Familienname”) jest albo nazwisko rodowe, albo nazwisko przyjete wskutek zmiany
nazwiska.

6 — Akapit pierwszy wstepu do zalacznika.

7 — Punkt 2 akapit pierwszy zalacznika oraz motyw 3 rozporzadzenia nr 2252/2004. Zobacz takze pkt 5 akapit ostatni zalacznika: ,Uktad strony
zawierajacej dane osobowe odpowiada wymogom okreslonym w czesci 1 dokumentu ICAO [nr] 9303 [...]".

8 — ICAO, zgodnie z informacjami zamieszczonymi na jej stronie internetowej (www.icao.int), jest ,wyspecjalizowana agencja ONZ, utworzong
w 1944 r. na mocy Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym (tzw. konwencji chicagowskiej). Wraz ze 191
panstwami-sygnatariuszami konwencji oraz z miedzynarodowymi organizacjami sektora lotniczego ICAO odpowiada za tworzenie
miedzynarodowych standardéw i zalecanych praktyk (Standards and Recommended Practices — SARP), ktére panstwa wykorzystuja
w procesie tworzenia krajowych przepiséw dotyczacych lotnictwa cywilnego”.

9 — Zobacz pkt 5.2, 6.1, 6.2 sekgji IV czeséci 1 dokumentu ICAO nr 9303, a takze zalaczniki 1 i 2.

10 — Tyl strony z danymi lub sgsiednia strona paszportu stanowia strefe VI, w ktérej wpisuje sie fakultatywne elementy danych.

11 — Punkt 8.6. sekcji VI czesci 1 dokumentu ICAO nr 9303.
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15. Nazwisko moze bowiem ulec zmianie wskutek zawarcia malzeristwa na podstawie odpowiednich
przepiséw Biirgerliches Gesetzbuch (niemieckiego kodeksu cywilnego, zwanego dalej ,BGB”)" albo
w nastepstwie zlozenia wniosku o zmiane nazwiska na podstawie Namensdnderungsgsetz (ustawy
o zmianie nazwisk i imion) z dnia 5 stycznia 1938 r.">. Z postanowienia odsylajacego wynika, ze, o ile
nie postanowiono inaczej, po zmianie nazwiska nazwisko rodowe przestaje by¢ z prawnego punktu
widzenia elementem skltadowym nazwiska'¥, w odréznieniu od ustawodawstwa obowiazujacego
w innych paristw czfonkowskich™. Z brzmienia pytan prejudycjalnych wynika, ze niniejsza sprawa
dotyczy wlasnie tego ostatniego przypadku.

16. Warto tez odnotowad, ze prawo niemieckie wymaga, w mysl § 21 ust. 1 pkt 1 Personenstandsgesetz
(ustawy o aktach stanu cywilnego) z dnia 19 lutego 2007 r.'°, aby kazdy posiadal nazwisko
i przynajmniej jedno imie (,Vorname”). Ponadto zgodnie z postanowieniami konstytucji Republiki
Weimarskiej elementem skltadowym nazwiska sa tez tytuly szlacheckie. Tytuly naukowe natomiast,
takie jak ,doktor”, nie stanowia elementu nazwiska sensu stricto, lecz stanowia element dodatkowy,
ktéry rejestruje sie w aktach stanu cywilnego i umieszcza w paszporcie obok nazwiska. Na gruncie
§ 12 BGB prawo do nazwiska podlega ochronie.

2. Uregulowania dotyczace paszportéw

17. Z'§ 1 ust. 1 zdanie pierwsze Passgesetz (ustawy o paszportach) z dnia 19 kwietnia 1986 r.'* wynika,
ze obywatele niemieccy wjezdzajacy na terytorium objete zakresem obowiazywania tej ustawy lub
z niego wyjezdzajacy sa obowigzani posiada¢ przy sobie wazny paszport i postugiwaé sie nim w celu
potwierdzenia swojej tozsamosci.

18. Zgodnie z § 4 ust. 1 zdanie drugie ustawy o paszportach ,w paszporcie zamieszcza sig, obok
fotografii przedstawiajacej wizerunek twarzy posiadacza, jego podpis, nazwe organu wydajacego, date
wydania i date uptywu waznos$ci paszportu oraz nastepujace dane osobowe:

1. nazwisko i nazwisko rodowe,

2. imiona,

3. tytul doktora,

4. imie zakonne, pseudonim artystyczny [...]".

19. Zgodnie z przypisem 6 w zalaczniku 11 do Passverordnung (rozporzadzenia wykonawczego do
ustawy o paszportach) z dnia 19 pazdziernika 2007 r.", ,jezeli poza nazwiskiem wystepuje nazwisko
rodowe, wpisuje sie je w odrebnym wierszu. Wiersz ten rozpoczyna sie ciagiem znakéw »GEB.«. lub
»geb.«”. Skroét ten, bedacy niemieckim odpowiednikiem wyrazenia ,z domu”, nie jest przetlumaczony
na inne jezyki.

12 — Paragraf 1355 ust. 1 BGB.

13 — Gesetz iiber die Anderung von Familiennamen und Vornamen.

14 — Paragraf 1355 ust. 4 BGB. Nazwisko rodowe (Geburtsname) moze jednak ulec zmianie wylacznie w razie przysposobienia.
15 — Zobacz opinia rzecznika generalnego F.G. Jacobsa w sprawie Garcia Avello (C-148/02, EU:C:2003:311).

16 — BGBI. 2007 I, s. 122.

17 — Zobacz opinia rzecznik generalnej E. Sharpston w sprawie Sayn-Wittgenstein (C-208/09, EU:C:2010:608, pkt 21).

18 — BGBL 1986 I, s. 537, zmienionej ostatnio ustawa z dnia 30 lipca 2009 r. o $ciganiu czynnosci przygotowawczych do aktéw powaznej
przemocy zagrazajacych panstwu (BGBL 2009 I, s. 2437) (zwanej dalej ,ustawa o paszportach”).

19 — BGBL. 2007 I, s. 2386, ostatnio zmienionego Verordnung zur Anderung der Passverordnung, der Passdatenerfassungs- und
Ubermittlungsverordnung sowie weiterer Vorschriften (rozporzadzeniem w sprawie zmiany rozporzadzenia wykonawczego do ustawy
o paszportach, rozporzadzenia w sprawie gromadzenia i przekazywania danych paszportowych oraz innych przepiséw) z dnia
25 pazdziernika 2010 r. (BGBL. 2010 I, s. 1440).
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III — Spoér w postepowaniu gléwnym, pytania prejudycjalne i postepowanie przed Trybunalem

20. Skarzacy w postepowaniu gtéwnym, U, domaga sie zmiany sposobu zapisania jego nazwiska w jego
niemieckim paszporcie”. Jego nazwisko brzmi F., a imiona S.P. Ma on tytut doktora. Jego nazwisko
rodowe, ktére nie stanowi elementu skladowego jego nazwiska, brzmi E. Wpis dokonany w jego
paszporcie w polu zatytutowanym ,Name/Surname/Nom [nazwisko]” brzmi:

»DR F.
GEB. E7,
co zostalo zapisane w dwdch wierszach.

21. Skarzacy w postepowaniu gléwnym podnosi, ze sposéb zapisania jego nazwiska w jego paszporcie
jest bledny i prowadzi do nieporozumien w trakcie jego zagranicznych podrézy stuzbowych. Twierdzi,
ze umieszczenie w paszporcie, w polu zarezerwowanym dla nazwiska, jego nazwiska rodowego,
poprzedzonego skrétem ,GEB.”, ktéry to skréot nie stanowi elementu skladowego jego nazwiska,
prowadzi do tego, ze — zaréwno w stosunkach z osobami prywatnymi, jak i przy okazji wystawiania
wiz — jest on rejestrowany na przyktad jako ,Mr. Geb E.”, ,Mr. E.F.”, ,DR F. GEB E.” lub jako ,S.E. Dr
E.

22. Z tego powodu domaga si¢ on zmiany danych wskazanych w paszporcie poprzez usunigcie
zapisow, ktére uwaza za nieprawidlowe, tak aby w sposéb niepowodujacy nieporozumien, réwniez
w stosunku do oséb niebedacych Niemcami, zostalo wyrazone, ze jego nazwisko brzmi ,Dr F.”.
Jednoczesnie nie wskazuje, w jaki sposéb mialoby to by¢ przeprowadzone — czy to poprzez
wykreslenie jego nazwiska rodowego, dodanie odpowiedniego pola (,,Geburtsname/Birthname/Nom de
naissance” [nazwisko rodowe]), czy tez w inny sposéb. Nie domaga si¢ on bowiem wykreslenia
z paszportu wpisu jego nazwiska rodowego jako takiego, a jedynie usuniecia nieprawidtowego zapisu.

23. W tych okolicznosciach Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, postanowieniem z dnia
26 lutego 2013 r., ktére wplyneto do Trybunalu w dniu 28 lutego 2013 r., postanowil zawiesi¢
postepowanie i zwréci¢ sie¢ do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1)  Czy zgodnie z zalacznikiem do [rozporzadzenia nr 2252/2004] sposéb wystawiania zawierajacych
dane osobowe i nadajacych sie do odczytu maszynowego stron paszportéw wystawianych przez
panstwa czlonkowskie musi odpowiada¢ wszystkim obowiazkowym specyfikacjom okreslonym
w [czesci 1 dokumentu ICAO nr 9303]?

2)  Jezeli zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego regulujacym nazwiska nazwisko osoby skiada
sie z jej imion i nazwiska, to czy — zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia nr 2252/2004
w zwiazku z uregulowaniami zawartymi w pkt 8.6 sekcji IV [czesci 1 dokumentu ICAO nr 9303]
— to panstwo czlonkowskie jest uprawnione do wpisania w polu 06 zawierajacej dane osobowe
i nadajacej sie do odczytu maszynowego strony paszportu réwniez nazwiska rodowego, jako
pierwszorzednego elementu identyfikacyjnego?

3)  Jezeli zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego regulujagcym nazwiska nazwisko osoby sktada
sie z jej imion i nazwiska, to czy — zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia nr 2252/2004
w zwiazku z uregulowaniami zawartymi w pkt 8.6 sekcji IV [czesci 1 dokumentu ICAO nr 9303]

20 — Na wniosek sadu odsylajacego sekretariat Trybunalu dokonal anonimizacji nazwiska strony skarzacej w toku procedury pisemnej poprzez
uzycie litery ,U”. Mimo to w niniejszej opinii bede uzywal konkretnych skrétéw w celu lepszego przedstawienia réznic miedzy aktualnym
nazwiskiem (F.), imionami (S.P.) oraz nazwiskiem rodowym (E.) strony skarzacej w postepowaniu gtéwnym.
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— to panstwo czlonkowskie jest uprawnione do wpisania w polu 07 zawierajacej dane osobowe
i nadajacej sie do odczytu maszynowego strony paszportu réwniez nazwiska rodowego, jako
drugorzednego elementu identyfikacyjnego?

4) W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytanie drugie lub na pytanie trzecie: czy
panstwo czlonkowskie, ktérego prawo regulujace nazwiska stanowi, ze nazwisko osoby sktada sie
z jej imion i nazwiska, jest — na podstawie ochrony nazwiska osoby zgodnie z art. 7 [karty]
i art. 8 EKPC - zobowigzane do wskazania w tytule pola zawierajacego dane osobowe
znajdujacego sie na zawierajacej dane osobowe i nadajacej sie do odczytu maszynowego stronie
paszportu, w ktérym to polu jest wpisywane nazwisko rodowe, ze w polu tym jest rowniez
wpisywane nazwisko rodowe?

5) W przypadku udzielenia odpowiedzi przeczacej na pytanie czwarte: czy panstwo czlonkowskie,
ktérego prawo regulujace nazwiska stanowi, ze nazwisko osoby sklada sie z jej imion i nazwiska,
i ktérego krajowe prawo paszportowe stanowi, ze tytuly pdl zawierajacych dane osobowe
znajdujacych sie na zawierajacej dane osobowe i nadajacej sie do odczytu maszynowego stronie
paszportu sa formulowane réwniez w jezyku angielskim i francuskim oraz ze w polu 06 strony
paszportu zawierajacej dane osobowe i nadajacej sie do odczytu maszynowego w osobnym
wierszu nalezy wpisa¢ réwniez nazwisko rodowe, a przed nim skrét »geb.« oznaczajacy
»geboren« [»z domu«], jest — w zwiazku z ochrona nazwiska osoby na podstawie art. 7 [karty]
i art. 8 EKPC - zobowigzane do podania tego skrétu réwniez w jezykach angielskim
i francuskim?

6)  Jezeli zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego regulujacym nazwiska nazwisko osoby skiada
sie z jej imienia i nazwiska, to czy to panstwo czlonkowskie jest — zgodnie z zalacznikiem do
rozporzadzenia nr 2252/2004 w zwiazku z uregulowaniami pkt 8.6 sekcji IV [cze$ci 1
dokumentu ICAO nr 9303] — uprawnione do wpisania nazwiska rodowego, jako opcjonalnej
[fakultatywnej] danej osobowej, w polu 13 zawierajacej dane osobowe i nadajacej si¢ do odczytu
maszynowego strony paszportu?”.

24. Uwagi na piSmie zostaly zlozone przez skarzgcego w postepowaniu gléwnym oraz przez rzad
niemiecki i Komisje Europejska, ktérzy wzieli réwniez udzial w rozprawie w dniu 15 stycznia 2014 r.

IV — Analiza

A — Uwagi wstepne

25. Na samym poczatku nalezy zauwazyé, ze nazwisko osoby stanowi jeden z podstawowych
elementéw jej tozsamosci i zycia prywatnego, ktére podlegaja ochronie na podstawie art. 7 karty oraz
art. 8 EKPC. Chociaz art. 8 EKPC nie wymienia w sposéb wyrazny nazwiska osoby, odnosi si¢ ono
jednak do zycia prywatnego i rodzinnego tej osoby, bedac $rodkiem stuzacym identyfikacji osobowej
i powigzania z rodzing*'.

26. Ponadto zamieszczenie w danym kontekscie wzmianki o nazwisku rodowym musi by¢ obiektywnie
uzasadnione w $wietle art. 8 karty, ktéry ochrone danych osobowych podnosi do rangi prawa
podstawowego, co moim zdaniem ma miejsce w sytuacji, gdy jest to konieczne dla identyfikacji danej
osoby. W tym wzgledzie warto odnotowaé, ze w Niemczech nie funkcjonuje zaden kompleksowy

21 — Zobacz w szczegélnosci wyrok Sayn-Wittgenstein (C-208/09, EU:C:2010:806, pkt 52); wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka:
z dnia 22 lutego 1994 r. w sprawie Burghartz przeciwko Szwajcarii, seria A, nr 280-B, s. 28, § 24; z dnia 25 listopada 1994 r. w sprawie
Stjerna przeciwko Finlandii, seria A, nr 299-B, s. 60, § 37.
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system identyfikacji os6b w oparciu o numer ubezpieczenia spolecznego badZ osobisty numer
identyfikacyjny, skutkiem czego nazwisko rodowe jest jedynym ,stalym” elementem nazwiska
pozwalajacym na rozréznienie 0séb noszacych te same nazwiska i urodzonych w tym samym dniu,
w tym samym mie$cie badZ w tej samej gminie.

27. Co sie tyczy konkretnej kwestii, jakie rodzaje danych osobowych moga by¢ umieszczane
w paszporcie, w sprawie Schwarz* Trybunal mial okazje wypowiedzie¢ si¢ w przedmiocie waznosci
art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 2252/2004, dotyczacego zgodnosci z postanowieniami karty
umieszczania w paszporcie danych biometrycznych.

28. W niniejszej sprawie nie ma wobec tego potrzeby glebszego analizowania ogodlniejszego
zagadnienia, czy karta zezwala na umieszczanie w paszporcie nazwiska rodowego jego posiadacza
w sytuacji, gdy na gruncie odpowiednich przepiséw prawa nie jest ono elementem skladowym
nazwiska tej osoby. To powiedziawszy, warto zauwazy¢, ze taka wzmianka moglaby kléci¢ sie z celem
w postaci umozliwienia zainteresowanemu odejscia od jego poprzedniego nazwiska oraz, w danym
wypadku, zwiekszy¢ ryzyko wystapienia dyskryminacji posredniej ze wzgledu na przynalezno$é
panstwowa lub pochodzenie etniczne.

29. Po drugie, w odniesieniu do orzecznictwa Trybunatu nalezy sprecyzowaé, ze niniejsza sprawa rézni
sie od pewnej liczby innych spraw dotyczacych nazwisk, jakie Trybunal nie tak dawno rozpoznawal,
w szczegolnosci w kontekscie sytuacji transgranicznych, takich jak Garcia Avello®, Grunkin i Paul*,
Sayn-Wittgenstein® oraz Runevi¢-Vardyn i Wardyn®. Sprawy te, dotyczace ogdlnych zagadnien
zwigzanych ze swobodnym przeplywem oséb i obywatelstwem europejskim, nie udzielaja bezposrednio
odpowiedzi na pytania powstale w sprawie niniejszej. Warto jednak odnotowa¢, ze problemy, jakie
podnosi U, moga pojawi¢ sie réwniez w obrebie Unii, w zakresie, w jakim U postuguje sie swoim
paszportem w charakterze dokumentu podrézy do panstw cztonkowskich, ktére nie sa czlonkami strefy
Schengen.

30. Po trzecie, Trybunal musi w niniejszej sprawie wyjasni¢, czy dana wymagana przez ustawodawstwo
niemieckie, czyli nazwisko rodowe, moze w ogdle by¢ umieszczona w paszporcie, a w danym wypadku,
w jaki sposob nalezy ja tam umiesci¢, majac na uwadze przepisy rozporzadzenia nr 2252/2004 oraz
cze$¢ 1 dokumentu ICAO nr 9303, do ktérego rozporzadzenie to odsyla.

31. Przypominam, ze U nie sprzeciwia si¢ umieszczeniu jego nazwiska rodowego w paszporcie,
a jedynie domaga sie, by wpisy w paszporcie byly jasne i jednoznaczne.

32. Nalezy zauwazy¢, ze w niniejszej sprawie Trybunal musi wypowiedzie¢ si¢ w przedmiocie
dokumentu organizacji miedzynarodowej, ktéry obowigzuje w Unii wskutek odestania do niego przez
rozporzadzenie nr 2252/2004. Tymczasem dokumenty ICAO, takie jak cze$¢ 1 dokumentu ICAO
nr 9303, maja na celu ujednolicenie w pewnym stopniu praktyk krajowych. Interpretujac ten
dokument, nie mozna zapominac¢ o tym szczegélnym kontekscie.

33. Co sie tyczy dokumentéw podrdzy, warto zwréci¢ uwage na roéznice miedzy paszportami
a dowodami osobistymi, z ktérych te pierwsze, w odréznieniu od drugich, sa uregulowane na szczeblu
Unii. Podczas gdy zaréwno dowody osobiste, jak i paszporty byly przedmiotem rezolucji Rady, wiazace
uregulowania zostaly przyjete tylko w odniesieniu do paszportow, w ramach rozporzadzenia
nr 2252/2004. Dowodéw osobistych dotyczy jedynie jedna rezolucja z 2006 r. przyjeta przez

22 — W przedmiocie uzasadnienia zob. wyrok Schwarz (C-291/12, EU:C:2013:670 pkt 31 i nast.).
23 — Wyrok C-148/02, EU:C:2003:539.

24 — Wyrok C-353/06, EU:C:2008:559.

25 — Wyrok EU:C:2010:806.

26 — Wyrok C-391/09, EU:C:2011:291.
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przedstawicieli panistw czlonkowskich zebranych w Radzie”. Artykut 1 ust. 3 zdanie drugie
rozporzadzenia nr 2252/2004 wyraznie za$ stanowi, ze nie ma ono zastosowania do dowoddéw
osobistych. Wyjasnia to rdznice, jakie mozna zaobserwowaé w panstwach czlonkowskich w zakresie
umieszczania przez nie nazwisk rodowych w paszportach i dowodach osobistych*.

34. Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze pytania trzecie i szdste maja w rzeczywistosci charakter hipotetyczny,
gdyz dotycza wyboréw legislacyjnych, ktérych prawodawca niemiecki nie dokonal. Mimo to udzielenie
sadowi odsylajacemu odpowiedzi na te pytania moze okazac¢ sie dla niego uzyteczne, w sytuacji gdyby
potrzebowal interpretacji odpowiednich przepiséw prawa Unii w celu dokonania zgodnej z prawem
Unii wyktadni ustawy o paszportach. Z tego wzgledu pytania te sa w mojej ocenie dopuszczalne.

B — W przedmiocie skutkow prawnych odestania w rozporzadzeniu nr 2252/2004 do czesci 1 dokumentu
ICAO nr 9303

35. W swoim pytaniu pierwszym sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia, czy na gruncie zalacznika
do rozporzadzenia nr 2252/2004 strona paszportu wydanego przez panstwo czlonkowskie zawierajaca
dane osobowe i cze$ciowo nadajaca si¢ do odczytu maszynowego musi by¢ zgodna ze wszystkimi
obowigzkowymi specyfikacjami okreslonymi w czeséci 1 dokumentu ICAO nr 9303 i spetnia¢ wskazane

w nich wymogi.

36. W tym wzgledzie sad odsytajacy stusznie zwraca uwage, ze celem rozporzadzenia nr 2252/2004 jest
przede wszystkim zwiekszenie bezpieczeristwa dokumentéw podrézy w Unii poprzez wprowadzenie
danych biometrycznych (biometryczny obraz twarzy i odcisk palca). Z punktu widzenia sadu
odsylajacego brzmienie zalacznika do rozporzadzenia przemawia za obowiazkowym uwzglednianiem
przez panstwa czlonkowskie wszystkich specyfikacji okreslonych w czeéci 1 dokumentu ICAO
nr 9303.

37. W mojej ocenie ze wspomnianego zalacznika wynika, ze strona paszportu zawierajaca dane
osobowe i nadajaca sie do odczytu maszynowego musi spelnia¢ wymogi okre$lone w czesci 1
dokumentu ICAO nr 9303. Sposéb przedstawienia nazwiska ma ponadto decydujace znaczenie dla
ustalenia tozsamosci osoby, co jest podstawowym celem paszportu i gwarantuje bezpieczenstwo tego
dokumentu. Do tego nalezy doda¢ aspekt harmonizacji paszportéw w stosunkach miedzynarodowych,
co ma szczeg6lne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa. Z tego wzgledu nazwisko i imie, jako
elementy jednolitego wzoru paszportu, byty przedmiotem szeregu rezolucji przyjetych od 1981 r.”.

38. Wprawdzie nie ulega watpliwosci, ze na szczeblu miedzynarodowym cze$¢ 1 dokumentu ICAO
nr 9303 ma jedynie charakter niewiazacego zalecenia, jednak z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2252/2004 w zwiazku z zalacznikiem do niego wynika, ze Unia przyjeta te zalecenia, wprowadzajac
je do prawa wtérnego i tym samym nadajac im moc wiazaca®. Innymi stowy, prawodawca Unii
postawil przede wszystkim na jednolito$¢, co mozna wyjasni¢ celami, jakie rozporzadzenie to realizuje

27 — Zobacz dokument Rady nr 15356/06 ,Draft Resolution of the Representatives of the Governments of the Member States meeting within the
Council on common minimum security standards for Member States’ national identity cards” (dostepny na stronie internetowej Rady
wylacznie w jez. angielskim), przyjety na 2768. posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniu 4 grudnia
2006 r.

28 — Na stronie internetowej http://prado.consilium.europa.eu/ mozna zapozna¢ si¢ z ogélna prezentacja dokumentéw podrézy dopuszczonych
w ramach Unii (w szczegdlnoéci chodzi o paszporty i dowody osobiste).

29 — Juz w rezolucji przedstawicieli panistw cztonkowskich Wspdlnot Europejskich zebranych w Radzie z dnia 23 czerwca 1981 r. w sprawie
wprowadzenia w panstwach cztonkowskich Wspélnot Europejskich jednolitego wzoru paszportu (Dz.U. C 241, s. 1) imi¢ i nazwisko zostaly
uznane za elementy jednolitego wzoru paszportu, co zostalo potwierdzone w kolejnych rezolucjach z dnia 30 czerwca 1982 r. (Dz.U. C 179,
s. 1), 14 lipca 1986 r. (Dz.U. C 185, s. 1), 10 lipca 1995 r. (Dz.U. C 200, s. 1) oraz 17 pazdziernika 2000 r. (Dz.U. C 310, s. 1).

30 — Zobacz tez motyw 3 rozporzadzenia nr 2252/2004.
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w kontekscie tworzenia rynku wewnetrznego oraz przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci. Che¢ wprowadzenia jednolitych standardéw znajduje takze odzwierciedlenie
w wyborze instrumentu prawnego, ktérym jest rozporzadzanie, a nie na przyklad dyrektywa lub
zalecenie.

39. Z tego wynika, ze specyfikacje paszportéw nadajacych sie do odczytu maszynowego okreslone
w cze$ci 1 dokumentu ICAO nr 9303 stanowia wiazaca cze$¢ rozporzadzenia nr 2252/2004, a tym
samym — wiazace uregulowania na podstawie prawa Unii, mimo ze formalnie nie stanowia jego czesci.
Taka sytuacja, gdy prawo Unii nadaje moc wigzaca postanowieniom aktéw prawa miedzynarodowego
lub standardom miedzynarodowym czy europejskim, nie jest czym$ wyjatkowym?*'.

40. W konsekwencji proponuje, aby na pierwsze pytanie sadu odsylajacego Trybunal odpowiedzial, ze
zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia nr 2252/2004 strona paszportu wystawionego przez
panstwo czlonkowskie zawierajaca dane osobowe i nadajaca sie do odczytu maszynowego musi by¢
zgodna ze specyfikacjami okreslonymi w czeséci 1 dokumentu ICAO nr 9303.

C — W przedmiocie uprawnienia pavistwa czlonkowskiego do umieszczenia nazwiska rodowego w polu
06 (pierwszorzedny element identyfikacyjny) lub w polu 07 (drugorzedny element identyfikacyjny)
paszportu

41. Poprzez swoje pytania pierwsze i drugie, ktére nalezy rozpatrzy¢ lacznie, sad odsylajacy dazy do
ustalenia, czy nazwisko rodowe skarzacego moze zosta¢ wpisane w polu 06 strony paszportu
zawierajacej dane osobowe jako pierwszorzedny element identyfikacyjny (pytanie 2), czy tez w polu 07
jako drugorzedny element identyfikacyjny (pytanie 3), przy zalozeniu, ze w mysl wlasciwych przepiséw
krajowych nazwisko rodowe nie stanowi elementu skltadowego nazwiska zainteresowanej osoby.

42. Cze$¢ 1 dokumentu ICAO nr 9303 wprowadza jednolite standardy w zakresie elementéw, ktére
musi zawiera¢ paszport, oraz ich uktadu.

43. Nazwisko osoby wpisywane jest w polach 06 i 07. Tres¢ pdl 06 (pierwszorzedny element
identyfikacyjny)* i 07 (drugorzedny element identyfikacyjny)* zostala okreslona we wspomnianym
dokumencie.

31 — Zobacz moje stanowisko w sprawie McB. (C-400/10 PPU, EU:C:2010:544, pkt 40) w kwestii relacji, w jakiej rozporzadzenie pozostaje do
konwencji miedzynarodowej, ktéra zgodnie z prawem Unii stosuje si¢ miedzy panstwami czlonkowskimi, mimo ze formalnie nie stanowi
ona jego cze$ci. Przykltadowo w dziedzinie prawa morskiego zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/25/WE z dnia 4 kwietnia
2001 r. w sprawie minimalnego poziomu wyszkolenia marynarzy (Dz.U. L 136, s. 17), odnoszaca si¢ do konwencji STWC oraz kodu STWC,
ktére stanowia czes¢ tej dyrektywy jedynie poprzez odestanie do nich (zob. motywy 9, 11, 21 i 24). Zobacz takze A. Rosas, The Status in EU
Law of International Agreements Concluded by EU Member States, Fordham International Law Journal, 5(34), 2011, s. 1304—1345,
w szczeg6lnosci s. 1327.

32 — Co sig¢ tyczy pola 06: ,Pierwszorzedny(-e) element(-y) nazwiska posiadacza, okreslony(-e) ponizej. Jezeli pierwszorzedny(-e) element(-y)
nazwiska posiadacza (na przyklad gdy sklada sie z nazwisk zlozonych) nie moze(-ga) by¢ wpisany(-e) w calosci lub w tym samym porzadku
ze wzgledu na brak miejsca w polu(-ach) 06 lub 07 albo ze wzgledu na praktyke krajowa, w pole to wpisuje sie najwazniejszy(-e) sktadnik(-i)
pierwszorzednego elementu identyfikacyjnego [okreslony(-e) przez parnstwo lub organizacje]” (wyréznienie moje). Zobacz pkt 8.6 sekcji IV
cze$ci 1 dokumentu ICAO nr 9303.

33 — Co sie tyczy pola 07: ,Drugorzedny(-e) element(-y) nazwiska posiadacza, okreslony(-e) ponizej. Najwazniejszy(-e) element(-y) [okreslony(-e)
przez panstwo lub organizacje] drugorzednego elementu identyfikacyjnego wpisuje sie w calosci, do maksymalnych wymiaréw ramki pola.
W razie potrzeby pozostale elementy mozna zastapi¢ inicjatami [...]"(wyréznienie moje). Zobacz pkt 8.6 sekcji IV czesci 1 dokumentu ICAO
nr 9303.
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44. Mozna z tego wywies¢, postugujac sie konkretnym przyktadem, ze w przypadku osoby nazywajacej
sie ,Anna Maria Eriksson” w polu 06 zostanie wpisane jej nazwisko (Eriksson), zag w polu 07 jej imiona
(Anna Maria). Warto jednak odnotowa¢, ze wspomniany dokument zawiera réwniez inne przykiady,
uwzgledniajace znaczna ilo$¢ réznych nazwisk, jakie moga wystapi¢ w 191 panstwach cztonkowskich
ICAOQ i ktdre nalezy wpisywa¢ do paszportéw zgodnie z zaleceniami tego dokumentu™.

45. Cze$¢ 1 dokumentu ICAO nr 9303 zawiera tabele® z elementami danych, ktére musza znajdowac
sie w ,strefie odczytu wzrokowego” strony paszportu zawierajacej dane i nadajacej sie do odczytu
maszynowego. Tabela ta zawiera postanowienia dotyczace nazwisk wpisywanych w rubrykach
»,06/07/11”, ,06/11” i ,07/II". W miare mozliwos$ci nazwisko dzieli si¢ na dwie czesci, przy czym
pierwsza cze$¢ powinna odpowiada¢ elementowi nazwiska, ktére panstwo wystawiajace okresla jako
pierwszorzedny element identyfikacyjny (,na przyktad nazwisko, nazwisko panienskie, podzniej
nazwisko noszone po zawarciu matzenstwa, nazwisko rodowe”), a druga — innym elementom, ktére
panistwo wystawiajace uznaje za drugorzedny element identyfikacyjny (,na przyklad imiona, inicjaly”).
Pierwszorzedny element identyfikacyjny obejmuje dominujace elementy nazwiska. Te cze$¢ nazwiska
wpisuje sie w polu 06. Drugorzedny element identyfikacyjny obejmuje pozostale elementy nazwiska
i jest wpisywany w polu 07,

46. W mojej ocenie rozporzadzenie nr 2252/2004 oraz cze$¢ 1 dokumentu ICAO nr 9303 stuza
w istocie zapewnieniu jednolitej formy prezentacji nazwisk, ktéra znacznie rézni sie pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami. Podstawowa funkcja paszportu jest bowiem umozliwienie organom innych
panstw dokonania identyfikacji obywatela zagranicznego, mimo ze czesto dokument ten jest uzywany
takze na szczeblu krajowym jako dokument tozsamosci. Taka identyfikacja moze mie¢ istotne
znaczenie z wielu powoddéw, w szczegélnosci w przypadku naturalizacji, imigracji czy wnioskéow
o udzielenie azylu”.

47. Jest mozliwe, Ze na gruncie przepiséw panstwa czlonkowskiego, mimo przybrania innego nazwiska
wskutek zawarcia malzenistwa lub zmiany nazwiska, nazwisko rodowe nadal z punktu widzenia prawa
stanowi element skltadowy nazwiska. W opinii sadu odsylajacego tego rodzaju sytuacja nie dotyczy
jednak Niemiec. Z tego wzgledu panstwo czlonkowskie, ktére nie wprowadzilo tego rodzaju
przepiséw, nie moze moim zdaniem wpisywa¢ nazwiska rodowego w polu 06 obok nazwiska, ani tym
bardziej w polu 07. O ile bowiem panstwa maja pewien zakres uznania z zakresie wyboru tych
elementéw nazwiska, ktére stanowia pierwszorzedne elementy identyfikacyjne, i tych, ktére stanowia
drugorzedne elementy identyfikacyjne, o tyle nie sa one uprawnione do umieszczania posréd
elementéw pierwszorzednych lub drugorzednych elementéw identyfikacyjnych, ktére zgodnie z ich
przepisami nie sa elementami skladowymi nazwiska z punktu widzenia ich prawa. Dotyczy to
w danym wypadku zaréwno nazwisk rodowych, jak i skrétu ,GEB.”, ktére zgodnie z przepisami prawa
niemieckiego sa aktualnie wpisywane w polu zarezerwowanym dla pierwszorzednych elementéw
identyfikacyjnych.

34 — Zobacz pkt 12.10.2-12.10.4 sekcji IV czeéci 1 oraz zalacznik 5 do dokumentu ICAO nr 9303. Oprdcz nazwisk, ktorych struktura nie stanowi
problemu z europejskiego punktu widzenia (,Anna Maria Eriksson” wpisywana do paszportu jako ,ERIKSSON, ANNA MARIA”),
w pkt 12.10.2-12.10.4 wskazano réwniez rzadziej spotykane z europejskiego punktu widzenia przyklady, takie jak nazwisko bez
drugorzednego elementu identyfikacyjnego (,Arkfreith”, wpisywane do paszportu jako ,ARKFREITH”), nazwisko z bardzo diugim
drugorzednym elementem identyfikacyjnym (,Nilavadhanananda Chayapa Dejthamrong Krasuang”, wpisywane do paszportu jako
+NILAVADHANANANDA, CHAYAPA DEJTHAMRONG KRASUANG”), czy tez nazwisko z bardzo dlugim pierwszorzednym elementem
identyfikacyjnym (,Dingo Potoroo Bennelong Wooloomooloo Warrandyte Warnambool”, wpisywane do paszportu jako ,BENNELONG
WOOLOOMOOLOO WARRANDYTE WARNAMBOOL, DINGO POTOROO”). W odniesieniu do tych dwéch ostatnich przyktadéw
mysle, ze gdyby kiedykolwiek skrét takiego nazwiska w jezyku Zrédlowym zostal wpisany w $rodku nazwiska, zachodziloby ryzyko, iz
w niektdrych sytuacjach skrét ten mégtby zosta¢ Zle zrozumiany.

35 — Zobacz pkt 8.6 sekcji IV czesci 1 dokumentu ICAO nr 9303.

36 — Panstwo moze jednakze, wedle swojego uznania, potaczy¢ pola 06 i 07 w jedno pole.

37 — Brak precyzji w odniesieniu do $rodkéw identyfikacji moze prowadzi¢ do niepewnoéci prawa, co moze wplywa¢ na prawa jednostek.
W Finlandii na przyklad w razie braku pewnosci co do tozsamo$ci wnioskodawcy niemozliwe jest dokonanie naturalizacji. Taki brak
pewnosci moze by¢ spowodowany istnieniem rozbiezno$ci miedzy istotnymi dokumentami, takimi jak akt urodzenia lub paszport, czy inne
dokumenty podrézy, chyba ze istnieja dokumenty wyjasniajace te rozbiezno$ci lub problem wynika z réznic graficznych albo trudnosci
z transkrypcja z jezyka zrodlowego.
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48. Interpretacje te potwierdzaja postanowienia czesci 1 dokumentu ICAO nr 9303 dotyczace
umieszczania w paszporcie tytuléw naukowych oraz innych poréwnywalnych oznaczen. Jedyny wyjatek
zostal bowiem przewidziany dla sytuacji, w ktérych ,zgodnie z przepisami danego paristwa okreslony
przedrostek lub dana stanowig element sktadowy nazwiska”* (wyréznienie moje).

49. Warto doda¢, ze rozporzadzenie nr 2252/2004 nie stoi na przeszkodzie stosowaniu przez panstwo
czlonkowskie kilku definicji legalnych nazwiska, dokonujacych przykladowo rozrdéznienia pomiedzy
nazwiskiem w znaczeniu cywilnoprawnym i nazwiskiem w znaczeniu administracyjnoprawnym.
Okoliczno$¢ ta zwieksza zakres uprawnienn dyskrecjonalnych w zakresie wyboru pierwszorzednych
elementow identyfikacyjnych. W mojej ocenie sytuacja taka nie odnosi sie jednak do Niemiec.

50. I tak, w odniesieniu do pola 06 problem uprawnieri dyskrecjonalnych panstw czlonkowskich
w zakresie okreslania pierwszorzednych elementéw identyfikacyjnych pojawia si¢ w przypadku nazwisk
zlozonych z kilku stéw w taki sposéb, ze nazwisko takie nie miesci si¢ w przeznaczonym dla niego polu
paszportu.

51. Ponadto w przypadku kobiet zameznych ich nazwiska panieniskie nalezy wpisywacd, jezeli przepisy
krajowe zezwalaja na ich zachowanie i dodanie do nazwiska malzonka w celu przybrania nazwiska
zlozonego lub przewiduja, ze z prawnego punktu widzenia nazwisko kobiety zameznej sklada sie
z nazwiska panieniskiego i nazwiska noszonego po zawarciu malzenstwa. Takie rozwiazanie nie
uzasadnia jednak wpisania do paszportu elementu, ktéry nie wchodzi w sklad nazwiska z punktu
widzenia ich prawa.

52. W odniesieniu do pola 07 w mojej ocenie réwniez ono jest zarezerwowane dla elementéw, ktére
zgodnie z prawem stanowia cze$¢ pelnego brzmienia nazwiska, w szczegdlnosci dla imion lub,
w przypadku bardzo dlugich nazwisk, ich inicjaléw, na co wyraznie wskazuje czes¢ 1 dokumentu ICAO
nr 9303.

53. Warto doda¢, ze takie restrykcyjne rozwiagzanie w odniesieniu do elementéw mogacych podlega¢
wpisowi w polach 06 i 07 narzuca si¢ réwniez dlatego, ze tres¢ tych dwéch pdl jest powtarzana,
z zastrzezeniem transkrypcji dokonywanej zgodnie z ujednoliconymi regutami w samym dokumencie,
w strefie odczytu maszynowego w dolnej czesci strony paszportu. Wydaje mi sie, ze przepisy
niemieckie przewiduja inng tre$¢ dla pél 06 i 07 oraz inng dla strefy odczytu maszynowego, i to
w sposéb nieodpowiadajacy wymogom okres$lonym w czesci 1 dokumentu ICAO nr 9303 .

Whnioski cze$ciowe

54. Wobec powyzszego proponuje, aby na pytania drugie i trzecie odpowiedzie¢ zatem, ze zalacznik do
rozporzadzenia nr 2252/2004 w zwigzku z postanowieniami pkt 8.6 sekcji IV czesci 1 dokumentu
ICAO nr 9303 nalezy interpretowaé w ten sposob, ze jezeli zgodnie z prawem panstwa
czlonkowskiego pelne brzmienie nazwiska osoby sklada sie z jej imion i nazwiska, to panstwo to nie
jest uprawnione do uregulowania wpisania jej nazwiska rodowego do paszportu na stronie paszportu
zawierajacej dane osobowe i nadajacej sie do odczytu maszynowego ani w charakterze
pierwszorzednego elementu identyfikacyjnego w polu 06, ani w charakterze drugorzednego elementu
identyfikacyjnego w polu 07.

38 — Zobacz pkt 11.3 sekgji IV czesci 1 dokumentu ICAO nr 9303: ,Zaleca si¢ nieumieszczanie w [strefie odczytu wzrokowego] przedrostkéw lub
koncéwek, takich jak tytuly grzecznosciowe, tytuly zawodowe lub naukowe, przyznane nagrody czy tytuly dziedziczne. Umieszczenie takiego
przedrostka lub takiej koncéwki w [strefie odczytu wzrokowego] jest dopuszczalne, tylko jezeli zgodnie z przepisami panstwa wystawiajacego
sa one uznawane za elementy skladowe nazwiska [...]".

39 — Zobacz § 4 ust. 1 i 2 ustawy o paszportach.
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55. Majac to na uwadze, nalezy zauwazy¢, ze pytanie czwarte zostalo postawione przez sad odsylajacy
tylko na wypadek udzielenia przez Trybunal odpowiedzi twierdzacej na pytania drugie i trzecie. Jako ze
proponuje, aby na pytania te udzieli¢ odpowiedzi przeczacej nie ma potrzeby odpowiadaé na to pytanie.

56. Podobnie pytanie piagte zostalo postawione przez sad odsylajacy tylko na wypadek udzielenia
odpowiedzi przeczacej na pytanie czwarte. Jako ze na pytanie czwarte nie nalezy wedlug mnie
odpowiada¢, nie nalezy tez odpowiada¢ na pytanie piate.

D — W przedmiocie uprawnienia paristwa cztonkowskiego do wpisania nazwiska rodowego w polu 13
paszportu

57. Poprzez pytanie szoste sad odsylajacy dazy do ustalenia, czy jezeli zgodnie z prawem panstwa
czlonkowskiego dotyczacym nazwisk pelne nazwisko osoby sklada si¢ z jej imienia i nazwiska, to
nazwisko rodowe skarzacego moze zosta¢ wpisane w polu 13 strony zawierajacej dane osobowe
paszportu, jako ,fakultatywny element danych osobowych”*.

58. Komisja stusznie podnosi, ze powyzsze pytanie prejudycjalne nalezy rozumie¢ w ten sposdb, iz sad

odsylajacy jest zainteresowany uzyskaniem na nie odpowiedzi, tylko jezeli nazwisko rodowe nie stanowi

elementu sktadowego pelnego nazwiska zainteresowanego i w zwiazku z tym nie moze by¢ wpisane
77 41

w polu 07, jako ,drugorzedny element identyfikacyjny”*.

59. Z czesci 1 dokumentu ICAO nr 9303 wynika, ze tres¢ pola 13 zostala w znacznej czesci
pozostawiona uznaniu paristwa wystawiajacego®’, z zastrzezeniem motywéw 8 i 9 rozporzadzenia
nr 2252/2004, ktére ograniczaja informacje, jakie mozna umiesci¢c w paszporcie. Z przykladow
wskazanych w czesci 1 dokumentu ICAO nr 9303 wynika zasadniczo, ze chodzi tu o elementy danych,
za wpisaniem ktérych przemawia nadrzedny interes ogélny w postaci mozliwosci identyfikacji danej
osoby®.

60. Podobnie jak Komisja uwazam, ze nazwisko rodowe, ktére nie wchodzi w sklad pelnego nazwiska
osoby, moze, w razie wykazania istnienia nadrzednego interesu ogdlnego, zosta¢ umieszczone
w polu 13 strony zawierajacej dane osobowe paszportu jako fakultatywny element danych osobowych,
przy czym nalezy sprecyzowad, ze oznaczenia nagléwka tego pola musi nastapi¢ w kilku jezykach.

61. Jak juz wyjasnitem, z uwagi na mozliwo$¢ zmiany przez obywateli niemieckich swoich nazwisk oraz
ze wzgledu na brak kompleksowego systemu identyfikacji oséb owym nadrzednym interesem ogélnym
moglaby by¢ na przyklad mozliwo$¢ przeszukiwania baz danych (na przyktad rejestru diuznikéw lub
rejestru karnego) z wykorzystaniem nazwiska rodowego jako kryterium wyszukiwania, majac na
uwadze jego relatywna stabilno§é¢ ™.

40 — Tre$¢ pola 13 brzmi nastepujaco: ,Fakultatywne elementy danych osobowych, na przyklad osobisty numer identyfikacyjny czy odcisk palca,
wedle uznania paristwa lub organizacji wydajacych paszport [...]”. Zobacz pkt 8.6 sekcji IV czeéci 1 dokumentu ICAO nr 9303.

41 — Zdaniem rzadu niemieckiego pytanie to ma charakter hipotetyczny, gdyz przepisy krajowe nie przewiduja mozliwosci umieszczenia nazwiska
rodowego w polu 13 strony zawierajacej dane osobowe. Jak juz jednak wskazatem powyzej, odpowiedZ na to pytanie moze by¢ uzyteczna dla
sadu odsylajacego w celu dokonania wlasciwej interpretacji prawa krajowego.

42 — W przypisie 52 mojej opinii w sprawie Runevi¢-Vardyn i Wardyn (C-391/09, EU:C:2010:784) podatem przyklad sytuacji, w jakiej paristwo
cztonkowskie moze skorzysta¢ z takiej mozliwosci.

43 — Wyroki: Schwarz (EU:C:2013:670); Runevi¢-Vardyn i Wardyn (EU:C:2011:291, pkt 91).

44 — Zobacz pkt 14 niniejszej opinii.
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62. Jednakze, w $wietle drugiego zdania motywu 8 rozporzadzenia nr 2252/2004 oraz majac na uwadze
interes w tym, aby paszport mdgt by¢ zrozumialy na calym $wiecie, wszelkie wpisy nazwisk rodowych
w polu 13 powinny odpowiadaé formalnym wymogom w zakresie oznaczen i wielojezycznosci zgodnie
z cze$cig 1 dokumentu ICAO nr 9303. Tymczasem dokument ten wymaga, by pola zarezerwowane dla
obligatoryjnych elementéw danych w strefie odczytu wzrokowego byly oznaczone w jezykach
francuskim, angielskim lub hiszpariskim*.

63. Ponadto, jak juz zauwazylem w pkt 26 niniejszej opinii, umieszczenie nazwiska rodowego
w polu 13 jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to uzasadnione w $wietle art. 7 i 8 karty*. Mimo to
w takim wypadku nagléwek pola powinien wskazywac po francusku, angielsku lub hiszpansku, ze pole
to zawiera nazwisko rodowe posiadacza. Wyjasnienie takie nie moze znajdowaé si¢ w samym polu,
gdyz moze to prowadzi¢ do nieporozumien.

64. Proponuje wiec, aby na szdste pytanie prejudycjalne odpowiedzie¢ w ten sposdb, ze jezeli nazwisko
rodowe nie moze zosta¢ wpisane w polach 06 lub 07 paszportu, to panstwo czlonkowskie jest
uprawnione do wpisania nazwiska rodowego jako fakultatywnej danej osobowej w polu 13 strony
paszportu zawierajacej dane osobowe i nadajacej sie do odczytu maszynowego, pod warunkiem ze jest
to podyktowane nadrzednym interesem ogélnym, za§ wpis taki jest wyjasniony przez oznaczenie
w nagléwku pola 13 w jezykach francuskim, angielskim lub hiszpanskim.

65. Dodatkowo nalezy wreszcie wskaza¢, ze oprdcz strony zarezerwowanej dla danych osobowych jest
jeszcze jedno miejsce, gdzie mozna by umiesci¢ taka informacje, jezeli jest to uzasadnione. Tyt strony
z danymi osobowymi lub strona sgsiednia zawieraja bowiem strefe VI z polem 20, zarezerwowanym dla
»dodatkowych fakultatywnych elementéw danych”, ktéra jest odpowiednim miejscem dla wpisania,
w stosownym wypadku, nazwiska rodowego wraz z oznaczeniem tego elementu w kilku jezykach.
Nazwisko rodowe powinno sie w zwiazku z tym traktowac jako ,dodatkowy fakultatywny element
danych”?. Zadne pytanie prejudycjalne nie zostato jednakze w tym wzgledzie zadane.

V — Whnioski

66. Wobec powyzszego proponuje, aby Trybunal odpowiedzial na pytania prejudycjalne przedstawione
przez Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg (Niemcy) w nastepujacy sposéb:

1) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych
zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez
panstwa czlonkowskie oraz zalacznik do niego nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze strona
wydanego przez panstwo czlonkowskie paszportu zawierajaca dane osobowe i nadajaca sie do
odczytu maszynowego musi odpowiada¢ specyfikacjom okreslonym w czesci 1 (paszporty nadajace
sie do odczytu maszynowego) dokumentu Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego
(ICAO) nr 9303.

45 — Zobacz pkt 8.4 sekcji IV czesci 1 dokumentu ICAO nr 9303.
46 — Wyrok Schwarz (EU:C:2013:670, pkt 31 i nast.).

47 — Punkt 5.2 sekcji IV czesci 1 dokumentu ICAO nr 9303: , Tyl strony paszportu z danymi nadajacymi si¢ do odczytu maszynowego lub strona
sasiednia: Strefa VI — Fakultatywne elementy danych”, oraz zatacznik 1 do sekcji IV, schemat 1.
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2) Zalacznik do rozporzadzenia nr 2252/2004 w zwigzku z postanowieniami pkt 8.6 sekcji IV czesci 1

14

dokumentu ICAO nr 9303 (paszporty nadajace si¢ do odczytu maszynowego) nalezy interpretowac
w ten sposéb, ze:

jezeli zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego pelne brzmienie nazwiska osoby sklada si¢ z jej
imion i nazwiska, to panstwo to nie jest uprawnione do uregulowania wpisania jej nazwiska
rodowego do paszportu na stronie paszportu zawierajacej dane osobowe i nadajacej si¢ do odczytu
maszynowego ani w charakterze pierwszorzednego elementu identyfikacyjnego w polu 06, ani
w charakterze drugorzednego elementu identyfikacyjnego w polu 07;

jezeli nazwisko rodowe nie moze zosta¢ wpisane w polach 06 lub 07 paszportu, to panstwo
czlonkowskie jest jednak uprawnione do wpisana nazwiska rodowego jako fakultatywnej danej
osobowej w polu 13 strony paszportu zawierajacej dane osobowe i nadajacej sie¢ do odczytu
maszynowego, pod warunkiem ze jest to podyktowane nadrzednym interesem ogdlnym, za$ wpis

taki jest wyjasniony przez oznaczenie w nagléwku pola 13 w jezykach francuskim, angielskim lub
hiszpanskim.
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