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Central Bank of Iran
przeciwko
Radzie Unii Europejskiej

Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajace podjete wobec Iranu w celu
zapobiegania rozprzestrzenianiu broni jadrowej — Zamrozenie funduszy — Obowiazek uzasadnienia —
Prawo do obrony — Prawo do skutecznej ochrony sadowej — Blad w ocenie — Prawo wlasnosci —
Prawo do dobrego imienia — Proporcjonalnos¢

Streszczenie — wyrok Sadu (pierwsza izba) z dnia 25 marca 2015 r.

1.  Postepowanie sgdowe — Zarzut zawistosci sporu — Tozsamos¢ strom, przedmiotu i zarzutow
w dwich skargach — Zgdania identyczne z ZzZgdaniami pdiniejszej skargi uznanymi za
niedopuszczalne z powodu zawistosci sporu — Dopuszczalnosé

2. Postepowanie sgdowe — Zgdania skargi — Dostosowanie w trakcie postepowania — Zréwnanie
z wniesieniem skargi w drodze pisma wszczynajacego postepowanie

3. Prawa podstawowe — Podmiotowy zakres stosowania — QOsoby prawne stanowigce emandacje
panstw trzecich — Wigczenie

(Karta praw podstawowych Unii Europejskiej)

4. Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajgce podjete wobec Iranu —
Zamrozenie  Srodkow  finansowych — o0séb,  podmiotow  lub  organow  zaangazowanych
w  rozprzestrzenianie broni jgdrowej lub udzielajgcych wsparcia takim dziataniom —
Obowigzek wskazania w uzasadnieniu indywidualnych i szczegolnych powodow uzasadniajgcych
tego rodzaju Srodki — Decyzja wpisujgca sie w kontekst znany zainteresowanemu umozliwiajgca
mu zrozumienie zakresu podjetego wobec niego Srodka — Dopuszczalnos¢ zwieztego lub
dorozumianego uzasadnienia — Granice

(decyzja Rady 2012/635/WPZiB)

5. Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajgce wobec Iranu —
Zamrozenie  Srodkéw  finansowych — 0séb,  podmiotow  lub  organow  zaangazowanych
w rozprzestrzenianie broni jgdrowej lub udzielajacych wsparcia takim dziataniom — Ustalone
w aktach Unii alternatywne kryteria umieszczania danego podmiotu w wykazach 0s6b
i podmiotow objetych srodkami ograniczajgcymi — Zakres

[decyzja Rady 2012/635/WPZiB, art. 20 ust. 1 lit. b), c); rozporzgdzenie Rady nr 267/2012, art. 23
ust. 2 lit. a), b), d)]
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Akty instytucji — Uzasadnienie — Obowigzek — Zakres — Odniesienie do podstawy prawnej
srodka ograniczajgcego stosowanego w ramach wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa —
Pominiecie niestanowigce naruszenia istotnych wymogow proceduralnych — Granice —
Wyrazne odniesienie niezbedne do wykonywania kontroli sgdowej

(decyzja Rady 2012/635/WPZiB; rozporzgdzenie Rady nr 945/2012)

Akty instytucji — Uzasadnienie — Obowigzek — Zakres — Srodki ograniczajgce wobec Iranu —
Zamrozenie  Srodkow  finansowych — o0séb,  podmiotow  lub  organow  zaangazowanych
w rozprzestrzenianie broni jgdrowej lub udzielajacych wsparcia takim dziataniom — Ustalone
w aktach Unii alternatywne kryteria umieszczania danego podmiotu w wykazach 0sob
i podmiotéw objetych srodkami ograniczajgcymi — Woystarczalnos¢ uzasadnienia opartego na
tylko jednym z tych kryteriow

(decyzja Rady 2012/635/WPZiB; rozporzgdzenie Rady nr 945/2012)

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajace podjete wobec Iranu —
Zamrozenie  Srodkéw  finansowych — 0séb,  podmiotow  lub  organdow  zaangazowanych
w rozprzestrzenianie broni jgdrowej lub udzielajgcych wsparcia takim dziataniom —
Obowigzek uzasadnienia — Kryterium wsparcia udzielanego rozprzestrzenianiu broni jgdrowej —
Odniesienie do wsparcia finansowego udzielonego przez bank centralny Iranu dla dziatalnosci
rzgdu — Wystarczajgce uzasadnienie

(decyzja Rady 2012/635/WPZiB; rozporzgdzenie Rady nr 945/2012)

Prawo Unii Europejskief — Zasady — Prawo do skutecznej ochrony sgdowej —
Srodki ograniczajgce wobec Iranu — Zamrozenie Srodkow finansowych oséb, podmiotow Ilub
organow zaangazowanych w rozprzestrzenianie bronmi jgdrowej lub udzielajgcych wsparcia takim
dziataniom — Obowigzek podania do wiadomosci dowodow obcigzajacych w celu postawienia
zainteresowanego w sytuacji umozliwiajgcej mu skuteczne wystgpienie do sgdu Unii i zapewnienie
przez ten sqd kontroli zgodnosci z prawem rozpatrywanego aktu — Brak naruszenia

[Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 41 ust. 2 lit. a); decyzja Rady 2012/635/WPZiB;
rozporzgdzenie Rady nr 945/2012]

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajace podjete wobec Iranu —
Zamrozenie  Srodkow  finansowych — o0sob,  podmiotow  lub  organéw  zaangazowanych
w  rozprzestrzenianie broni jgdrowej lub udzielajgcych wsparcia takim dziataniom —
Ograniczenie prawa wlasnosci i prawa do swobodnego wykonywania dziatalnosci gospodarczej —
Naruszenie zasady proporcjonalnosci — Brak

(rozporzgdzenie Rady nr 945/2012)

. Zobacz tekst orzeczenia.

(por. pkt 32-37)

. Zobacz tekst orzeczenia.

(por. pkt 33)

. Zobacz tekst orzeczenia.

(por. pkt 49)
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4. W zakresie, w jakim akty zawierajace srodki ograniczajace przyjete w ramach wspoélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa opieraja si¢ na kryterium pomocy w obejsciu innych $rodkéw
ograniczajacych oraz w jakim w aktach tych stwierdzono, Ze skarzacy uczestniczyl w dziataniach
stuzacych ominieciu sankgcji, ich uzasadnienie jest niewystarczajace, gdy nie pozwalaja one skarzacemu
i Sadowi na zrozumienie okolicznosci, ktére spowodowaly uznanie przez Rade, ze w przypadku
skarzacego kryterium to zostalo spelnione, oraz przyjecie przez nia rzeczonych aktéw. Uzasadnienie to
okazuje sie bowiem zwyklym powtérzeniem kryterium jako takiego. Nie zawiera ono zadnego elementu
uszczegbdlawiajacego powody, dla ktérych kryterium to ma zastosowanie do skarzacego. W braku
jakiegokolwiek innego usci$lenia uzasadnienie to okazuje sie niewystarczajagce — z perspektywy
kryterium pomocy w obej$ciu $rodkdéw ograniczajacych — by umozliwi¢ skarzacemu sprawdzenie
zasadno$ci zaskarzonych aktéw i obrone przed Sadem, a Sadowi — przeprowadzenie kontroli.

W tym wzgledzie o ile uzasadnienie moze by¢ dorozumiane, pod warunkiem ze umozliwia ono
zainteresowanym poznanie powodéw, dla ktérych podjete zostaly dane $rodki, a wlasciwemu sadowi
dostarcza elementéw wystarczajacych do dokonania kontroli, o tyle nie jest oczywiste, ze bank
centralny Islamskiej Republiki Iranu, w sposéb nieunikniony pomagal osobom lub podmiotom
wchodzacym w skfad rzadu Iranu lub przez niego kontrolowanym i ktérych nazwiska lub nazwy
znalazly si¢ w wykazach oséb i podmiotéw objetych srodkami ograniczajacymi zastosowanymi wobec
Islamskiej Republiki Iranu, w naruszaniu lub obejsciu rzeczonych $rodkéw poprzez swiadczenie tym
osobom i podmiotom ustug bankowych takich jak udostepnianie srodkéw finansowych.

(por. pkt 53-58, 75, 77-79)

5. W zakresie, w jakim kryteria zdefiniowane w art. 23 ust. 2 lit. a), b) i d) rozporzadzenia nr 267/2012
w sprawie $rodkow ograniczajacych wobec Iranu i uchylajacego rozporzadzenie nr 961/2010 oraz
w art. 20 ust. 1 lit. b) i c¢) decyzji 2010/413 w sprawie $rodkéw ograniczajacych wobec Iranu maja
charakter alternatywny, nalezy przede wszystkim sprecyzowaé, w jakim stopniu w przepisach tych
kryterium wspierania rzadu Iranu rézni sie od kryterium wspierania rozprzestrzeniania broni jadrowe;j.
W tej kwestii to ostatnie kryterium wymaga wykazania istnienia bezposredniego lub posredniego
zwigzku miedzy dzialaniami danej osoby lub danego podmiotu i rozprzestrzenianiem broni jadrowej.
Kryterium wspierania rzadu Iranu, ktére rozszerza zakres zastosowania $rodkéw ograniczajacych
w celu wzmocnienia nacisku na Islamska Republike Iranu, obejmuje wszelka dziatalno$¢ danej osoby
lub danego podmiotu, ktéra — niezaleznie od wykazania jakiegokolwiek, bezposredniego lub
posredniego, zwigzku z rozprzestrzenianiem broni jadrowej — z uwagi na swdj zakres ilosciowy lub
jakosciowy moze sprzyja¢ temu rozprzestrzenianiu poprzez udzielanie rzadowi Iranu wsparcia
w postaci zasobéw lub $rodkéw natury rzeczowej, finansowej lub logistycznej, umozliwiajacych mu
dalsze dzialania w tym zakresie. Wtasciwe uregulowanie zawiera zatem domniemanie istnienia zwiazku
miedzy udzielaniem takiego wsparcia rzadowi Iranu a dalszymi dzialaniami w zakresie
rozprzestrzeniania broni jadrowej; uregulowanie to zmierza do pozbawienia rzadu Iranu jego Zrédet
dochodéw w celu zmuszenia go do zaprzestania rozwoju programu rozprzestrzeniania broni jadrowej
wobec braku wystarczajacych Zrédel finansowania.

(por. pkt 63, 66)

6. W dziedzinie $rodkéw ograniczajacych przyjetych w ramach wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa ciazacy na Radzie obowigzek uzasadnienia obejmuje, oprécz wskazania podstawy
prawnej zastosowanego s$rodka, okoliczno$ci, ktére pozwalaja na stwierdzenie, ze jedno lub drugie
z kryteridw umieszczenia w wykazie nazwiska osoby lub podmiotu na liScie oséb lub podmiotéw
objetych s$rodkami ograniczajagcymi zostalo w przypadku zainteresowanych spelnione. Brak
przywolania konkretnego przepisu nie moze stanowi¢ naruszenia istotnych wymogéw proceduralnych,
jezeli podstawa prawna aktu moze zosta¢ okreslona na podstawie innych jego elementéw. Takie
wyrazne odniesienie jest jednak niezbedne, gdy w przypadku jego braku zainteresowani i Sad Unii nie
maja pewnosci co do konkretnej podstawy prawnej.
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(por. pkt 67, 68)
7. Zobacz tekst orzeczenia.
(por. pkt 75, 86—88)

8. W dziedzinie $rodkéw ograniczajacych przyjetych w ramach wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, a w szczegdélnosci zamrozenia $rodkéw finansowych banku centralnego Islamskiej
Republiki Iranu o ile w odniesieniu do kryterium wspierania rzadu Iranu Rada ma obowiazek
sprecyzowania i uszczegdétowienia zasobow lub $rodkéw, ktdre skarzacy mial dostarczy¢ temu rzadowi,
o tyle nie jest natomiast zobowigzana do uzasadnienia zaskarzonych aktéw w odniesieniu do
ewentualnego wykorzystania tych zasobéw lub s$rodkéw przez ten rzad w celu dalszych dziatan
w zakresie rozprzestrzeniania broni jadrowej. Zatem, ograniczajac si¢ do wyraznego odniesienia do
wsparcia finansowego udzielanego rzadowi Iranu bez odestania do ustug finansowych, jakie bank
$wiadczy rzadowi Iranu, jako bank centralny Islamskiej Republiki Iranu, Rada pozwala jednak temu
bankowi na umozliwienie zrozumienia, ze odwoluje si¢ ona do owych ustug finansowych, ktére bank
ten $swiadczy wspomnianemu rzadowi w ramach swojej funkgcji.

(por. pkt 81-84)
9. Zobacz tekst orzeczenia.

(por. pkt 92—-94)
10. Zobacz tekst orzeczenia.

(por. pkt 114, 115, 117-120)
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