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W Zbiér Orzeczen

Sprawa T-125/12

Viasat Broadcasting UK Ltd
przeciwko
Komisji Europejskiej

Pomoc panstwa — Publiczna usluga nadawcza — Decyzja uznajaca pomoc za zgodna z rynkiem
wewnetrznym — Wdrozona przez wladze dunskie pomoc dla dunskiego nadawcy publicznego
TV2/Danmark — Finansowanie publiczne przyznane w celu zrekompensowania kosztéw zwigzanych
z wykonywaniem zobowiazan z zakresu ustug publicznych — Zgodno$¢ pomocy — Wyrok Altmark

Streszczenie — wyrok Sadu (6sma izba) z dnia 24 wrze$nia 2015 r.

1. Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Osoby fizyczne lub prawne — Akty dotyczgce ich bezposrednio
i indywidualnie — Decyzja Komisji koniczgca postepowanie w przedmiocie pomocy paristwa —
Przedsiebiorstwo konkurencyjne wzgledem przedsiebiorstwa bedgcego beneficjentemn pomocy —
Prawo do wniesienia skargi — Przestanki

(art. 108 ust. 2, 3 TFUE, art. 263 akapit czwarty TFUE)

2. Pomoc przyznawana przez paristwa — Pojecie — Srodki majace na celu rekompensate za koszty
wykonania przez przedsiebiorstwo zadan z zakresu ustug publicznych — Wylgczenie —
Przestanki okreslone w wyroku Altmark

(art. 107 ust. 1 TFUE)

3. Konkurencja — Przedsiebiorstwa zobowigzane do zarzgdzania ustugami w ogdlnym interesie
gospodarczym — Rekompensata za koszty wykonania zadania z zakresu ustug publicznych —
Ocena zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetrznym — Kryteria

(art. 106 ust. 2 TFUE)

4. Pomoc przyznawana przez parstwa — Pojecie — Srodki majgce na celu rekompensate za koszty
wykonania przez przedsiebiorstwo zadan z zakresu ustug publicznych — Rozrdznienie miedzy
kryterium wynikajacym z wyroku Altmark, umozliwiajgcym ustalenie istnienia pomocy panstwa,
a kryterium ustanowionym w art. 106 ust. 2 TFUE, pozwalajacym stwierdzi¢ zgodnos¢ pomocy
z rynkiem wewnetrznym

(art. 106 ust. 2 TFUE, art. 107 ust. 1 TFUE)

5. Konkurencja — Przedsigbiorstwa zobowigzane do zarzgdzania ustugami w ogdlnym interesie
gospodarczym — Rekompensata za koszty wykonania zadania z zakresu ustug publicznych —
Ocena zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetrznym — Kryteria — Brak znaczenia przy ocenie

proporcjonalnosci pomocy przestanek okreslonych w wyroku Altmark

(art. 106 ust. 2 TFUE)

PL

ECLLEU:T:2015:687 1




STRESZCZENIE — SPRAWA T-125/12
VIASAT BROADCASTING UK/KOMISJA

6. Pomoc przyznawana przez panstwa — Zakaz — Odstepstwa — Uprawnienia dyskrecjonalne
Komisji — Uprawnienie do uchwalenia wytycznych — Skutek wigzgcy — Kontrola sgdowa

(art. 106 ust. 2 TFUE; komunikat Komisji 2001/C 320/05)

7. Konkurencja — Przedsigbiorstwa zobowigzane do zarzgdzania ustugami w ogélnym interesie
gospodarczym — Brak koniecznosci zastosowania procedury zaproszenia do sktadania ofert w celu
powierzenia tego zadania danemu przedsiebiorstwu

(art. 106 ust. 2 TFUE)

8. Akty instytucji — Uzasadnienie — Obowigzek — Zakres — Decyzja Komisji dotyczgca zgodnosci
pomocy z rynkiem wewnetrznym

(art. 106 ust. 2 TFUE, art. 296 TFUE)

9. Postgpowanie sgdowe — Podnoszenie nowych zarzutow w toku postepowania — Przestanki —
Rozszerzenie istniejgcego zarzutu — Granice

(regulamin postepowania przed Sgdem, art. 48 § 2)
1. Zobacz tekst orzeczenia.
(por. pkt 34-36)
2. Zobacz tekst orzeczenia.
(por. pkt 55-59, 80-83)

3. Aby pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 TFUE mogla zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem
wewnetrznym na mocy art. 106 ust. 2 TFUE, musza by¢ spelnione nastepujace przestanki. Pierwsza
z nich, dotyczaca okre$lenia ustugi publicznej, wiaze si¢ z wymogiem, by dana ustuga byta rzeczywiscie
$wiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym i byla jasno okreslona jako taka przez panstwo
czlonkowskie. Druga z nich, dotyczaca powierzenia $wiadczenia uslugi publicznej, wiaze sie
z wymogiem, by panstwo czlonkowskie jednoznacznie powierzyto danemu przedsigbiorstwu zadanie
Swiadczenia owej ustugi. Wreszcie trzecia przestanka zostala oparta na pojeciu proporcjonalnosci.
Zgodnie z ta przestanka finansowanie przedsiebiorstwa, na ktére nalozono zobowiazania w zakresie
ustug publicznych, nalezy uzna¢ za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim zastosowanie
regul konkurencji traktatu FUE - takich jak zakazu pomocy panstwa — stanowiloby przeszkode
w wykonywaniu poszczegdlnego zadania powierzonego temu przedsiebiorstwu, gdyz odstepstwo od
regul konkurencji nie moze narusza¢ rozwoju handlu w sposéb pozostajacy w sprzecznosci
z interesem Unii.

(por. pkt 61)

4. Zobacz tekst orzeczenia.
(por. pkt 63, 77)
5. W sprawach z zakresu pomocy panstwa, jezeli chodzi o zastosowanie art. 106 ust. 2 TFUE,

niewatpliwie prawda jest, ze trzecia z przestanek Altmark, zgodnie z ktéra rekompensata nie moze
przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia catosci lub czesci kosztéw poniesionych celem wykonania
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zobowiazan z zakresu ustug publicznych, przy uwzglednieniu zwiazanych z nimi przychodéw oraz
racjonalnej korzysci z tytulu wypelniania tych zobowiazan, pokrywa sie w znacznym zakresie
z kryterium proporcjonalno$ci w ramach stosowania tego postanowienia traktatowego.

Jednakze o ile w obu przypadkach w istocie jest stosowane jedno i to samo kryterium, o tyle kontekst
i cel tego stosowania pozostaje w kazdym z nich odmienny. W przypadku stosowania art. 106
ust. 2 TFUE nie chodzi juz bowiem o ustalanie tego, czy dana usluga w ogdlnym interesie
gospodarczym jest §wiadczona w normalnych warunkach rynkowych, lecz o zapobiezenie — poprzez
dokonanie oceny proporcjonalnosci pomocy - sytuacji, gdy podmiot, ktéremu powierzono
$wiadczenie uslugi w ogdlnym interesie gospodarczym, korzysta z finansowania przewyzszajacego
koszty netto $wiadczenia ustugi publicznej. Wynika stad, ze kwestia, czy przedsiebiorstwo, ktéremu
powierzono $wiadczenie ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym w zakresie nadawania, moze
wykona¢ spoczywajace na nim zobowigzania z tytulu ustug publicznych mniejszym kosztem, jest bez
znaczenia przy ocenie zgodno$ci finansowania z zasobéw panstwowych tej ustugi z regulami prawa
Unii w dziedzinie pomocy panstwa.

Innymi stowy, koszty uslugi swiadczonej w ogélnym interesie gospodarczym, jakie nalezy uwzglednic
przy stosowaniu art. 106 ust. 2 TFUE, to rzeczywiste koszty tej uslugi, takie, jakimi one sa — a nie
takie, jakimi moglyby czy powinny one by¢ na podstawie stosowanych do obliczania rekompensaty
obiektywnych i przejrzystych kryteriéw opierajacych sie na przykladzie przecietnego, prawidlowo
zarzadzanego i odpowiednio wyposazonego przedsigbiorstwa. W tym kontek$cie kryterium
proporcjonalnosci jest brane pod uwage przy ocenie rzeczywistych kosztéw ustugi $wiadczonej
w ogélnym interesie gospodarczym, w sytuacji gdy Komisja ma obowiazek oszacowac te koszty, a nie
dysponuje materialem dowodowym umozliwiajacym jej dokladne ich obliczenie. Bardziej ogdlnie rzecz
ujmujac, w zastosowaniu kryterium proporcjonalnosci nalezy dojs¢ do wniosku, ze pomoc
przeznaczona na pokrycie kosztéw uslugi $wiadczonej w ogélnym interesie gospodarczym nie jest
zgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim jej kwota przekracza rzeczywisty koszt tej ustugi.
Z tego powodu ewentualne niespelnienie drugiej przestanki Altmark, zgodnie z ktéra parametry, na
ktérych podstawie obliczona jest rekompensata, musza by¢ wczesniej ustalone w obiektywny
i przejrzysty sposéb, oraz czwartej przestanki Altmark, ktéra przewiduje, ze jezeli wybor
przedsiebiorstwa nie zostal w danym przypadku dokonany w ramach procedury przetargowej
umozliwiajacej wskazanie podmiotu, ktéry bylby w stanie $wiadczy¢ takie ustugi po najnizszych dla
spolecznosci kosztach, poziom rekompensaty powinien zostaé¢ okre$lony na podstawie analizy kosztow,
jakie przecietne przedsigbiorstwo, prawidlowo zarzadzane i odpowiednio wyposazone w $rodki
umozliwiajace $wiadczenie zadanych uslug publicznych, poniostoby na wykonanie takich zobowiazan,
przy uwzglednieniu zwiazanych z nimi kosztéw oraz racjonalnego zysku osiaganego przy wypelnianiu
tych zobowiazan — jakkolwiek istotne z punktu widzenia analizy kwestii tego, czy taka usluga jest
$wiadczona w normalnych warunkach rynkowych, jest pozbawione znaczenia przy ocenie
proporcjonalnosci pomocy w ramach zastosowania art. 106 ust. 2 TFUE.

(por. pkt 84-90)
6. Zobacz tekst orzeczenia.

(por. pkt 95-98)
7. Zobacz tekst orzeczenia.

(por. pkt 99)
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8. W sprawach z zakresu pomocy parnstwa niezawarcie w zaskarzonej decyzji zadnej wzmianki o roli
odgrywanej przez druga i czwarta z przeslanek Altmark w ocenie zgodnosci rozpatrywanych srodkéw
z rynkiem wewnetrznym nie wynika z bledu w rozumowaniu Komisji czy tez z braku uzasadnienia tej
decyzji, lecz z faktu, iz w decyzji tej zastosowano inne ramy analityczne niz te wybrane przez strone
skarzaca.

Ponadto nie mozna uznal, ze zostal naruszony obowiazek uzasadnienia, w sytuacji gdy w tej decyzji
Komisja przedstawila szczegélowe uzasadnienie zgodnosci rozpatrywanych $rodkéw z rynkiem
wewnetrznym w $wietle komunikatu w sprawie udzielania pomocy panstwa dla radiofonii i telewizji
publicznej, a strona skarzaca nie zakwestionowatla tego uzasadnienia.

(por. pkt 103, 104)

9. Zobacz tekst orzeczenia.

(por. pkt 113-116)
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