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W Zbiér Orzeczen

WYROK SADU DO SPRAW SLUZBY PUBLICZNE] UNII EUROPEJSKIE]
(druga izba)
z dnia 21 listopada 2013 r.

Sprawa F-122/12

Bruno Arguelles Arias
przeciwko
Radzie Unii Europejskiej

Stuzba publiczna — Czlonek personelu kontraktowego — Umowa na czas nieokreslony —
Rozwigzanie — Zajmowane stanowisko wymagajace poswiadczenia bezpieczenstwa osobowego —
Odmowa wydania po$wiadczenia przez krajowa wladze bezpieczenistwa — Odmienna decyzja organu
odwolawczego — Rozstrzygniecie krajowej wladzy bezpieczenstwa i organu odwolawczego niewiazace
organu upowaznionego do zawierania uméw zatrudnienia

Przedmiot: Skarga wniesiona na podstawie art. 270 TFUE, znajdujacego zastosowanie do
traktatu EWEA na mocy jego art. 106a, w ktérej B. Arguelles Arias zada zasadniczo
stwierdzenia niewaznosci decyzji organu upowaznionego do zawierania umoéw
zatrudnienia (zwanego dalej ,OUZU”) Rady Unii Europejskiej z dnia 12 stycznia 2012 r.,
doreczonej mu w dniu 16 stycznia 2012 r., w sprawie rozwigzania z nim umowy o prace
w charakterze czlonka personelu kontraktowego ze skutkiem od dnia 31 maja 2012 r., jak
rowniez odszkodowania i zado$¢uczynienia, tymczasowo oszacowanych odpowiednio na
160 181,85 EUR i na 25 000 EUR.

Orzeczenie: Skarga zostaje oddalona. Bruno Arguelles Arias pokrywa wlasne koszty oraz zostaje
obciazony kosztami poniesionymi przez Rade Unii Europejskiej.

Streszczenie

1. Skargi urzednikéw — Skarga na decyzje oddalajacg zazalenie — Dopuszczalnosé
(regulamin pracowniczy, art. 90, 91)

2. Urzednicy — Stanowisko wymagajace posSwiadczenia bezpieczeristwa osobowego Unii —
Procedura  prowadzenia  postgpowan sprawdzajgcych wobec  personelu Unii —
Postepowanie sprawdzajgce prowadzone przez organy krajowe — Wiagzacy charakter wnioskow krajowej
wladzy bezpieczeristwa i organu odwolawczego — Brak

(decyzja Rady 2011/292, art. 15 ust. 2, zalgcznik I, dodatek A)

3. Urzednicy — Stanowisko wymagajgce poswiadczenia bezpieczeristwa osobowego Unii —
Procedura prowadzenia postepowan sprawdzajacych wobec personelu Unii — Kryteria dostepu do
informacji niejawnych Unii

(decyzja Rady 2011/292, zatgcznik I)
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4. Prawo Unii Europejskiej — Zasady — Prawo do obrony — Przestrzeganie w ramach postgpowania
administracyjnego — Zakres

1. Jezeli w decyzji oddalajacej zazalenie ponownie zbadano sytuacje skarzacego w S$wietle nowych
okolicznosci prawnych lub faktycznych, lub gdy zmienia ona albo uzupelnia decyzje wydana
pierwotnie, oddalenie zazalenia stanowi akt podlegajacy kontroli sadu, ktéry bierze go pod uwage przy
ocenie zgodnosci z prawem kwestionowanego aktu, a nawet uznaje za akt niekorzystny zastepujacy
kwestionowany akt.

(zob. pkt 38)
Odestanie:

Sad Unii Europejskiej: sprawa T-325/09 P Adjemian i in. przeciwko Komisji, 21 wrzeénia 2011 r., pkt 32

2. Sekretarz generalny Rady jest wladza bezpieczenstwa Sekretariatu Generalnego i jako jedyny jest
upowazniony do podjecia decyzji o przyznaniu lub odmowie przyznania czlonkom personelu
Sekretariatu Generalnego poswiadczenia bezpieczenstwa osobowego Unii.

W tym wzgledzie krajowa wladza bezpieczenistwa lub inne wiasciwe organy krajowe sa odpowiedzialne
za zapewnienie, by przeprowadzono postepowanie sprawdzajace w odniesieniu do obywateli ich kraju,
poniewaz wspomniane organy znajduja sie w lepszej sytuacji niz sekretarz generalny Rady odnos$nie do
dostepu do informacji w réznych panstwach czlonkowskich.

Niemniej organ powotujacy lub OUZU w odniesieniu do pracownikéw Sekretariatu Generalnego nie
jest zwiazany wnioskami przeprowadzonego przez organy krajowe postepowania sprawdzajacego,
a nawet wnioskami organu odwolawczego, i nawet w sytuacji, gdy wynik jest dla zainteresowanego
korzystny, nie ma obowigzku przyznania mu poswiadczenia bezpieczenstwa osobowego Unii
i zachowuje mozliwo$¢ rozstrzygniecia odmownego.

(zob. pkt 53-59)

3. Procedury prowadzenia postepowan sprawdzajacych maja na celu stwierdzenie, czy dana osobe, ze
wzgledu na jej lojalno$¢, wiarygodnos$¢ i rzetelno§é, mozna uprawni¢ do dostepu do informacji
niejawnych Unii. Lista stosowanych w trakcie postepowania kryteriéw, przedstawiona w pkt 8 tytutu III
zalacznika I do decyzji Rady 2011/292 w sprawie przepiséw bezpieczenstwa dotyczacych ochrony
informacji niejawnych Unii Europejskiej, nie jest wyczerpujaca. Ponadto do kryteriéw wymienionych
w tym pkt 8 lit. a)-k) nalezy doda¢ kryteria odpowiednio z pkt 9 i 10, natomiast sytuacje finansowa
i zdrowotna danej osoby oraz charakter, zachowanie i sytuacje wspétmalzonka danej osoby, jej
partnera zyciowego lub czlonka bliskiej rodziny mozna réwniez uwzgledni¢ jako kryteria.

(zob. pkt 68)

4. Poszanowanie prawa do obrony w kazdym postepowaniu wszczetym przeciwko danej osobie
i mogacym zakonczy¢ sie wydaniem aktu dla niej niekorzystnego stanowi podstawowa zasade prawa
Unii, ktéra winna by¢ przestrzegana nawet wtedy, gdy brak jest jakichkolwiek uregulowan dotyczacych
rozpatrywanego postepowania. Zasada ta, ktéra odpowiada wymogom dobrej administracji, wymaga,
aby dana osoba miala mozliwo$¢ przedstawienia w sposéb uzyteczny swojego stanowiska na temat
okolicznosci, ktére moga by¢ wykorzystane na jej niekorzys¢ przy wydawaniu okreslonego aktu.

W przypadku decyzji o rozwiazaniu umowy zawartej na czas nieokreslony z czlonkiem personelu
kontraktowego, nawet jesli administracja nie zorganizuje spotkania OUZU z danym pracownikiem,
poswieconego wylacznie zebraniu uwag tego ostatniego w sprawie planowanego rozwigzania z nim
umowy o prace przed wydaniem takiej decyzji, to okolicznosci, ktére towarzyszyly wydaniu

2 ECLL:EU:F:2013:185



STRESZCZENIE — SPRAWA F-122/12
ARGUELLES ARIAS PRZECIWKO RADZIE

i przekazaniu wspomnianej decyzji, jak réwniez postepowanie prowadzone przez administracje w celu
udzielenia odpowiedzi na zazalenie, podczas rozpatrywania ktérego omawiana decyzja zostala poddana
ponownej analizie przez OUZU w S$wietle nowych okolicznosci faktycznych i prawnych, moga
umozliwi¢  zainteresowanemu pracownikowi skuteczne przedstawienie swojego stanowiska
w przedmiocie okoliczno$ci go obciazajacych.

(zob. pkt 91, 99)

Odeslanie:

Sad Pierwszej Instancji: sprawa T-277/03 Vlachaki przeciwko Komisji, 8 marca 2005 r., pkt 64
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