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W Zbiér Orzeczen

WYROK SADU DO SPRAW SLUZBY PUBLICZNE] UNII EUROPEJSKIE]
(trzecia izba)
z dnia 23 pazdziernika 2013 r.

Sprawa F-39/12

BQ
przeciwko
Trybunalowi Obrachunkowemu Unii Europejskiej

Stuzba publiczna — Urzednik — Sprawozdanie z oceny — Mobbing — Odszkodowanie —
Dopuszczalnos¢ — Termin

Przedmiot: Skarga wniesiona na podstawie art. 270 TFUE, znajdujacego zastosowanie do traktatu
EWEA na mocy jego art. 106 a, w ktérej BQ zada, po pierwsze, stwierdzenia niewaznosci
decyzji odmownej z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie jego zazalenia z dnia 26 kwietnia
2011 r. zlozonego w zwigzku z odmownym rozstrzygnieciem wniosku o pociagniecie
Trybunalu Obrachunkowego Unii Europejskiej do odpowiedzialno$ci z uwagi na
niezgodne z prawem zachowanie wobec strony skarzacej, a po drugie, zasadzenia od
Trybunalu ~ Obrachunkowego odszkodowania i zado$¢uczynienia za rzekome
spowodowanie szkody i krzywdy poprzez to niezgodne z prawem zachowanie.

Orzeczenie: Trybunal Obrachunkowy Unii Europejskiej wyptaci BQ 2000 EUR. W pozostalym
zakresie skarga zostaje oddalona. Kazda ze stron pokrywa wlasne koszty.

Streszczenie

1. Skargi urzednikow — Termin — Wniosek o odszkodowanie skierowany do instytucji —
Dochowanie rozsgdnego terminu — Dtugosc i rozpoczecie biegu terminu
(statut Trybunatu Sprawiedliwosci, art. 46; regulamin pracowniczy, art. 90)

2. Skargi urzednikéw — Skarga o odszkodowanie i zados¢uczynienie — Zarzuty — Niezgodnos¢
z prawem decyzji organu powotujgcego niezaskarzonej w terminie — Niedopuszczalnosé
(regulamin pracowniczy, art. 90, 91)

3. Urzednicy — Pozaumowna odpowiedzialnos¢ instytucji — Zawinione dziatanie administracji —
Pojecie — Konflikt miedzy urzednikiem a jego przetozonym — Zaliczenie — Przestanki

4. Urzednicy — Prawa i obowigzki — Dochodzenie wewnetrzne dotyczgce zarzucanego mobbingu —
Prawo osoby, ktora ztozyla skarge do bycia wystuchang i do dostepu do akt dochodzenia — Granice
(regulamin pracowniczy, art. 12a, 24, 26)
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1. W braku obowiazujacego uregulowania odno$nie do terminu zlozenia wniosku o odszkodowanie
w ramach stosunku pracy laczacego urzednika z zatrudniajaca go instytucja omawiany wniosek nalezy
zlozy¢ w rozsadnym terminie, ktéry ustala sie w $wietle okolicznosci sprawy.

Ponadto, w braku obowigzujacego uregulowania w tej materii, przewidziany w art. 46 statutu
Trybunatu piecioletni termin przedawnienia jest istotnym elementem poréwnawczym dla oceny
dopuszczalnosci wysuwanego przez urzednika zadania odszkodowawczego, nie stanowiac jednocze$nie
sztywnej i nieprzekraczalnej granicy. Nalezy doda¢, ze zgodnie ze wspomnianym art. 46, piecioletni
termin przedawnienia rozpoczyna bieg od zdarzenia stanowiacego podstawe szkody lub doktadniej —
gdy zostaly wywolane powodujace szkode skutki aktu lub niezgodnego z prawem zachowania lub tez
poczawszy od pojawienia sie powodujacych szkode skutkdéw.

(zob. pkt 38, 39)
Odeslanie:

Trybunal: sprawa 51/81 De Franceschi przeciwko Radzie i Komisja, 27 stycznia 1982 r., pkt 10; sprawa
C-282/05 P Holcim (Deutschland) przeciwko Komisji, 19 kwietnia 2007 r., pkt 29

Sad: sprawa T-144/02 Eagle i in. przeciwko Komisji, 5 pazdziernika 2004 r., pkt 66, 71; sprawa T-367/08 Abouchar
przeciwko Komisji, 27 sierpnia 2009 r., pkt 22, 23

Sad Unii Europejskiej: sprawa T-157/09 P Marcuccio przeciwko Komisji, 15 wrzes$nia 2010 r., pkt 46, 47

2. Urzednik, ktéry nie wszczal w terminach przewidzianych w art. 90 i 91 regulaminu pracowniczego
postepowania o stwierdzenie niewaznosci aktu jakoby dla niego niekorzystnego, nie moze za pomoca
wniosku o odszkodowanie za szkode spowodowana przez ten akt naprawi¢ tego zaniechania i stworzy¢
sobie w ten sposéb nowego terminu na wniesienie skargi. Nie moze on réwniez powolywac si¢ na
rzekoma niezgodno$¢ z prawem tego aktu w ramach skargi o odszkodowanie.

(zob. pkt 62)
Odeslanie:

Sad: sprawa T-547/93 Lopes przeciwko Komisji, 29 lutego 1996 r., pkt 174, 175; sprawa T-81/99 Schuerer przeciwko
Komisji, 1 grudnia 1999 r., pkt 31

3. Konflikt miedzy urzednikiem a jego przelozonym nie moze jako taki stanowi¢ przypisywanego
administracji niezgodnego z prawem zachowania, chyba, Ze wykazana zostanie jej bezczynno$¢
w zwigzku z tym, ze pozwolila na pogorszenie si¢ sytuacji szkodliwej zaré6wno dla funkcjonowania
stuzby, jak i stanu zdrowia bedacych w konflikcie oséb.

(zob. pkt 68)

4. W wypadku gdy postepowania dochodzeniowego, wszczetego na podstawie wniosku urzednika
o udzielenie wsparcia, wraz ze skarga na mobbing, nie mozna uznaé za postepowanie dochodzeniowe
przeciwko temu urzednikowi, ten ostatni moze jednak powolal sie, na podstawie zasady dobrej
administracji, na prawo do bycia wystuchanym w odniesieniu do dotyczacych go okolicznosci, o ile
decyzja oddalajaca wniosek o udzielenie wsparcia w zwiazku z podnoszonym mobbingiem moze
wigza¢ sie z ciezkimi konsekwencjami, poniewaz czyny stanowiace mobbing moga mie¢ niezwykle
destrukcyjne skutki dla stanu zdrowia osoby pokrzywdzonej, a ewentualne uznanie przez administracje
istnienia mobbingu moze samo w sobie mie¢ dobroczynny skutek w procesie terapeutycznym
i powrocie do zdrowia osoby, wobec ktdrej stosowano mobbing.
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Jednakze prawo proceduralne do bycia wystuchanym nie oznacza, ze urzednik, ktéry uwaza sie za
ofiare mobbingu, ma w kazdym wypadku prawo do zapoznania si¢ z pelnym sprawozdaniem
z dochodzenia po jego sporzadzeniu, skoro w kontekscie dochodzenia prowadzonego w sprawie
mobbingu, poza szczegélnymi okoliczno$ciami, nie jest pozbawiona racji ochrona $wiadkéw poprzez
zagwarantowanie im anonimowosci i poufnosci wszystkich danych mogacych prowadzi¢ do ich
identyfikacji, aby, w interesie samych oséb sktadajacych skargi, umozliwi¢ przeprowadzenie neutralnego
i obiektywnego dochodzenia zyskujacego na otwartej i szczerej wspdlpracy ze strony czlonkéow
personelu, zapobiec jakiemukolwiek ryzyku wplywania a posteriori na s$wiadkdw przez osoby
obwinione, a nawet same osoby skladajace skarge, oraz zachowa¢ w ten sposéb stosunki pracy
sprzyjajace prawidlowemu funkcjonowaniu stuzb.

Natomiast w zakresie, w jakim organ powolujacy postanawia oddali¢ skarge w sprawie mobbingu,
opierajac si¢ na wnioskach sprawozdania z dochodzenia, urzednik, ktéry zlozyt skarge, ma prawo
otrzymania informacji na temat powodéw zawartych we wnioskach sprawozdania z dochodzenia, co
w wypadku gdy powody te nie zostaly podane w decyzji organu powolujacego, sprowadza si¢ do
przekazania mu sprawozdania z dochodzenia w wersji jawnej.

(zob. pkt 72-74)
Odestanie:
Sad do spraw Stuzby Publicznej: sprawa F-42/10 Skareby przeciwko Komisji, 16 maja 2012 r., pkt 46; sprawa F-43/10

Cerafogli przeciwko BCE, 12 grudnia 2012 r., pkt 85, 92, 97, odwotanie w toku przed Sadem Unii Europejskiej,
sprawa T-114/13 P
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