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W Zbiér Orzeczen

WYROK SADU DO SPRAW SLUZBY PUBLICZNE] UNII EUROPEJSKIE] (druga izba)
z dnia 13 listopada 2014 r.

Sprawa F-2/12

Emil Christow
przeciwko
Komisji Europejskiej
i Europejskiej Agencji Lekow (EMA)

Stuzba publiczna — Postepowanie w sprawie naboru i mianowania dyrektora zarzadzajacego agencji
regulacyjnej — Europejska Agencja Lekéw (EMA) — Dwuetapowe postepowanie w sprawie naboru —
Preselekcja w Komisji — Mianowanie przez zarzad EMA — Obowiazek wybrania przez zarzad EMA
dyrektora zarzadzajacego sposréd kandydatéw wytonionych przez Komisje — Skarga o stwierdzenie
niewazno$ci — Sklad komisji preselekcyjnej — Laczenie funkcji cztonka komisji preselekcyjnej oraz
czlonka zarzadu EMA — Kandydaci bedacy czlonkami zarzadu EMA umieszczeni na liscie kandydatéw
wylonionych przez Komisje — Mianowanie kandydata bedacego cztonkiem zarzadu EMA —
Obowiazek bezstronnosci — Naruszenie — Stwierdzenie niewaznosci — Skarga o odszkodowanie lub
zado$¢uczynienie — Krzywda dajaca sie¢ oddzieli¢ od niezgodno$ci z prawem stanowiacej podstawe
stwierdzenia niewazno$ci — Dowdd — Brak

Przedmiot: Skarga wniesiona na podstawie art. 270 TFUE, znajdujacego zastosowanie do
traktatu EWEA na mocy jego art. 106a, w ktérej E. Christow zada, po pierwsze,
stwierdzenia niewaznosci szeregu decyzji wydanych przez Komisje Europejska w ramach
postepowania w sprawie naboru dyrektora zarzadzajacego Europejskiej Agencji Lekow
(EMA) oraz decyzji zarzadu EMA z dnia 6 pazdziernika 2011 r. o mianowaniu tego
dyrektora zarzadzajacego, a po drugie, zados¢uczynienia za krzywde, ktérej doznat z racji
wydania tych decyzji.

Orzeczenie: Stwierdza sie niewazno$¢ decyzji Komisji Europejskiej z dnia 20 kwietnia 2011 r., w ktérej
Komisja przedstawia zarzadowi Europejskiej Agencji Lekéw liste czterech kandydatéw
rekomendowanych przez komisje preselekcyjna i zatwierdzonych przez komitet doradczy
ds. mianowania. Stwierdza si¢ niewazno$¢ decyzji Europejskiej Agencji Lekéw z dnia
6 pazdziernika 2011 r. o mianowaniu dyrektora zarzadzajacego. W pozostalym zakresie
skarga zostaje oddalona. Komisja Europejska i Europejska Agencja Lekéw pokrywaja
wlasne koszty i zostaja obciazone po polowie caloscia kosztéw poniesionych przez
E. Christowa.

Streszczenie

1. Urzednicy — Zatrudnienie — Postepowanie majgce na celu obsadzenie stanowiska dyrektora agencji
Unii — Komisja preselekcyjna — Analogia do komisji konkursowej

(wytyczne Komisji w sprawie wyboru i mianowania dyrektorow agencji regulacyjnych, wykonawczych
i wspdlnych przedsiewziec, pkt 7)
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2. Urzednicy — Zatrudnienie — Postgpowanie majgce na celu obsadzenie stanowiska dyrektora —
Komisja preselekcyjna — Zasada bezstronnosci — Sktad — Lgczenie funkcji cztonka komisji i czlonka
organu mianujgcego — Niedopuszczalnosc

(rozporzgdzenie nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 64—67; wytyczne Komisji w sprawie
wyboru i mianowania dyrektorow agencji regulacyjnych, wykonawczych i wspélnych przedsiewziec)

3. Urzednicy — Zatrudnienie — Postepowanie majgce na celu obsadzenie stanowiska dyrektora agencji
Unii — Komisja preselekcyjna — Zasada bezstronnosci — Kontrola sgdowa

4. Skargi urzednikow — Wyrok stwierdzajgcy niewaznos¢ — Skutki — Stwierdzenie niewaznosci listy
wybranych wstepnie kandydatow w postepowaniu majgcym na celu obsadzenie stanowiska dyrektora
agencji Unii — Stwierdzenie niewaznosci decyzji o mianowaniu

1. W sprawach konkurséw szeroki zakres uznania, jakim dysponuje komisja konkursowa w kwestii
sposobow przeprowadzania i szczegétowej tresci egzaminéw ustnych, jakim sa poddani kandydaci,
powinien by¢ réwnowazony skrupulatnym przestrzeganiem zasad dotyczacych organizacji tych
egzamindéw.

Ponadto w trakcie egzaminéw ustnych komisja konkursowa powinna zapewni¢ warunki réwnego
traktowania i obiektywizmu przy ocenie wszystkich egzaminowanych kandydatéw.

Zasady te moga mie¢ zastosowanie do komisji preselekcyjnej uczestniczacej w postepowaniu majacym
na celu obsadzenie stanowiska dyrektora agencji Unii, poniewaz komisja ta ma na celu, podobnie jak
komisja konkursowa, wybér najlepszych kandydatéw sposrdéd tych, ktérzy ubiegali sie o stanowisko,
i dysponuje szerokim zakresem uznania co do organizacji testéw preselekcyjnych.

(zob. pkt 81-83)
Odestanie

Sad Pierwszej Instancji, wyroki: Girardot/Komisja, T-92/01, EU:T:2002:220, pkt 24; Christensen/Komisja, T-336/02,
EU:T:2005:115, pkt 38; Pantoulis/Komisja, T-290/03, EU:T:2005:316, pkt 90

Sad do spraw Stuzby Publicznej, wyrok CG/EBI, F-115/11, EU:F:2014:187, pkt 60

2. W postepowaniu majacym na celu obsadzenie stanowiska dyrektora agencji Unii na Komisji,
zgodnie z zasadami dobrej administracji i réwnego traktowania, spoczywa obowiazek zapewnienia
wlasciwej organizacji pierwszego etapu postepowania w sprawie naboru, ktére przebiega przed komisja
preselekcyjna. Wymaga to posiadania przez wszystkich wyznaczonych przez Komisje cztonkéw komisji
preselekcyjnej niezbednego stopnia niezaleznosci, tak aby nie mozna bylo poda¢ w watpliwo$¢ ich
obiektywizmu.

W zwigzku z pytaniem, czy osoba bedaca jednoczesnie czlonkiem komisji preselekcyjnej, czyli organu
przedkladajacego propozycje, i cztonkiem zarzadu danej agencji, czyli organu decyzyjnego, dochowuje
obowigzku bezstronnosci, zwazywszy na wyraznie odmienne kompetencje komisji preselekcyjnej
i zarzadu, stwierdzi¢ nalezy, ze komisja preselekcyjna wywiera decydujacy wplyw na ostateczna liste
kandydatéow proponowanych przez Komisje zarzadowi tej agencji. Podobnie czlonek komisji
preselekcyjnej bedacy tez czlonkiem zarzadu moze nastepnie zaglosowaé na posiedzeniu zarzadu,
osobiscie lub przez swojego zastepce, za mianowaniem jednego z kandydatéw wylonionych przez
Komisje. Ponadto czlonek zarzadu moze odgrywac szczegdlnie istotna role w trakcie narady zarzadu,
bez wzgledu na to, czy korzysta z prawa glosu, a w kazdym razie jest w bezposrednim kontakcie
z innymi cztonkami zarzadu.
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Tym samym laczenie funkcji cztonka komisji preselekcyjnej i czlonka zarzadu moze narazi¢ na szwank
niezalezno$¢ i obiektywizm osoby, ktérej to laczenie stanowisk dotyczy, a w konsekwencji, jako ze
kazdy z czlonkéw komisji preselekcyjnej powinien posiada¢ niezbedny stopienn niezalezno$ci, aby
obiektywizm komisji preselekcyjnej jako calo$ci nie zostal narazony na szwank, naruszony zostaje
obowigzek bezstronnosci komisji preselekcyjnej jako calosci.

(zob. pkt 84, 88-92)

Odeslanie

Sad do spraw Stuzby Publicznej, wyrok CG/EBI, EU:F:2014:187, pkt 61

3. Sad do spraw Stuzby Publicznej powinien sprawdzi¢, czy komisja preselekcyjna zostata utworzona
i funkcjonowala w sposéb prawidtowy, przy poszanowaniu w szczegélnosci spoczywajacego na niej
obowigzku bezstronnosci, gdyz stanowi on jedna z zasad rzadzacych pracami komisji konkursowej
i, analogicznie, komisji preselekcyjnych, ktére podlegaja kontroli sadu Unii.

(zob. pkt 86)

Odestanie

Sad do spraw Sluzby Publicznej, postanowienie Meierhofer/Komisja, F-74/07 RENV, EU:F:2011:63, pkt 62

4. W postepowaniu majacym na celu obsadzenie stanowiska dyrektora agencji Unii przebiegajacym
dwuetapowo, w ktérym organ mianujacy moze mianowaé dyrektorem jedynie jednego z kandydatéw
wstepnie wylonionych i umieszczonych na liScie przyjetej w drodze decyzji Komisji, po stwierdzeniu
niewaznosci tej decyzji Komisji nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ decyzji o mianowaniu jednego
z kandydatéw z tej listy.

(zob. pkt 101)
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