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[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Cour constitutionnelle (Belgia)]

Dyrektywa 2004/8/WE — Zakres stosowania — Kogeneracja i wysokosprawna kogeneracja —
Artykul 7 — Regionalny system wsparcia przewidujacy przyznanie ,zielonych certyfikatéw” instalacjom
do kogeneracji — Przyznanie wigkszej liczby zielonych certyfikatéw instalacjom przetwarzajacym
gléwnie drewno lub odpady drzewne — Zasada réwnosci i niedyskryminacji — Artykuly 20 i 21 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej

Streszczenie — wyrok Trybunalu (czwarta izba) z dnia 26 wrze$nia 2013 r.

1. Srodowisko naturalne — Wispieranie kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe
na rynku wewnetrznym energii — Dyrektywa 2004/8 — Przepisy dotyczgce systemow promowania
na poziomie krajowym — Zakres stosowania — Ograniczenie do wysokosprawnej kogeneracji —
Brak

(dyrektywa 2004/8 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 7)

2. Prawa podstawowe — Karta praw podstawowych Unii Europejskiej — Rowno$¢ traktowania —
Zakres stosowania — Przepisy krajowe wprowadzajgce w zZycie prawo Unii — Krajowy Srodek
wsparcia na rzecz kogeneracji i odnawialnych Zrodel energii wpisujgcy sie w ramy ustanowione
przez dyrektywy 2001/77 i 2004/8 — Wilgczenie

(Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 20, 21, art. 51 ust. 1; dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady: 2001/77, art. 4; 2004/8, art. 7)

3. Prawo Unii Europejskiej — Zasady — Réwnos¢ traktowania — Odmienne traktowanie uzasadnione
obiektywnie — Kryteria oceny — Stosowanie do srodka krajowego wprowadzajgcego w Zycie prawo
Unii

(Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 20, 21)
4. Srodowisko naturalne — Wspieranie kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe

na rynku wewnetrznym energii — Dyrektywa 2004/8 — Wspieranie produkcji na rynku
wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédet odnawialnych — Dyrektywa 2001/77 —
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Przepisy dotyczgce systemow promowania na poziomie krajowym — Przyznanie wigkszej liczby
zielonych certyfikatow instalacjom przetwarzajacym gtownie drewno Ilub odpady drzewne —
Naruszenie zasady rownego traktowania — Brak

(Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 20, 21; dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady: 2001/77, art. 4 2004/8, art. 7)

1. Artykul 7 dyrektywy 2004/8 w sprawie promowania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na
cieplo uzytkowe na rynku wewnetrznym energii oraz zmieniajacej dyrektywe 92/42 dotyczaca
krajowych systeméw wspierania kogeneracji nalezy interpretowaé w ten sposob, ze zakres jego
stosowania nie jest ograniczony tylko do tych instalacji do kogeneracji, ktore charakteryzuja sie tym,
ze s3 wysokosprawnymi instalacjami w rozumieniu tej dyrektywy.

(por. pkt 37, 38, 41; pkt 1 sentencji)

2. Zasada réwnego traktowania i niedyskryminacji ustanowiona w szczegélnosci w art. 20 i 21 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej ma zastosowanie do panstw czlonkowskich, kiedy stosuja prawo
Unii, jak wynika w szczegélnosci z art. 51 ust. 1 karty.

W zwiazku z powyzszym, gdy panstwo czlonkowskie ustanawia srodek wsparcia na rzecz kogeneracji
i odnawialnych zrdédel energii, ktére wpisuja sie¢ w ramy ustanowione, po pierwsze, przez dyrektywe
2004/8 w sprawie promowania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku
wewnetrznym energii oraz zmieniajacej dyrektywe 92/42, a w szczegdlnosci jej art. 7, a po drugie, przez
dyrektywe 2001/77 w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrdédel odnawialnych, a w szczegélnosci jej art. 4, i wdraza w ten sposéb prawo Unii,
to powinno przestrzega¢ zasady réwnego traktowania i niedyskryminacji uznanej w szczegdlnosci
w art. 20 i 21 karty.

(por. pkt 48, 49)

3. Zasada réwnego traktowania i niedyskryminacji wymaga, by poréwnywalne sytuacje nie byly
traktowane w rézny sposéb i by rézne sytuacje nie byly traktowane w identyczny sposéb, chyba ze
takie traktowanie jest obiektywnie uzasadnione. Elementy charakteryzujace rézne sytuacje, a w ten
sposéb ich podobny charakter, winny by¢ w szczegélnosci okreslone i ocenione w $wietle przedmiotu
i celu aktu wspélnotowego, ktéry wprowadza rzeczone rozréznienie. Nalezy poza tym uwzglednic
zasady i cele dziedziny prawa, do ktérej nalezy rzeczony akt. Takie podej$cie powinno réwniez
przewaza¢, mutatis mutandis, przy ocenie zgodnosci, w $wietle zasady rownego traktowania, srodkéw
krajowych wdrazajacych prawo Unii.

(por. pkt 50, 52, 53)

4. Zasada réwnego traktowania i niedyskryminacji, wyrazona w szczegé6lnosci w art. 20 i 21 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, nie sprzeciwia si¢ temu, aby przy ustanawianiu krajowych systeméw
wspierania kogeneracji i wytwarzania energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych zrédet energii,
takich jak te, ktorych dotyczy art. 7 dyrektywy 2004/8 w sprawie promowania kogeneracji w oparciu
o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku wewnetrznym energii oraz zmieniajacej dyrektywe
92/42 i art. 4 dyrektywy 2001/77 w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii
elektrycznej wytwarzanej ze z7rédel odnawialnych, panstwa czlonkowskie przewidzialy s$rodek
wzmozonego wsparcia, z ktérego to $rodka moga korzystaé wszystkie instalacje do kogeneracji
przetwarzajace gltéwnie biomase, z wykluczeniem instalacji do kogeneracji przetwarzajacych gtéwnie
drewno lub odpady drzewne.
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W istocie ze wzgledu na, w szczegdlnosci, cele dyrektyw 2001/77 i 2004/8, jak réwniez na cele Unii
w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego, na szeroki zakres uznania przyznany panstwom
czlonkowskim przez te dyrektywy w celu ustanowienia i wdrozenia systemdéw wsparcia majacych
promowac kogeneracje i wytwarzanie energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych Zrédet energii,
oraz majac na uwadze wlasciwosci roznych kategorii biomasy, ktére moga by¢ wykorzystane
w procesie kogeneracji, nie mozna uwazaé, ze w kontekscie takich systeméw wsparcia kategorie te
znajduja sie w sytuacji poréwnywalnej dla celéow ewentualnego stosowania zasady réwnego
traktowania, ktorej przestrzeganie jest zapewnione przez prawo Unii. W szczegélnosci jesli chodzi
o sam odnawialny charakter zasobu, a zatem z punktu widzenia jego dostepnosci, jak réwniez
z perspektywy zréwnowazonego rozwoju, ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobow
naturalnych i bezpieczeristwa dostaw, drewno, bedace zasobem, ktérego odnowienie wymaga dlugiego
czasu, rézni sie od produktéw rolnych lub odpadéw z gospodarstw domowych i odpadéw
przemystowych, ktérych czas produkcji jest znacznie krétszy.

(por. pkt 66, 67, 74, 80, 82; pkt 2 sentencji)
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