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État du Grand-Duché de Luxembourg

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym złożony przez Tribunal administratif 
(Luksemburg)]

Swobodny przepływ osób — Równość traktowania — Przywileje socjalne — Rozporządzenie (EWG) 
nr 1612/68 — Artykuł 7 ust. 2 — Pomoc finansowa na pobieranie nauki w ramach szkolnictwa 

wyższego — Warunek zamieszkania w państwie członkowskim przyznającym pomoc — 
Odmowa przyznania pomocy studentom będącym obywatelami Unii niezamieszkującymi w danym 
państwie członkowskim, których ojciec lub matka, będący pracownikiem przygranicznym, pracuje 
w rzeczonym państwie członkowskim — Dyskryminacja pośrednia — Względy uzasadniające — 

Cel polegający na proporcjonalnym zwiększeniu liczby osób posiadających dyplom ukończenia szkoły 
wyższej — Właściwy charakter — Proporcjonalność

Streszczenie – wyrok Trybunału (piąta izba) z dnia 20 czerwca 2013 r.

Swobodny przepływ osób — Pracownicy — Równość traktowania — Przywileje socjalne — 
Przepisy krajowe uzależniające przyznanie pomocy finansowej na pobieranie nauki w ramach 
szkolnictwa wyższego od spełnienia warunku zamieszkania na terytorium kraju — Odmowa przyznania 
pomocy studentom, obywatelom Unii, niemającym miejsca zamieszkania na terytorium kraju, których 
rodzic jest pracownikiem przygranicznym — Dyskryminacja pośrednia — Uzasadnienie — 
Wzrost proporcji osób posiadających dyplom ukończenia szkoły wyższej — Nieproporcjonalny charakter 
tego uregulowania

(rozporządzenie Rady 1612/68, zmienione dyrektywą 2004/38, art. 7 ust. 2)

Artykuł 7 ust. 2 rozporządzenia nr 1612/68 w sprawie swobodnego przepływu pracowników wewnątrz 
Wspólnoty, w brzmieniu zmienionym dyrektywą 2004/38, należy interpretować w ten sposób, że co do 
zasady stoi on na przeszkodzie istnieniu uregulowania państwa członkowskiego, które uzależnia 
przyznanie pomocy finansowej na pobieranie nauki w ramach szkolnictwa wyższego od spełnienia 
przez studenta warunku zamieszkania w tym państwie członkowskim oraz wprowadza stanowiące 
dyskryminację pośrednią odmienne traktowanie osób zamieszkałych w tym państwie członkowskim 
oraz osób, które – nie mieszkając w tym państwie członkowskim – są dziećmi pracowników 
przygranicznych wykonujących działalność w tymże państwie członkowskim.

O ile cel polegający na zwiększeniu liczby rezydentów posiadających dyplom ukończenia szkoły wyższej 
dla potrzeb wspierania rozwoju gospodarki tego państwa członkowskiego stanowi prawnie uzasadniony 
cel mogący uzasadnić takie odmienne traktowanie oraz o ile warunek zamieszkania, taki jaki został 
przewidziany w przepisach krajowych, których dotyczy postępowanie główne, jest właściwy dla 
zapewnienia realizacji tego celu, o tyle warunek taki wykracza jednak poza to, co konieczne dla
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osiągnięcia zamierzonego celu, w zakresie w jakim stanowi przeszkodę w uwzględnieniu innych 
elementów potencjalnie reprezentatywnych dla rzeczywistego stopnia powiązania osoby składającej 
wniosek o pomoc ze społeczeństwem lub rynkiem pracy danego państwa członkowskiego, takich jak 
fakt, że jedno z rodziców, które nadal przyczynia się do utrzymania studenta, ma trwałe zatrudnienie 
w tym państwie członkowskim oraz pracowało już w tym państwie przez długi czas.

(por. pkt 83; sentencja)
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