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W Zbiér Orzeczen

WYROK SADU (druga izba)

z dnia 5 czerwca 2013 r.*

Unia celna — Przywéz koncentratéw laktoglobuliny z Nowej Zelandii — Retrospektywne pokrycie
naleznosci celnych przywozowych — Wniosek o umorzenie naleznosci celnych przywozowych —
Artykut 220 ust. 2 lit. b) i art. 236 rozporzadzenia (EWG) nr 2913/92
W sprawie T-65/11

Recombined Dairy System A/S, z siedziba w Horsens (Dania), reprezentowana przez adwokatow
T. Kristjdnssona oraz T. Gengego,

strona skarzaca,
przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez A.M. Caeirosa, L. Keppenne oraz B.R. Killmanna,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, wspieranych przez adwokata P. Dyrberga,

strona pozwana,
majacej za przedmiot wniosek o stwierdzenie niewaznosci w czesci decyzji Komisji C(2010) 7692 wersja
ostateczna z dnia 12 listopada 2010 r., stwierdzajacej, ze retrospektywne zaksiegowanie naleznos$ci

celnych przywozowych bylo zasadne i ze umorzenie tych naleznosci nie bylo zasadne (sprawa
REC 03/08),

SAD (druga izba),
w sktadzie: N.J. Forwood, prezes, F. Dehousse (sprawozdawca) i J. Schwarcz, sedziowie,
sekretarz: C. Kristensen, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 6 grudnia 2012 r.,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: dunski.
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Wyrok

Okolicznosci powstania sporu

Strona skarzaca, Recombined Dairy System A/S, dokonala przywozu do Unii Europejskiej
koncentratéw laktoglobuliny (zwanych dalej ,KLG”) pochodzacych z Nowej Zelandii. Istnieja rézine
rodzaje KLG, réznigce si¢ miedzy soba poziomem zawartosci bialek serwatkowych.

W latach 1993 i 1994 skarzaca przedlozyla dunskim organom celnym wnioski o wydanie wiazacych
informacji taryfowych dla dziesieciu KLG, w tym KLG 312, 392 i 472. Wiazace informacje taryfowe
dla tych trzech produktéw zostaly wydane skarzacej na podstawie otrzymanych informacji i bez
przeprowadzenia analizy produktéw. Informacje przekazane przez skarzaca i powtdrzone w wiazacych
informacjach taryfowych wskazywaly mianowicie poziom bialek serwatkowych obliczony
w przeliczeniu na sucha mase przekraczajacy 80% oraz mieszanke 75% beta-laktoglobuliny
i immunoglobuliny z 25% innych bialek serwatkowych. Omawiane KLG zostaly zaklasyfikowane do
pozycji 3504 Nomenklatury scalonej znajdujacej sie¢ w zalaczniku I do rozporzadzenia Rady (EWGQG)
nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspdlnej taryfy celnej (Dz.U. L 256, s. 1), ze zmianami (zwanej dalej ,nomenklatura”). W pozycji
taryfowej 3504 nomenklatury mowa jest w szczegdlnosci o ,koncentracie bialek serwatkowych”.
Wiazace informacje taryfowe dla tych trzech produktéw byly wazne od dnia 13 kwietnia 1994 r. do
dnia 12 kwietnia 2000 r.

W 1995 r. skarzaca przedlozyta dunskim organom celnym wniosek o wydanie wigzacej informacji
taryfowej dla KLG 450. Powyzsze organy poinformowaly skarzaca, ze nowa wigzaca informacja
taryfowa nie jest konieczna, poniewaz KLG 450 jest w znacznym stopniu identyczny z KLG 472, dla
ktérego wiazaca informacja taryfowa zostala juz przedlozona. Skarzaca wycofala swoj wniosek.
W konsekwencji nie otrzymatla ona wiazacej informacji taryfowej dla KLG 450.

Dla innych typéw produktéw, a mianowicie KLG 131 i 8471, skarzaca nie przedlozyla wniosku
o wydanie wiazacej informacji taryfowej.

W nastepstwie analizy prébki, na podstawie ktérej wykazano, ze zawarto$¢ bialek serwatkowych jest
nizsza niz poczatkowo zadeklarowano (mianowicie zawarto$¢ biatek serwatkowych jest nizsza niz
80%), dunskie organy celne przystapily do analizy calo$ci KLG przywozonych przez skarzaca. Na tej
podstawie w dniu 27 listopada 2000 r. postanowily one zaklasyfikowa¢ KLG 131, 312, 392, 450 i 8471
do pozycji taryfowej 0404 nomenklatury i retrospektywnie zaksiegowaé naleznosci celne przywozowe
zwiazane z tymi produktami. W rzeczonej pozycji taryfowej byla mowa w szczegdlnosci o ,serwatce,
nawet skoncentrowanej”. W owej decyzji dunskie organy celne wskazaly réwniez, ze jezeli poczatkowo
deklarowana przez skarzaca zawarto$¢ bialek serwatkowych bylaby poprawna (mianowicie zawarto$¢
biatek serwatkowych bytaby wyzsza od 80%), zaklasyfikowalyby omawiane produkty do pozycji
taryfowej 3502 nomenklatury. W rzeczonej pozycji mowa byla w szczegdlnosci o ,koncentratach wielu
biatek serwatkowych zawierajacych, w przeliczeniu na sucha mase, ponad 80% biatek serwatkowych”.
Dunskie organy celne nie zgodzily sie zatem na zaklasyfikowanie omawianych produktéw do pozycji
taryfowej 3504 nomenklatury.

Jako ze skarzaca sprzeciwiala sie klasyfikacji taryfowej i zastosowanej metodzie analizy, dunskie organy
celne zmienily swoja metode i ostatecznie uznaly, ze poczatkowo deklarowana przez skarzaca
zawarto$§¢ bialek KLG byla poprawna (w szczegélnosci zawarto$§¢ procentowa biatek KLG
w przeliczeniu na sucha mase byla wyzsza niz 80%). Dunskie organy celne postanowily ponownie
zbada¢ przeprowadzong klasyfikacje taryfowa i zmienily swoja decyzje, klasyfikujac KLG 131, 312, 392,
450 i 8471 do pozycji taryfowej 3502 nomenklatury. Ta zmiana klasyfikacji taryfowej pozostala bez
wplywu na decyzje owych organéw o retrospektywnym zaksiggowaniu naleznosci celnych
przywozowych w odniesieniu do omawianych produktéw.
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Dnia 13 czerwca 2005 r. skarzaca przedlozyla duniskim organom celnym wniosek o umorzenie opfat
celnych przywozowych na podstawie art. 220 ust. 2 lit. b) w zwiazku z art. 236, a takze na podstawie
art. 239 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajacego
Wspoélnotowy kodeks celny (Dz.U. L 302, s. 1, zwany dalej ,kodeksem celnym”). Przedmiotem jej
wniosku byl przywéz KLG w okresie od dnia 1 wrze$nia 1997 r. do dnia 2 sierpnia 2000 r., dla
ktérych to KLG albo nigdy nie wydano wiazacej informacji taryfowej, albo okres waznosci uprzednio
wydanej wigzacej informacji taryfowej juz wygast w momencie przywozu. Dunskie organy celne
odrzucily 6w wniosek decyzja z dnia 1 sierpnia 2005 r.

Dnia 22 wrze$nia 2005 r. skarzaca wniosta odwotanie od tej decyzji przed Landsskatteretten (krajowym
sadem podatkowym, Dania).

Dnia 13 wrze$nia 2007 r. Landsskatteretten nakazal dunskim organom celnym przedlozy¢ wniosek
skarzacej do rozstrzygniecia przez Komisje Wspdlnot Europejskich. Landsskatteretten uznal
w szczegdlnosci, iz uwzgledniajac okolicznosci w niniejszej sprawy, nie mozna wykluczy¢, ze warunki
wskazane w art. 220 ust. 2 lit. b) lub w art. 239 kodeksu celnego zostaly spelnione.

Dnia 6 pazdziernika 2008 r. dunskie organy celne zlozyly Komisji wniosek o wydanie na podstawie
art. 220 ust. 2 lit. b) kodeksu celnego decyzji, czy nieprzystapienie do retrospektywnego zaksiggowania
naleznosci celnych przywozowych bylo zasadne i ewentualnie czy na podstawie art. 239 kodeksu
celnego zasadne bylo umorzenie rzeczonych naleznosci.

Poprzez decyzje C(2010) 7692 wersja ostateczna z dnia 12 listopada 2010 r., stwierdzajaca, ze
retrospektywne zaksiegowanie naleznosci celnych przywozowych bylo zasadne i ze umorzenie tych
naleznosci nie bylo zasadne (sprawa REC 03/08) (zwana dalej ,zaskarzona decyzja”), Komisja uznata, po
pierwsze, ze na podstawie art. 220 ust. 2 lit. b) kodeksu celnego zasadne bylo nieprzystapienie do
retrospektywnego zaksiegowania naleznosci celnych przywozowych dla przywozu KLG 450 przed
dniem 13 kwietnia 2000 r. Dla przywozu innych produktéw, a mianowicie KLG 131, 312, 392 i 8471
oraz KLG 450 przywiezionych po dniu 13 kwietnia 2000 r., Komisja uznala, ze zasadne bylo
przystapienie do retrospektywnego uwzglednienia naleznosci celnych przywozowych. Po drugie,
Komisja uznala na podstawie art. 239 kodeksu celnego, ze umorzenie naleznosci celnych
przywozowych bylo zasadne dla przywozu KLG 312 i 392 oraz dla przywozu KLG 450 dokonanego po
dniu 13 kwietnia 2000 r. Stwierdzila ona natomiast, ze jakiekolwiek umorzenie naleznosci celnych
przywozowych nie bylo zasadne dla przywozu KLG 131 i 8471. Wskazala w tym wzgledzie, Ze nie
zaistniala zadna szczegélna sytuacja w rozumieniu art. 239 kodeksu celnego, skoro skarzaca nigdy nie
wnioskowata o wigzaca informacje taryfowa dla tych produktéw.

Przebieg postepowania i zadania stron
Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 28 stycznia 2011 r. skarzaca wniosta niniejsza skarge.

Po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem sedziego sprawozdawcy Sad (druga izba) postanowil otworzy¢
ustny etap postepowania.

Na rozprawie w dniu 6 grudnia 2012 r. wystuchano wystapien stron oraz ich odpowiedzi na pytania
zadane ustnie przez Sad.

Skarzaca wnosi do Sadu o:
— stwierdzenie niewazno$ci art. 1 ust. 2 i 4 zaskarzonej decyzji;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

ECLILLEU:T:2013:295 3
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Komisja wnosi do Sadu o:
— oddalenie skargi;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.

Co do prawa

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze jak potwierdzita skarzaca na rozprawie, niniejsza skarga ma na celu
stwierdzenie niewazno$ci art. 1 ust. 2 i 4 zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim dotyczy on przywozu
KLG 131 i 8471.

Na poparcie skargi skarzaca podnosi dwa zarzuty. Pierwszy zarzut, podniesiony jako zarzut gléwny,
dotyczy naruszenia art. 220 ust. 2 lit. b) oraz art. 236 kodeksu celnego. Drugi zarzut, podniesiony
tytulem Zadania ewentualnego, dotyczy naruszenia art. 239 kodeksu celnego.

Sad uwaza, ze badanie nalezy zacza¢ od pierwszego z zarzutéw podniesionych przez skarzaca.

Skarzaca podnosi co do zasady, ze klasyfikacja omawianych KLG do pozycji taryfowej 3504
nomenklatury stanowi blad popelniony przez dunskie organy celne niezaleznie od faktu, czy dla
rzeczonych KLG zostata wydana wigzaca informacja taryfowa.

Komisja kwestionuje zarzuty skarzacej. Wskazuje w szczegdlnosci, ze ogdlnie nie wszystkie KLG sa
identyczne w ramach taryfy celnej. Podnosi ona réwniez, ze dla produktéw omawianych w niniejszym
sporze nie przedlozono Zzadnej wigzacej informacji taryfowej. Ponadto wielko$¢ przywozu KLG 131
i 8471 nie byla znaczaca. Wreszcie nie przedstawiono zadnych dokumentdéw, z ktérych wynikaloby, ze
opis towaru w zgloszeniu celnym odpowiadal specyfikacjom nomenklatury.

Na wstepie nalezy przypomniec, ze procedury okreslone w art. 220 i 239 kodeksu celnego maja ten sam
cel, a mianowicie ograniczenie przypadkdw retrospektywnego pokrycia naleznosci celnych
przywozowych lub wywozowych do tych sytuacji, w ktérych jest ono uzasadnione i w ktdrych jest ono
zgodne z podstawowymi zasadami, takimi jak zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan. Ponadto zwrot
lub umorzenie naleznosci celnych przywozowych lub wywozowych, ktére moga zosta¢ przyznane tylko
na okreslonych warunkach oraz w precyzyjnie wskazanych okolicznosciach, stanowia wyjatek od
ogoblnego rezimu prawnego przywozu i wywozu, i w rezultacie wykladni przepiséw przewidujacych taki
zwrot lub takie umorzenie nalezy dokonywa¢ w sposéb Scisty (zob. postanowienie Trybunalu z dnia
1 pazdziernika 2009 r. w sprawie Agrar-Invest-Tatschl przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-9265, pkt 52, 53
i przytoczone tam orzecznictwo).

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 220 ust. 2 lit. b) kodeksu celnego wlasciwe organy nie dokonuja
retrospektywnego zaksiegowania, jezeli spelnione sa trzy kumulatywne przeslanki. Przede wszystkim
brak pokrycia naleznosci celnych przywozowych musi wynikaé z bledu wlasciwych organédw, nastepnie
— musi to by¢ blad, ktéry nie mégl w racjonalny sposéb zosta¢ wykryty przez dzialajacego w dobrej
wierze platnika, i wreszcie — zgloszenie celne platnika musi by¢ zgodne z wszystkimi przepisami
obowigzujacymi w tym przedmiocie. Gdy spelnione sa te przestanki, ptatnik ma prawo, aby nie zostato
dokonane retrospektywne pokrycie (zob. wyrok z dnia 18 pazdziernika 2007 r. w sprawie C-173/06
Agrover, Zb.Orz. s. 1-8783, pkt 30 i przytoczone tam orzecznictwo).

W odniesieniu do pierwszej przeslanki nalezy przypomnie¢, ze art. 220 ust. 2 lit. b) kodeksu celnego
ma na celu ochrone uzasadnionych oczekiwan platnika co do zasadnosci ogélu elementéw decyzji
o pobraniu lub niepobraniu nalezno$ci celnych. Uzasadnione oczekiwania platnika zasluguja na
ochrone przewidziang w tym przepisie, wylacznie gdy to wlasnie ,same” wlasciwe organy stworzyly
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podstawy oczekiwan platnika. Zatem jedynie bledy wynikajace z dzialania wtasciwych organéw
powoduja powstanie uprawnienia do odstapienia od retrospektywnego pokrycia naleznosci celnych
(zob. ww. w pkt 23 wyrok w sprawie Agrover, pkt 31 i przytoczone tam orzecznictwo).

Ta przeslanka nie moze zasadniczo zosta¢ uznana za spelniona, jezeli wlasciwe organy zostaly
wprowadzone w blad przez nieprecyzyjne zgloszenia eksportera, ktérych weryfikacja czy ocena nie lezy
w ich gestii. W takim przypadku to platnik ponosi ryzyko wynikajace z dokumentu handlowego, ktéry
podczas dalszej kontroli okazuje sie falszywy (zob. wyrok Trybunatu z dnia 14 listopada 2002 r.
w sprawie C-251/00 Ilumitrénica, Rec. s. I-10433, pkt 43, 44 i przytoczone tam orzecznictwo). Zgodnie
z orzecznictwem mozna natomiast uznaé, ze wlasciwe organy popelnily blad, jezeli nie podniosty
zadnego sprzeciwu wobec klasyfikacji taryfowej towaréw dokonanej przez podmiot gospodarczy
w zgloszeniach celnych i jezeli rzeczone zgloszenia zawieraly wszystkie dane konieczne do
zastosowania omawianych przepiséw, skutkiem czego dalsza kontrola, do ktérej moga przystapi¢
wlasciwe organy, nie mogtaby ujawni¢ nowych okolicznosci. Tak jest w szczegdlnosci w przypadku,
w ktéorym wszystkie zgloszenia celne przedstawione przez podmiot gospodarczy byly kompletne,
bowiem zawieraly w szczegdlnosci opis towaru wedlug specyfikacji nomenklatury obok zgloszonej
pozycji taryfowej, i jezeli omawiany przywdz osiagnal pewna wielko$¢ i mial miejsce podczas
stosunkowo dlugiego okresu, w ktérym nie zakwestionowano pozycji taryfowej (zob. wyrok Trybunatu
z dnia 1 kwietnia 1993 r. w sprawie C-250/91 Hewlett Packard France, Rec. s. I-1819, pkt 19, 20
i przytoczone tam orzecznictwo).

W niniejszej sprawie Komisja uznata w zaskarzonej decyzji, w zakresie dotyczacym przywozu KLG 131
i 8471, ze dunskie organy celne nie popelnily zadnego btedu o tyle, o ile skarzacej nie wydano zadnej
wiazacej informacji taryfowej dla tych produktéw (motyw 31 zaskarzonej decyzji). Ponadto Komisja
uznala, ze jesli chodzi o zgloszenie celne, skarzaca dziatala w dobrej wierze i zastosowala sie do
wszystkich obowiazujacych woéwczas przepiséw (motyw 39 zaskarzonej decyzji).

Po pierwsze, nalezy odrzuci¢ na wstepie przejete w zaskarzonej decyzji i powtdrzone przed Sadem
argumenty Komisji, wedle ktérych co do zasady nieprzedlozenie wiazacej informacji taryfowej nie
pozwala na stwierdzenie bledu organdéw celnych. Fakt, iz skarzaca nie wnosila o wydanie wiazacej
informacji taryfowej dla omawianych produktéw, nie oznacza bowiem, Ze organy celne nie popelnily
bledu. Kazda odmienna wykladnia pozbawiataby sensu art. 220 ust. 2 lit. b) kodeksu celnego. Ponadto
w orzecznictwie uznano, ze organy celne mogly popelni¢ btad w sytuacjach, w ktérych skarzaca nie
byla uprawniona do zlozenia wniosku o wydanie wiazacej informacji taryfowej lub nie zlozyla takiego
wniosku (wyrok Trybunatu z dnia 22 pazdziernika 1987 r. w sprawie 314/85 Foto-Frost, Rec. s. 4199).

Po drugie, nalezy stwierdzi¢, ze jak wynika z zaskarzonej decyzji, duniskie organy celne popelnily btad
w klasyfikacji taryfowej przy wydawaniu wigzacej informacji taryfowej (motywy 24 i 33 zaskarzonej
decyzji).

Po trzecie, Komisja wskazuje w motywie 45 zaskarzonej decyzji, ze od listopada 1999 r., czyli przed
konicem okresu spornego przywozu KLG 131 i 8471 trwajacego od dnia 1 wrzes$nia 1997 r. do dnia
2 sierpnia 2000 r., duniskie organy celne wiedzialy, ze pozycja taryfowa produktéw, dla ktérych wydano
wigzaca informacje taryfowa, byla bledna, a jednak nie wycofaly owej wiazacej informacji taryfowe;j.
Z zaskarzonej decyzji wynika réwniez, ze przedmiotem analiz przeprowadzonych przez dunskie organy
celne byly nie tylko produkty, dla ktérych wydano wiazace informacje taryfowe, ale takze KLG 131, dla
ktérego brak bylo wiazacej informacji taryfowej (motywy 9 i 10 zaskarzonej decyzji). W konsekwencji
dunskie organy celne wiedzialy, poczawszy od listopada 1999 r., ze pozycja taryfowa jednego z dwdch
produktéw bedacych przedmiotem niniejszego sporu byla bledna. Czekaly one jednak do dnia
27 listopada 2000 r. z rozpoczeciem procedury pokrycia (motyw 13 zaskarzonej decyzji). Nie wycofaly
one réowniez, kiedy mialy ku temu sposobnos¢, obowiazujacych wiazacych informacji taryfowych, ktére
tracily wazno$¢ dnia 12 kwietnia 2000 r. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze miedzy listopadem 1999 r.
a listopadem 2000 r. skarzaca sprowadzila pod pozycja taryfowa 3504 nomenklatury
ok. 240 t KLG 131 podczas trzynastu operacji przywozu i 40 t KLG 8471 podczas dwdch operacji
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przywozu, mimo ze duniskie organy celne wiedzialy, iz klasyfikacja taryfowa KLG w szerszym znaczeniu
i w szczegdlnosci KLG 131 byla btedna. Wreszcie w odniesieniu w szczegélnosci do KLG 131 nalezy
stwierdzi¢, ze wbrew wskazaniom Komisji zawartym w jej pismach przywoéz tego produktu przez
skarzaca byl w omawianym okresie znaczacy, a mianowicie stanowil kilkaset ton i 45 operacji
przywozu. Nalezy doda¢, ze strony sg zgodne — co potwierdzono podczas rozprawy — co do faktu, iz
omawiane produkty, o ile stanowia biatka serwatkowe, nie mogly zosta¢ zaklasyfikowane do pozycji
taryfowej 3504 nomenklatury, jak jednak zostaly zaklasyfikowane przez organy celne w wiazacej
informacji taryfowej. Ponadto dunskie organy celne uznaly ten fakt, gdyz w decyzji z dnia 27 listopada
2000 r. dotyczacej retrospektywnego zaksiegowania nalezno$ci celnych przywozowych wskazaly, ze
»[k]lasyfikacja do kodu towarowego 3504 [byla] wykluczona, biorac pod uwage, ze nie chodzi[to]
o biatka mleczne, lecz biatka serwatkowe”. Z powyzszego wynika, ze uwzgledniajac opis omawianych
produktéw w zgloszeniach przywozowych, ktérych przedmiotem byly konkretnie biatka serwatkowe,
w szczeg6lnosci ,laktoglobulina”, organy celne powinny by¢ w stanie wykry¢ blad w klasyfikacji

taryfowej.

Po czwarte, nalezy stwierdzi¢, ze ani dunskie organy celne, ani Komisja w zaskarzonej decyzji nie
zakwestionowaly kompletnego charakteru wszystkich zgloszern celnych przedstawionych przez
skarzaca. W szczegdlnosci Komisja stwierdzita w zaskarzonej decyzji, ze z wniosku skarzacej wynikalo,
iz ,[z]ainteresowany [powinien] zosta¢ uznany za dzialajacego w dobrej wierze i przestrzegajacego
wszystkich obowiazujacych przepiséw w odniesieniu do zgloszenia celnego” (motyw 39 zaskarzonej
decyzji). Twierdzenie Komisji zawarte w jej pismach, wedlug ktérego ,opis towaréw w zgloszeniu nie
byl kompletny”, nie znajduje poparcia w zaskarzonej decyzji. Ponadto podczas rozprawy Komisja nie
byla w stanie wskaza¢ podstawy prawnej, ktéra pozwolitaby uzna¢, ze zgloszenia celne dokonane przez
skarzaca nie byly pelne. Ponadto, w odniesieniu do twierdzenia Komisji, wedlug ktérego skarzaca nie
przedlozyla zadnych dokumentéw technicznych dotyczacych KLG 131 i 8471, ktére pozwolilyby
okresli¢ ich klasyfikacje taryfowa, nalezy przypomnie¢, ze KLG 131 stanowily cze$¢ produktéow
bedacych przedmiotem analizy technicznej przeprowadzonej przez organy celne w 1999 r. (motyw 9
zaskarzonej decyzji). Co wiecej, jest bezsporne, ze KLG 131 i 8471 zostaly po kontroli zaklasyfikowane
przez dunskie organy celne do tej samej pozycji taryfowej co inne KLG, w tym réwniez KLG, dla
ktérych wydano wiazaca informacje taryfowa. Wreszcie nalezy przypomnie¢, ze strony byly zgodne co
do faktu, iz omawiane produkty, o ile stanowily bialka serwatkowe, nie mogly zosta¢ zaklasyfikowane
do pozycji taryfowej 3504 nomenklatury. Nalezy zatem uznaé, Ze opis towaréw w zgloszeniach
przywozowych skarzacej, w szczegdlnosci ,laktoglobulina”, to znaczy bialko serwatkowe, byt
wystarczajaco dokladny, by pozwoli¢ organom celnym przynajmniej na okreslenie, ze omawiane
produkty nie mogly zosta¢ zaklasyfikowane do rzeczonej pozycji taryfowej.

Po piate, podczas rozmowy telefonicznej ze skarzaca w dniu 2 listopada 1995 r. duriskie organy celne
wskazaly, ze nie jest konieczne uzyskanie wiazacej informacji taryfowej dla produktu, w tym
przypadku dla KLG 450, ktéry byl, wedlug wniosku zlozonego przez skarzaca, ,w duzym stopniu
identyczny” z produktem, dla ktérego wydano wiazaca informacje taryfowa, w tym przypadku
z KLG 472. Owa rozmowa telefoniczna zostala potwierdzona pismem skierowanym przez skarzaca do
dunskich organéw celnych w dniu 3 listopada 1995 r., przy czym tres¢ tego listu nie zostala pdzniej
zakwestionowana, co Komisja stwierdzita w motywie 35 zaskarzonej decyzji. Same organy celne,
cytujac  podniesione przed nimi zarzuty skarzacej, wskazaly na fakt zaistnienia tej rozmowy
telefonicznej i jej tresci we wniosku zlozonym Komisji. Ten stan faktyczny sprawil ponadto, ze
Komisja uznata w tym samym motywie zaskarzonej decyzji, iz duniskie organy celne popelnily btad
w odniesieniu do przywozu KLG 450 przed dniem 13 kwietnia 2000 r.

W odniesieniu do produktéw bedacych przedmiotem niniejszego sporu Komisja twierdzi w motywie 24
zaskarzonej decyzji, ze zgodnie z wnioskiem zlozonym przez dunskie organy celne brak zaksiegowania
i umorzenie oplat celnych przywozowych bylyby uzasadnione, o ile ,produkty nieobjete wiazaca
informacja taryfowa bylyby z perspektywy klasyfikacji towarowej identyczne z produktami, dla ktérych
przedlozono wiazaca informacje taryfowa”. Te ustalenia faktyczne nie zostaly zakwestionowane przez
Komisje w zaskarzonej decyzji.
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Ponadto nalezy podkresli¢, ze jakakolwiek bylaby pozycja taryfowa wybrana przez dunskie organy celne
w decyzji o pokryciu nalezno$ci, calos¢ omawianych KLG byla zawsze klasyfikowana do tej samej
pozycji taryfowej. Oznacza to, ze dla dunskich organéw celnych KLG 131 i 8471 byly w ramach taryfy
celnej produktami identycznymi z innymi przywozonymi KLG, w tym z tymi, dla ktérych wydano
wiazaca informacje taryfowa. Ocene te potwierdza réwniez wniosek dunskich organéw celnych zlozony
Komisji, w ktérym dodano, ze ,wszystkie probki mialy ogélna zawarto$¢ wagowa biatek réwna
przynajmniej 80% w przeliczeniu na sucha mase¢” lub ze omawiane produkty ,stanowily koncentraty
wielu biatek serwatkowych o zawartos$ci wagowej biatek serwatkowych wyzszej niz 80%”. Te ustalenia
faktyczne zostaly takze przejete przez Landsskatteretten w decyzji z dnia 13 wrzesnia 2007 r.
Tymczasem, uwzgledniajac wyjasnienia dostarczone przez strony w ich pismach, w celu klasyfikacji
taryfowej omawianych produktéw rozréznia sie wylacznie produkty o zawartosci bialek serwatkowych
wyzszej niz 80% i te o zawartosci bialek serwatkowych nizszej niz 80%. Wynika z tego, Ze omawiane
produkty, zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez durskie organy celne, byly istotnie identyczne
z perspektywy klasyfikacji taryfowej, co Komisja przyznala podczas rozprawy. W szczegélnosci
Komisja nie byla w stanie wskaza¢ podczas rozprawy elementéw trwale rozrézniajacych sporne KLG,
co pozwoliloby uzna¢, ze rzeczone KLG nie stanowia jednego typu towaru w rozumieniu przepiséw
celnych (wyrok Trybunatu z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie C-199/09 Schenker, Zb.Orz. s. I-12311,
pkt 24). Ponadto Komisja nigdy nie zakwestionowala twierdzenia dunskich organéw celnych co do
tozsamosci omawianych produktéw z perspektywy taryfowej ani nie zazadala przekazania dodatkowych
informacji. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie z art. 871 ust. 5 rozporzadzenia Komisji
(EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajacego przepisy w celu wykonania kodeksu celnego
(Dz.U. L 253, s. 1), Komisja — jezeli okaze sig, ze informacje przekazane przez panstwo czltonkowskie sa
niewystarczajace do podjecia decyzji w sprawie przedstawionego jej przypadku przy pelnej znajomosci
faktéw — moze zazadaé od tego panstwa czlonkowskiego lub kazdego innego panstwa czlonkowskiego
przekazania dodatkowych informacji. Z powyzszego wynika, ze w niniejszej sprawie skarzaca mogta
uznad, iz KLG 131 i 8471, nawet jesli nie wydano dla nich wiazacej informacji taryfowej, powinny byly
zosta¢ zaklasyfikowane do tej samej pozycji taryfowej co produkty, dla ktérych wydano wiazaca
informacje taryfowa.

W $wietle ogétu powyzszych okolicznosci nalezy uznaé, ze dunskie organy celne popelnily biad
w rozumieniu art. 220 ust. 2 lit. b) kodeksu celnego w odniesieniu do klasyfikacji taryfowej KLG 131

i 8471. Zaskarzona decyzja narusza wiec prawo w tym zakresie, o ile opiera si¢ ona na braku takiego
bledu.

W konsekwencji, bez potrzeby badania drugiego zarzutu podniesionego przez skarzaca tytulem

ewentualnym, nalezy uwzgledni¢ pierwszy zarzut skargi i w konsekwencji stwierdzi¢ niewaznos¢ art. 1
ust. 2 i 4 zaskarzonej decyzji w zakresie dotyczacym przywozu KLG 131 i 8471.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu postepowania kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja przegrala sprawe, nalezy — zgodnie
z zadaniem skarzacej — obciazy¢ ja kosztami postgpowania.

Z powyzszych wzgledéw

SAD (druga izba)
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orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza si¢ niewaznos¢ art. 1 ust. 2 i 4 decyzji Komisji C(2010) 7592 wersja ostateczna
z dnia 12 listopada 2010 r., stwierdzajacej, ze retrospektywne pokrycie naleznosci celnych
przywozowych bylo zasadne i Ze umorzenie tych naleznosci nie bylo zasadne (sprawa
REC 03/08), w zakresie dotyczacym przywozu koncentratéw laktoglobuliny 131 i 8471.

2) Komisja Europejska pokrywa wlasne koszty oraz koszty poniesione przez Recombined Dairy
System A/S.

Forwood Dehousse Schwarcz
Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 5 czerwca 2013 r.

Podpisy
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