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W Zbiér Orzeczen

WYROK SADU DO SPRAW SLUZBY PUBLICZNE] UNII EUROPE]JSKIE]
(w pelnym skladzie)
z dnia 11 grudnia 2013 r.

Sprawa F-130/11

Marco Verile i Anduela Gjergji
przeciwko
Komisji Europejskiej

Stuzba publiczna — Urzednicy — Emerytury i renty — Przeniesienie uprawniert emerytalnych nabytych
w krajowym systemie emerytalnym — Rozporzadzenie w sprawie dostosowania stawki sktadki na
system emerytalno-rentowy Unii — Dostosowanie warto$ci aktuarialnych — Konieczno$¢ wydania
ogoélnych przepiséw wykonawczych — Zastosowanie ratione temporis nowych ogélnych przepiséw

wykonawczych — Wycofanie propozycji dotyczacej liczby dodatkowych lat stuzby uprawniajacych do
emerytury — Zgodnos$¢ z prawem — Przestanki

Przedmiot: Skarga wniesiona na podstawie art. 270 TFUE, znajdujacego zastosowanie do
traktatu EWEA na mocy jego art. 106a, w ktérej M. Verile i A. Gjergji zadaja
w szczegdlnosci stwierdzenia niewaznosci decyzji odpowiednio z dni 20, 19 maja 2011 r.,
w ktérych Komisja Europejska wycofala pierwotna propozycje ustalajaca na ich wniosek
liczbe dodatkowych lat sluzby uprawniajacych do emerytury podlegajacych zaliczeniu
w systemie emerytalno-rentowym Unii i poinformowala kazde z nich o nowej liczbie
dodatkowych lat wynikajacej z przeniesienia uprawnienn emerytalnych, ktére nabyli oni
w krajowych systemach emerytalnych przed podjeciem stuzby w Komisji.

Orzeczenie: Stwierdza si¢ niewazno$¢ decyzji Komisji Europejskiej z dnia 20 maja 2011 r. i z dnia
19 maja 2011 r. skierowanych odpowiednio do M. Verilego i A. Gjergji. Komisja
Europejska pokrywa wlasne koszty postepowania oraz zostaje obcigzona kosztami
poniesionymi przez M. Verilego i A. Gjergji.

Streszczenie

1. Skargi urzednikéw — Akt niekorzystny — Pojecie — Propozycja przeniesienia do systemu Unii
uprawnieni emerytalnych nabytych w krajowym systemie emerytalnym przed podjeciem stuzby
w Unii — Wigczenie

(regulamin pracowniczy, art. 90, 91, zatgcznik VIII, art. 11 ust. 2)

2. Urzednicy — Emerytury i renty — Uprawnienia emerytalne nabyte przed podjeciem stuzby w Unii —
Przeniesienie do systemu Unii — Zasady — Ustalenie wartosci kapitatowej uprawnieri emerytalnych
nabytych w systemie krajowym — Kompetencje organéw krajowych — Obliczenie liczby dodatkowych
lat stuzby uprawniajacych do emerytury podlegajgcych zaliczeniu w systemie emerytalnym Unii —
Kompetencje instytucji

(regulamin pracowniczy, zatgcznik VIII, art. 11 ust. 2)
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3. Akty instytucji — Stosowanie w czasie — Wspdlczynniki przeliczeniowe do celow obliczania
dodatkowych lat stuzby uprawniajgcych do emerytury — Zastosowanie nowych wspétczynnikow
przeliczeniowych w dacie przyjecia propozycji dotyczacej liczby dodatkowych lat stuzby uprawniajgcych
do emerytury

1. Propozycja dotyczaca liczby dodatkowych lat sluzby uprawniajacych do emerytury jest aktem
wywolujacym niekorzystne skutki dla urzednika, ktéry zlozyl wniosek o przeniesienie swoich
uprawnienn emerytalnych. Taka propozycja jest aktem jednostronnym, dajagcym sie wyodrebni¢
w ramach proceduralnych, w ktérych zostaje przyjety, wydanym w ramach kompetencji
o ograniczonym zakresie uznania, przystugujacej ex lege instytucji, poniewaz wynika bezposrednio
z prawa indywidualnego, ktére art. 11 ust. 2 zalacznika VIII do regulaminu pracowniczego wyraznie
przyznaje urzednikom i pracownikom przy podjeciu przez nich stuzby w Unii.

(zob. pkt 40, 41, 55)
Odeslanie:

Sad do spraw Stuzby Publicznej: sprawa F-122/10 Cocchi i Falcione przeciwko Komisji, 11 grudnia 2012 r., odwolanie
w toku przed Sadem Unii Europejskiej, sprawa T-103/13 P, pkt 37-39

2. Artykul 11 zalacznika VIII do regulaminu pracowniczego wprowadza jasne rozrdznienie miedzy
transferem ,,out” w ust. 1 a transferem ,in” w ust. 2.

Ekwiwalent aktuarialny, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 zalacznika VIII do regulaminu pracowniczego,
oraz uaktualniona warto$¢ kapitalowa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2, sa odrebnymi pojeciami
prawnymi, nalezacymi do dwdch réznych niezaleznych od siebie systemow.

Ekwiwalent aktuarialny jest bowiem w przepisach regulaminu pracowniczego autonomicznym
pojeciem, wlasciwym systemowi emerytalno-rentowemu Unii. Zdefiniowany jest w art. 8
zalacznika VIII do regulaminu pracowniczego.

Uaktualniona warto$¢ kapitalowa nie jest zdefiniowana w regulaminie pracowniczym, ktéry nie
wskazuje tez metody jej obliczania, a to ze wzgledu na fakt, ze jej obliczenie i zasady sprawowania
kontroli nad tym obliczeniem naleza do wylacznej kompetencji odpowiednich instytucji krajowych lub
miedzynarodowych.

Jesli chodzi o obliczenie przez wlasciwe instytucje krajowe lub miedzynarodowe uaktualnionej wartosci
kapitalowej do celéw transferu ,in”, jest ona ustalana na podstawie majacego zastosowanie prawa
krajowego zgodnie z metodami okreslonymi zgodnie z tym prawem, lub w przypadku organizacji
miedzynarodowej, zgodnie z jej wlasnymi regulami, a nie na podstawie art. 8 zalacznika VIII do
regulaminu pracowniczego i wedlug stopy oprocentowania ustalonej w tym przepisie.

Co do obliczania liczby dodatkowych lat stuzby uprawniajacych do emerytury podlegajacych zaliczeniu
w systemie emerytalnym Unii, co stanowi odrebne obliczenie od obliczenia uaktualnionej warto$ci
kapitalowej, nalezy stwierdzi¢, ze ani art. 11 ust. 2 zalacznika VIII do regulaminu pracowniczego
dotyczacy transferéw ,in”, ani zaden inny przepis regulaminu pracowniczego nie przewiduje wyraznie
obowiazku zastosowania do obliczania liczby dodatkowych lat stuzby uprawniajacych do emerytury
w systemie emerytalnym Unii stopy oprocentowania, o ktérej mowa w art. 8 tego zalacznika.

W ramach wykonania art. 11 ust. 2 zalacznika VIII do regulaminu pracowniczego, a w szczegélnosci do
celow aktualizacji wspétczynnikéw przeliczeniowych dla transferu ,in” w $wietle nowej stawki 3,1%
okreslonej w art. 8 zalacznika VIII do regulaminu pracowniczego, w nastepstwie wejscia w zycie
rozporzadzenia nr 1324/2008 w sprawie dostosowania stawki skladki na system emerytalno-rentowy
dla urzednikéw i innych pracownikéw Wspdlnot Europejskich od dnia 1 lipca 2008 r., instytucja
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powinna, zgodnie z art. 11 ust. 2 odsylajacym do ogdlnych przepiséw wykonawczych w celu swego
wdrozenia, a takze zgodnie z zasada pewnosci prawa, zmieni¢ istniejace ogdlne przepisy wykonawcze
i opracowa¢ nowa tabele wartosci aktuarialnych.

(zob. pkt 77, 79-81, 88, 90)
Odestanie:
Trybunatl: sprawa C-166/12 Casta, 5 grudnia 2013 r., pkt 24

Sad Pierwszej Instancji: sprawy potaczone T-90/07 P i T-99/07 P Belgia i Komisja przeciwko Genette, 18 grudnia
2008 r., pkt 56, 57 i przytoczone tam orzecznictwo

3. Zgodnie z powszechnie przyjeta zasada nowa norma znajduje natychmiast zastosowanie, o ile nie
obowiazuje wyjatek, do majacych powsta¢ sytuacji, a takze do przyszlych skutkéw sytuacji, ktére juz
powstaly — lecz nie ukonstytuowaly sie w pelni — pod rzadami dawnej normy.

W przypadku przeniesienia uprawnienn emerytalnych, po to, by sytuacja urzednika lub pracownika,
ktéry zlozyl wniosek o przeniesienie uprawnien ,in”, byla w pelni ukonstytuowana pod rzadami
wartosci aktuarialnych zalaczonych do ogélnych przepisow wykonawczych do art. 11, 12
zalacznika VIII do regulaminu pracowniczego przyjetych przez Komisje w 2004 r., nalezy wykazad, ze
najpdézniej z koncem dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie nowych wspélczynnikow
przeliczeniowych okreslonych ogélnych przepiséw wykonawczych przyjetych przez Komisje w 2011 r.,
czyli dnia 31 marca 2011 r., zainteresowany przyjal propozycje dotyczaca liczby dodatkowych lat
przedstawiona mu na mocy ogélnych przepiséw wykonawczych z 2004 r.

Stosowanie wspdlczynnikéw przeliczeniowych okreslonych w zalaczniku 1 do ogdélnych przepiséw
wykonawczych z 2011 r. przed wejsciem w zycie tych ogélnych przepiséw wykonawczych w dniu
1 kwietnia 2011 r. do urzednikéw lub pracownikéw, ktérzy przyjeli propozycje dotyczaca liczby
dodatkowych lat przed dniem 1 kwietnia 2011 r. z koniecznos$ci naruszyto uzasadnione oczekiwania
tych urzednikéw lub pracownikéw.

(zob. pkt 94, 99, 101, 107)
Odestanie:

Sad do spraw Stuzby Publicznej: sprawa F-31/10 Guittet przeciwko Komisji, 13 czerwca 2012 r., pkt 47, 66
i przytoczone tam orzecznictwo
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