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W Zbiér Orzeczen

WYROK SADU DO SPRAW SLUZBY PUBLICZNE] UNII EUROPEJSKIE] (druga izba)
z dnia 13 grudnia 2012 r.

Sprawy pofaczone F-7/11 i F-60/11

AX
przeciwko
Europejskiemu Bankowi Centralnemu (EBC)

Stuzba publiczna — Personel EBC — Postepowanie dyscyplinarne — Zawieszenie pracownika
w pelnieniu obowiazkéw bez obnizenia wynagrodzenia podstawowego — Cofniecie decyzji — Prawo do
obrony — Dostep do akt — Uzasadnienie — Uzasadnienie decyzji — Zarzuty naruszenia obowiazkéw
zawodowych — Powazne przewinienie zawodowe

Przedmiot: Skargi wniesione na podstawie art. 36.2 Protokolu w sprawie statutu Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, stanowiacego
zalacznik do traktatu UE i do traktatu FUE, w ktérych AX zada w pierwszej,
zarejestrowanej pod sygn. F-7/11 i w drugiej pod sygn. F-60/11, odpowiednio,
stwierdzenia niewazno$ci decyzji Europejskiego Banku Centralnego (EBC) z dnia
4 sierpnia 2010 r. i z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie zawieszenia go w pelnieniu
obowiazkéw stuzbowych.

Orzeczenie: Skargi w sprawach polaczonych F-7/11 i F-60/11 zostaja oddalone. Skarzacy pokrywa
wlasne koszty i zostaje obciazony kosztami poniesionymi przez EBC.

Streszczenie

1. Skargi urzednikow — Interes prawny — Skarga na uchylony akt prawny — Skutki uchylenia
i cofniecia
(regulamin pracowniczy, art. 90, 91)

2. Skargi urzednikow — Pracownicy Europejskiego Banku Centralnego — Odwolanie szczegdlne —
Skarga na decyzje oddalajgcg to szczegolne odwolanie — Dopuszczalnosé

(Protokot w sprawie statutu Europejskiego Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego Banku
Centralnego, art. 36.2; warunki zatrudnienia pracownikéow Europejskiego Banku Centralnego, art. 42)

3. Urzednicy — Pracownicy Europejskiego Banku Centralnego — Srodki dyscyplinarne —
Zawieszenie pracownika w peinieniu obowigzkéw — Decyzja administracji wydana bez uprzedniego
przestuchania zainteresowanego — Brak przestuchania z winy zainteresowanego — Zgodnos¢ z prawem
(warunki zatrudnienia pracownikow Europejskiego Banku Centralnego, art. 43)

4. Urzednicy — Pracownicy Europejskiego Banku Centralnego — Srodki dyscyplinarne —
Zawieszenie pracownika w petnieniu obowigzkéw — Obowigzek przywrdcenia do pracy — Granice
(warunki zatrudnienia pracownikow Europejskiego Banku Centralnego, art. 43)
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5. Urzednicy — Pracownicy Europejskiego Banku Centralnego — Srodki dyscyplinarne —
Zawieszenie pracownika w petnieniu obowigzkéw — Naruszenie zasady dommniemania niewinnosci —
Brak

(warunki zatrudnienia pracownikéw Europejskiego Banku Centralnego, art. 43)

6. Urzednicy — Pracownicy Europejskiegp Banku Centralnego — Srodki dyscyplinarne —
Zawieszenie pracownika w petnieniu obowigzkéw — Prawo dostepu do akt dochodzenia dotyczgcego
dziatalnosci zainteresowanego — Granice — Naruszenie praw podstawowych — Brak

[Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 41 ust. 2 lit. b), art. 48 ust. I; warunki zatrudnienia
pracownikow Europejskiego Banku Centralnego, art. 43]

7. Urzednicy — Pracownicy Europejskiego Banku Centralnego — Srodki dyscyplinarne —
Zawieszenie pracownika w petnieniu obowigzkéw — Wymog wystarczajaco prawdopodobnych zarzutéw
ciezkiego naruszenia przez niego obowigzkow — Kontrola sgdowa — Granice

(warunki zatrudnienia pracownikéw Europejskiego Banku Centralnego, art. 43)

8. Postepowanie sgdowe — Koszty — Obcigzenie — Branie pod uwage wzgledow stusznosci —
Obcigzenie kosztami strony przegrywajgcej — Skorzystanie z ustug adwokata przez pozwang
instytucje — Okolicznos¢ nieuzasadniajgca obcigzenia instytucji naleznym wynagrodzeniem

(statut Trybunatu Sprawiedliwosci, art. 19; regulamin postepowania przed Sgdem do spraw Stuzby
Publicznej, art. 87 § 2)

1. Skarzacy zachowuje interes prawny wzgledem aktu uchylonego, poniewaz w przeciwienstwie do
cofniecia, uchylenie utrzymuje w odniesieniu do adresatéw danego aktu skutki wywolane przez ten akt
w okresie, w ktérym akt ten pozostawal w mocy.

(zob. pkt 77)
Odestanie:
Trybunal: sprawy polaczone 16/59, 17/59 i 18/59 Geitling i in. przeciwko Wysokiej Wtadzy, 12 lutego 1960 r.

Sad Pierwszej Instancji: sprawy polaczone T-481/93 i T-484/93 Exporteurs in Levende Varkens i in. przeciwko
Komisji, 13 grudnia 1995 r., pkt 46—438

2. Odwotanie szczegdlne na podstawie art. 36.2 Protokolu w sprawie statutu Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego oraz art. 42 warunkéw zatrudnienia
pracownikéw Banku, stanowi integralna cze$¢ zlozonej procedury i jest jedynie wstepna przestanka
wniesienia sprawy do sadu. W tych okolicznosciach skarge formalnie skierowana przeciwko oddaleniu
odwolania szczegélnego nalezy uznac za skutkujaca przedlozeniem ocenie sadu aktu niekorzystnego,
ktérego dotyczylo odwolanie szczegélne, chyba ze oddalenie odwolania szczegélnego ma inny zakres
niz akt, na ktéry to odwolanie szczegdlne zostalo wniesione.

(zob. pkt 78)
Odestanie:
Sad Pierwszej Instancji: sprawa T-281/04 Staboli przeciwko Komisji, 25 pazdziernika 2006 r., pkt 26
Sad do spraw Stuzby Publicznej: sprawa F-13/05 Corvoisier i in. przeciwko EBC, 18 maja 2006 r., pkt 25

Sad Unii Europejskiej: sprawa T-325/09 P Adjemian i in. przeciwko Komisji, 21 wrzes$nia 2011 r., pkt 32
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3. W sytuacji gdy administracja powinna wystucha¢ dana osobe przed wydaniem decyzji, nie jest ona
zobowiazana przesuwa¢ w nieskonczono$¢ date przestuchania do czasu, gdy zainteresowany bedzie
w stanie w nim uczestniczyc.

Tym samym w braku normy zobowiazujacej administracje do uchylenia decyzji przed wszczeciem
nowej procedury majacej na celu jej zastapienie, pracownik Europejskiego Banku Centralnego nie moze
odmoéwi¢, z naruszeniem spoczywajacego na wszystkich pracownikach w stuzbie Unii Europejskiej
obowiazku lojalnosci wzgledem administracji, wziecia udzialu w organizowanym przez Bank
przestuchaniu. Tymczasem okoliczno$¢ uchylania sie od wziecia udzialu w przestuchaniu moze zosta¢
potraktowana jako wyjatkowa okoliczno$¢, uzasadniajaca wydanie decyzji w sprawie zawieszenia
w pelnieniu obowigzkéw, na podstawie art. 43 warunkéw zatrudnienia pracownikéw Banku, bez
wysluchania zainteresowanego. W tym wzgledzie w sytuacji, gdy Bank wydaje wspomniana decyzje,
nie narusza on ani art. 43 warunkéw zatrudnienia, ani, w konsekwencji, prawa do obrony, zgodnie
z ktérym kazda osoba, wzgledem ktérej wszczeta jest procedura mogaca prowadzi¢ do wydania aktu
dla niej niekorzystnego powinna mie¢ stworzona mozliwo$¢ bycia skutecznie wystuchana.

(zob. pkt 90, 91)
Odestanie:

Sad Pierwszej Instancji: sprawa T-277/01 Stevens przeciwko Komisji, 5 grudnia 2002 r., pkt 41; sprawa T-11/03 Afari
przeciwko EBC, 16 marca 2004 r., pkt 192

4. Dopoki sad Unii nie stwierdzi niewaznosci decyzji, w drodze ktérej pracownik Europejskiego Banku
Centralnego zostal zawieszony w pelnieniu obowigzkéw w ramach postepowania dyscyplinarnego,
administracja nie ma obowiazku przywrécenia tego pracownika do pracy. Tym samym, z wylaczeniem
sytuacji, w ktérej dany pracownik wykaze istnienie naduzycia proceduralnego, administracji nie mozna
zarzuci¢ jakiegokolwiek naruszenia prawa z tego wzgledu, ze dziala ona w taki sposéb, by wspomniany
pracownik pozostal zawieszony w pelnieniu obowigzkéw.

(zob. pkt 92)

5. Naruszenie domniemania niewinno$ci mozna stwierdzi¢ jedynie w obliczu okoliczno$ci mogacych
stanowi¢ dowd6d na to, ze administracja juz na poczatku postepowania dyscyplinarnego postanowila
w kazdym wypadku wymierzy¢ danej osobie kare.

Nie jest tak w wypadku pracownika Europejskiego Banku Centralnego zawieszonego w pelnieniu
obowiazkéw w ramach postepowania dyscyplinarnego. Ustanowiona bowiem w art. 43 warunkéw
zatrudnienia pracownikéw Banku mozliwos¢ zawieszenia osoby w pelnieniu obowigzkéw nie ma na
celu jej ukarania, lecz pozwala administracji zastosowaé srodek tymczasowy celem upewnienia sig, czy
ta osoba nie interweniuje w trwajace dochodzenie.

(zob. pkt 93)
Odeslanie:

Sad Pierwszej Instancji: sprawa T-333/99 X przeciwko EBC, 18 pazdziernika 2001 r., pkt 151; sprawa T-21/01 Zavvos
przeciwko Komisji, 9 lipca 2002 r., pkt 341

6. O ile administracja ma obowiazek przekazania danej osobie dokumentéw, na ktérych wyraznie
oparla sie przy wydawaniu decyzji niekorzystnej, o tyle nieujawnienie tych dokumentéw moze
prowadzi¢ do stwierdzenia niewazno$ci danej decyzji tylko wtedy, gdy formulowane zarzuty moga
zosta¢ udowodnione jedynie przez odniesienie do tych dokumentéw. Co sie tyczy decyzji
Europejskiego Banku Centralnego w sprawie zawieszenia pracownika w pelnieniu obowiazkéw, art. 43
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warunkoéw zatrudnienia pracownikéw Banku, ktéry okresla kompetencje Banku do zastosowania $rodka
w postaci zawieszenia w pelnieniu obowiazkéw uzaleznia zastosowanie tego przepisu jedynie od
istnienia w odniesieniu do danego pracownika zarzutéw powaznego naruszenia jego obowigzkéw
zawodowych, majacych wystarczajaco prawdopodobny charakter. W tym wzgledzie w sytuacji
zarzutow dotyczacych zakupu artykuléw, ktérych zawodowa uzyteczno$é jest watpliwa i ktérych
zlokalizowanie nie moglo zosta¢ jasno wykazane, nie mozna zarzuca¢ administracji, ze nie przekazatla
zainteresowanemu dokumentéw przedstawiajacych postep prac dochodzeniowych w sprawie jego
dziatalnosci.

Podobnie Bank nie narusza art. 41 ust. 2 lit. b) Karty praw podstawowych Unii Europejskiej ani nawet
prawa pracownika do obrony, gdy odmawia mu dostepu do akt dochodzenia przed wydaniem decyzji
w sprawie zawieszenia w pelnieniu obowigzkéw.

W $wietle przepisow art. 41 ust. 2 lit. b) [karty] cztonkowi personelu Banku przystuguje prawo dostepu
do posiadanych przez Bank informacji mogacych umozliwi¢ mu zrozumienie tresci zarzutéw
powaznego naruszenia obowiazkéw zawodowych po to, aby mégl on wykaza¢ mianowicie, ze
wskazane dzialania nie mieszcza si¢ w zakresie jego obowiazkéw, Ze nie sa na tyle ciezkie, by
uzasadni¢ wydanie decyzji w sprawie zawieszenia w pelnieniu obowiazkéw, ze nie sa wystarczajaco
prawdopodobne czy ze sa oczywiScie pozbawione jakichkolwiek podstaw, tak ze zawieszenie
rozpatrywanego czlonka personelu jest niezgodne z prawem. Taka wykladnia art. 43 warunkéw
zatrudnienia pracownikéw Banku jest ponadto réwniez spdjna z ustanowiona odno$nie do oséb
oskarzonych w art. 48 ust. 1 karty zasada domniemania niewinnosci.

Jednakze zgodnie z samym brzmieniem art. 41 ust. 2 lit. b) karty, prawo kazdego do dostepu do akt
jego sprawy wykonuje si¢ wylacznie przy poszanowaniu uprawnionych intereséw poufnosci oraz
tajemnicy zawodowej i handlowej. Tymczasem do uprawnionych intereséw mogacych uzasadnia
poufnos¢ zalicza sie konieczno$¢ ochrony skutecznosci dochodzenia. Skutecznos¢ dochodzenia moze
bowiem zosta¢ ograniczona, jesli zainteresowanym osobom moze zosta¢ udzielony dostep do
wszystkich dokumentéw zwigzanych z dochodzeniem, dopdki nie zostanie ono zamkniete.

(zob. pkt 100-103, 105)
Odestanie:

Trybunal: sprawy polaczone C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P i C-219/00 P Aalborg
Portland i in. przeciwko Komisji, 7 stycznia 2004 r., pkt 73-75

Sad Pierwszej Instancji: sprawy polaczone T-24/98 i T-241/99 E przeciwko Komisji, 3 lipca 2001 r., pkt 92; sprawa
T-259/03 Nikolaou przeciwko Komisji, 12 wrze$nia 2007 r., pkt 242; sprawa T-48/05 Franchet i Byk przeciwko
Komisji, 8 lipca 2008 r., pkt 255

Sad do spraw Sluzby Publicznej: sprawa F-80/08 Wenig przeciwko Komisji, 30 listopada 2009 r., pkt 67

7. O ile art. 43 warunkéw zatrudnienia pracownikéw Europejskiego Banku Centralnego uzaleznia
zastosowanie tego przepisu jedynie od istnienia w odniesieniu do danego pracownika zarzutéw
powaznego naruszenia jego obowiazkéw zawodowych, o tyle jest jednak konieczne, w celu zawieszenia
pracownika w pelnieniu obowigzkéw, by zarzuty formulowane pod jego adresem mialy wystarczajaco
prawdopodobny charakter.
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Zwazywszy na przystugujacy Bankowi na podstawie wspomnianego art. 43 szeroki zakres uznania
w odniesieniu do zastosowania $rodka w postaci zawieszenia w pelnieniu obowigzkéw, jesli wzgledem
pracownika zostaly podniesione wystarczajaco prawdopodobne zarzuty powaznego naruszenia jego
obowigzkéw zawodowych, do sadu Unii nie nalezy ustalenie, czy inne $rodki bylyby bardziej stosowne.

(zob. pkt 137, 149)
Odeslanie:

Sad do spraw Stuzby Publicznej: ww. sprawa Wenig przeciwko Komisji, pkt 67

8. W ramach uwzglednienia wymogéw stusznosci na mocy art. 87 § 2 regulaminu postepowania Sadu
do spraw Stuzby Publicznej, okoliczno$¢ przyznania, ze skarzacy nie musi pokrywaé honorariéw
i kosztéw adwokata pozwanej instytucji z tego wzgledu, ze mogla ona by¢ reprezentowana przez swoje
stuzby prawne, powoduje obnizenie skutecznosci dla tej instytucji art. 19 statutu Trybunalu
Sprawiedliwosci, zgodnie z ktérym instytucje — ktéry to termin nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze
obejmuje szerzej réwniez organy i jednostki organizacyjne Unii — maja mozliwo$¢ wspomagaé sie
doradca albo adwokatem lub radca prawnym. W kazdym razie taki argument nosi znamiona
niezbednego charakteru kosztéw poniesionych przez te instytucje, ktéra to kwestia w odpowiednim
razie moze zosta¢ podniesiona podczas postepowania w sprawie ustalenia kosztéw, lecz pozostaje bez
znaczenia w tym zakresie, czy strona przegrywajaca powinna zosta¢ obcigzona caloscia czy czescia
kosztow.

(zob. pkt 164)
Odestanie:

Sad do spraw Sluzby Publicznej: sprawa F-55/08 DEP De Nicola przeciwko EBI, 27 wrze$nia 2011 r., pkt 26
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