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przeciwko
Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen

(wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Rechtbank Amsterdam)

Zabezpieczenie spoteczne pracownikéw migrujacych — Artykut 45 TFUE — Rozporzadzenie (EWG)
nr 1408/71 — Artykul 71 — Atypowy calkowicie bezrobotny pracownik przygraniczny, ktéry zachowat
wiezi spofeczne i rodzinne w panstwie czlonkowskim ostatniego miejsca zatrudnienia —
Rozporzadzenie nr 883/2004 — Artykul 65 — Prawo do $wiadczenia w panstwie czlonkowskim miejsca
zamieszkania — Odmowa wyplaty przez panstwo ostatniego miejsca zatrudnienia —
Dopuszczalno$¢ — Znaczenie wyroku Trybunalu z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie 1/85 Miethe —
Przepisy przejsciowe — Artykul 87 ust. 8 — Pojecie ,sytuacji niezmienionej”

Streszczenie — Wyrok Trybunalu (trzecia izba) z dnia 11 kwietnia 2013 r.

1. Zabezpieczenie spoteczne — Pracownicy migrujgcy — Bezrobocie — Catkowicie bezrobotny
pracownik przygraniczny, ktory zachowat szczegdlnie Sciste wiezi osobiste i zawodowe w paristwie
cztonkowskim ostatniego miejsca zatrudnienia — Prawo do Swiadczen panstwa cztonkowskiego
miejsca zamieszkania — Zastosowanie art. 65 rozporzgdzenia nr 883/2004 — Prawo do
dodatkowego oddania sie do dyspozycji stuzb zatrudnienia paristwa czlonkowskiego ostatniego
miejsca zatrudnienia

(rozporzadzenie nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, zmienione rozporzgdzeniem
nr 988/2009, art. 65)

2. Zabezpieczenie spoteczne — Pracownicy migrujgcy — Bezrobocie — Catkowicie bezrobotny
pracownik przygraniczny, ktory zachowat szczegdlnie Sciste wiezi osobiste i zawodowe w paristwie
cztonkowskim ostatniego miejsca zatrudnienia — Odmowa wyplaty przez paristwo ostatniego
miejsca zatrudnienia Swiadczenia z tytutu bezrobocia — Warunek miejsca zamieszkania
ustanowiony w prawie krajowym — Dopuszczalnos¢ — QOgraniczenie swobodnego przeptywu
pracownikéow — Brak

(art. 45 TFUE)

3. Zabezpieczenie spoteczne — Pracownicy migrujgcy — Bezrobocie — Catkowicie bezrobotny
pracownik przygraniczny, ktory zachowat szczegdlnie Sciste wiezi osobiste i zawodowe w paristwie
cztonkowskim  ostatniego miejsca zatrudnienia —  Stosowanie przepisow  przejsciowych

rozporzgdzenia nr 883/2004 — Pojecie ,sytuacji niezmienionej” — Ocena przez sad krajowy

(rozporzgdzenie nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, zmienione rozporzgdzeniem
nr 988/2009, art. 87 ust. 8)
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1. W nastepstwie wejscia w Zycie rozporzadzenia nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego zmienionego rozporzadzeniem nr 988/2009, przepisow art. 65 tego
rozporzadzenia nie nalezy interpretowac w $wietle wyroku Trybunalu z dnia 12 czerwca 1986 r.
w sprawie 1/85 Miethe. W odniesieniu do calkowicie bezrobotnego pracownika przygranicznego, ktéry
zachowal z panstwem czlonkowskim swojego ostatniego miejsca zatrudnienia wiezi osobiste
i zawodowe tego rodzaju, ze to wlasnie w tym panstwie ma on najwigeksze szanse na reintegracje
zawodowa, 6w art. 65 nalezy interpretowal w ten sposéb, ze pozwala on takiemu pracownikowi na
dodatkowe oddanie si¢ do dyspozycji stuzb zatrudnienia tego panstwa czlonkowskiego nie w celu
uzyskania w tym panstwie zasitku dla bezrobotnych, lecz wylacznie w celu skorzystania z ustug pomocy
w przekwalifikowaniu.

(por. pkt 36; pkt 1 sentencji)

2. Zasady dotyczace swobodnego przeplywu pracownikéw, zawarte w szczegdlnosci w art. 45 TFUE,
nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze nie stoja one na przeszkodzie temu, aby panstwo czlonkowskie
ostatniego miejsca zatrudnienia odmawialo, zgodnie ze swoim prawem krajowym, catkowicie
bezrobotnemu pracownikowi przygranicznemu, majacemu w tym panstwie najwieksze szanse na
reintegracje zawodowa, przyznania zasitku dla bezrobotnych w oparciu o uzasadnienie, ze pracownik
ten nie zamieszkuje na jego terytorium, poniewaz zgodnie z przepisami art. 65 rozporzadzenia
nr 883/2004, zmienionego rozporzadzeniem nr 988/2009, wlasciwym ustawodawstwem jest
ustawodawstwo panstwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania.

Wspomniane zasady traktatu FUE dotyczace swobodnego przeplywu nie moga zagwarantowaé osobie
ubezpieczonej, ze przeniesienie si¢ do innego panstwa czlonkowskiego bedzie obojetne z punktu
widzenia zabezpieczenia spotecznego. Biorac bowiem pod uwage rozbieznosci miedzy systemami
i ustawodawstwami panstw czlonkowskich w tej dziedzinie, takie przeniesienie moze w konkretnych
przypadkach okaza¢ sie dla zainteresowanego bardziej lub mniej korzystne.

Réznica pomiedzy $wiadczeniami przewidzianymi w ustawodawstwie panstwa cztonkowskiego
ostatniego miejsca zatrudnienia a $wiadczeniami przyznawanymi przez ustawodawstwo panstwa
czlonkowskiego miejsca zamieszkania nie moze by¢ uwazana ograniczenie swobodnego przeplywu
pracownikéw, poniewaz wynika ona z braku harmonizacji prawa Unii w tej dziedzinie.

(por. pkt 44—46; pkt 2 sentencji)

3. Przepisy art. 87 ust. 8 rozporzadzenia nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spolecznego zmienionego rozporzadzeniem nr 988/2009, maja zastosowanie do catkowicie
bezrobotnych pracownikéw przygranicznych, ktérzy — biorac pod uwage wiezi zachowane przez nich
w panstwie czlonkowskim ostatniego miejsca zatrudnienia — otrzymuja od tego ostatniego panstwa
$wiadczenia z tytulu bezrobocia na podstawie ustawodawstwa tego panstwa czlonkowskiego, zgodnie
z art. 71 rozporzadzenia nr 1408/71, w wersji zmienionej i uaktualnionej rozporzadzeniem nr 118/97,
zmienionego rozporzadzeniem nr 592/2008.

W istocie art. 87 ust. 8 rozporzadzenia nr 883/2004 przewiduje na rzecz osoby, ktéra w wyniku
zastosowania przepisow tego rozporzadzenia podlega ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego innego
niz panstwo okreslone zgodnie z przepisami tytulu II rozporzadzenia nr 1408/71, Zze po wejsciu
w zycie rozporzadzenia nr 883/2004 ustawodawstwo to ma nadal zastosowanie przez pewien okres, pod
warunkiem, ze dana sytuacja pozostaje niezmieniona.

W tym wzgledzie okoliczno$¢, iz art. 71 nalezy do rozdziatu III rozporzadzenia nr 1408/71, nie stanowi
w tym przypadku przeszkody dla stosowania wspomnianego art. 87.
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Pojecie ,sytuacji niezmienionej” w rozumieniu art. 87 ust. 8 rozporzadzenia nr 883/2004 ze zmianami,
nalezy ocenia¢ w nawiazaniu do ustawodawstwa krajowego z zakresu zabezpieczenia spolecznego. Do
sadu krajowego nalezy zweryfikowanie, czy pracownicy spelniaja okreslone w tym ustawodawstwie
przestanki ubiegania sie¢ o wznowienie wyplaty $wiadczen z tytulu bezrobocia, ktére to $wiadczenia
byly im wyptacane na podstawie tego ustawodawstwa, zgodnie z art. 71 rozporzadzenia nr 1408/71,
W wersji zmienionej.

(por. pkt 49, 56, 61, 62; pkt 3 sentencji)
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