Sprawa C-256/11

Murat Dereciiin.
przeciwko

Bundesministerium fiir Inneres

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
zlozony przez Verwaltungsgerichtshof (Austria)]

Obywatelstwo Unii — Prawo pobytu obywateli panstw trzecich bedacych czlonkami
rodziny obywateli Unii — Odmowa na podstawie braku wykonywania przez obywatela
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ — Ewentualna réznica w traktowaniu
w poréwnaniu z obywatelami Unii wykonujacymi prawo do swobodnego
przemieszczania sie — Uklad ustanawiajacy stowarzyszenie EWG-Turcja —
Artykul 13 decyzji nr 1/80 Rady Stowarzyszenia — Artykut 41 protokotu
dodatkowego — Klauzule zawieszajace

Stanowisko rzecznika generalnego P. Mengozziego przedstawione w dniu
29wrze$nia2011r. . . . . .. .. Lo I-11319

Wyrok Trybunalu (wielka izba) z dnia 15 listopada 2011r. . . . . . . . . I-11339

Streszczenie wyroku

1. Obywatelstwo Unii Europejskiej — Prawo do swobodnego przemieszczania sig i poby-
tu na terytorium pavistw cztonkowskich — Dyrektywa 2004/38 — Osoby uprawnione —
Czlonkowie rodziny obywatela Unii bedgcy obywatelami panstw trzecich — Warunek —
Obywatel Unii, ktory skorzystat z przystugujgcego mu prawa swobodnego przemieszczania
sie
(dyrektywy: Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/38, art. 2 pkt 2, art. 3 ust. 1; Rady
2003/86, art. 3 ust. 3)
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2. Obywatelstwo Unii Europejskiej — Postanowienia traktatu — Zakres stosowania —
Obywatel Unii, ktory nigdy nie skorzystat z przystugujgcego mu prawa do swobodnego
przemieszczania sie — Warunek wigczenia — Stosowanie srodkéw skutkujgcych pozbawie-
niem skutecznego korzystania z istoty praw przyznanych przez status obywatela Unii

(art. 20 TFUE, 21 TFUE)

3. Prawa podstawowe — Poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego — Odmowa prawa
pobytu cztonkom rodziny obywatela Unii bedacym obywatelami panstw trzecich

(Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 7)

4. Obywatelstwo Unii Europejskiej — Postanowienia traktatu — Prawo do swobodnego prze-
mieszczania sie i pobytu na terytorium pavistw cztonkowskich — Odmowa przez paristwo
cztonkowskie przyznania prawa pobytu cztonkom rodziny obywatela Unii bedgcym oby-
watelami paristwa trzeciego

(art. 20 TFUE, 21 TFUE)

5. Umowy miedzynarodowe — Uktad stowarzyszeniowy EWG—Turcja — Swobodny przeptyw
0s6b — Swoboda przedsiebiorczosci — Zasada standstill zawarta w art. 41 ust. 1 protokotu
dodatkowego — Zakres

(protokdt dodatkowy do uktadu stowarzyszeniowego EWG—Turcja, art. 41 ust. 1)

Dyrektywy 2003/86 w sprawie prawa
do Taczenia rodzin i 2004/38 w sprawie
prawa obywateli Unii i czlonkéw ich
rodzin do swobodnego przemieszcza-
nia si¢ i pobytu na terytorium panstw
czlonkowskich, nie podlegaja stosowa-
niu wzgledem obywateli panstw trzecich,
ktérzy wystepuja o prawo pobytu w celu
dofaczenia do obywateli Unii bedgcymi
czlonkami ich rodziny, ktérzy nigdy nie
skorzystali z ich prawa do swobodnego
przemieszczania sie i zawsze przebywali
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w panstwie cztonkowskim, ktérego oby-
watelstwo posiadaja.

W istocie zgodnie z art. 3 ust. 3 dyrekty-
wy 2003/86 nie stosuje sie jej wzgledem
czlonkéw rodzin obywatela Unii. Z dru-
giej strony prawo wjazdu i prawo pobytu
w panstwie cztonkowskim na mocy dy-
rektywy 2004/38 przystuguje nie wszyst-
kim obywatelom panstw trzecich, ale
wylacznie tym, ktérzy sa w rozumieniu



DERECIITIN.

art. 2 pkt 2 tej dyrektywy cztonkami ro-
dziny obywatela Unii, ktéry skorzystat
z przystugujacego mu prawa swobod-
nego przemieszczania sie, osiedlajac sie
w panstwie czlonkowskim innym niz
panstwo czlonkowskie, ktérego obywa-
telstwo posiada.

(por. pkt 47, 56, 58)

Sytuacja obywatela Unii, ktéry nie sko-
rzystal z prawa do swobodnego prze-
mieszczania si¢, nie moze z tego jedy-
nie powodu zosta¢ zréwnana z sytuacja
o charakterze wylacznie wewnetrznym.
W istocie poniewaz status obywatela Unii
ma stanowi¢ podstawowy status obywa-
teli panstw cztonkowskich, art. 20 TFUE
sprzeciwia sie przepisom krajowym,
ktérych skutkiem byloby pozbawienie
obywateli Unii skutecznego korzystania
z istoty praw przyznanych im w zwiazku
ze owym statusem.

Kryterium dotyczace pozbawienia istoty
praw przyznanych w zwigzku ze statu-
sem obywatela Unii odnosi sie do sytu-
acji zdefiniowanych przez okolicznosé,
ze obywatel Unii jest faktycznie zmuszo-
ny do opuszczenia nie tylko terytorium
panstwa czlonkowskiego, ktdérego jest
obywatelem, lecz réwniez terytorium ca-
tej Unii.

Co sie tyczy prawa pobytu czlonkéw ro-
dziny obywatela Unii bedacych obywa-
telami panstwa trzeciego, kryterium to
ma zatem bardzo szczegdlny charakter,
poniewaz obejmuje sytuacje, w ktérych

wbrew okolicznosci, ze prawo pochod-
ne w dziedzinie prawa pobytu obywateli
panstw trzecich nie podlega zastosowa-
niu, nie powinno si¢ na zasadzie wyjat-
ku odméwic¢ prawa pobytu obywatelowi
panstwa trzeciego, bedacego czlonkiem
rodziny obywatela panstwa cztonkow-
skiego pod rygorem naruszenia skutecz-
no$ci (effet utile) obywatelstwa Unii,
z ktérego korzysta ten obywatel. Sam
fakt, ze dla obywatela panstwa cztonkow-
skiego mogloby wydawac sie pozadane —
ze wzgledéw ekonomicznych lub w celu
utrzymania jednosci rodziny na teryto-
rium Unii — aby czlonkowie jego rodziny,
ktérzy nie posiadaja obywatelstwa pan-
stwa czlonkowskiego mogli z nim prze-
bywa¢ na terytorium Unii, jest niewy-
starczajacy dla stwierdzenia, ze obywatel
Unii bylby zmuszony do opuszczenia
terytorium Unii w razie nieprzyznania
takiego prawa.

(por. pkt 61, 62, 64, 66—68)

Jezeli sad krajowy uzna w $wietle oko-
licznoséci sporéw w postepowaniu przed
sadem krajowym, ze przedstawiona mu
sytuacja skarzacych w postepowaniu
przed sadem krajowym podlega zakreso-
wi prawa Unii, to bedzie musial zbada¢,
czy odmowa prawa pobytu tym skarza-
cym w postepowaniu przed sadem kra-
jowym narusza prawo do ochrony zy-
cia prywatnego i rodzinnego, o ktérym
mowa w art. 7 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej. Jezeli natomiast uzna,
ze ta sytuacja nie podlega zakresowi
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zastosowania prawa Unii, to bedzie wéw-
czas musial dokona¢ analizy w $wietle
art. 8 ust. 1 europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnoséci. W istocie wszystkie pan-
stwa cztonkowskie sg stronami tej kon-
wengji, ktéra w art. 8 ustanawia prawo do
ochrony zycia prywatnego i rodzinnego.

(por. pkt 72, 73)

Prawo Unii, a w szczeg6lnosci jego prze-
pisy dotyczace obywatelstwa Unii nalezy
interpretowac w ten sposdb, ze nie sprze-
ciwia si¢ odmowie przez panstwo czlon-
kowskie obywatelowi panstwa trzeciego
pobytu na swoim terytorium, podczas
gdy ten obywatel zamierza przebywac
z czlonkiem swojej rodziny, ktéry jest
obywatelem Unii mieszkajacym w tym
panstwie czlonkowskim, ktérego oby-
watelstwo posiada i ktéry nigdy nie sko-
rzystal ze swojego prawa do swobodnego
przemieszczania sie, o ile taka odmowa
nie pociaga za soba dla tego obywatela
Unii pozbawienia skutecznego korzysta-
nia z istoty praw przyznanych w zwiazku
ze statusem obywatela Unii, czego zbada-
nie nalezy do sadu krajowego.

(por. pkt 74; pkt 1 sentencji)
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5.

Artykul 41 ust. 1 protokotu dodatkowego
do Ukladu ustanawiajacy stowarzysze-
nie EWG-Turcja, nalezy interpretowac
w ten sposéb, ze jako nowe ogranicze-
nie w rozumieniu tego artykutu nalezy
uzna¢ uchwalenie nowych przepiséw,
surowszych niz wczesniej obowiazujace,
poniewaz te przepisy wczesniej obowig-
zujace stanowily zlagodzenie regulacji
weczesniejszej dotyczacej warunkow wy-
konywania swobody przedsiebiorczo$ci
tureckich obywateli w momencie wejscia
w zycie tego protokotu na terytorium da-
nego panstwa czlonkowskiego.

W istocie zakres obowigzku zawieszaja-
cego obejmuje kazda nowa przeszkode
w wykonywaniu swobody przedsiebior-
czosci, swobody $wiadczenia uslug lub
swobody przeptywu pracownikéw po-
legajaca na pogorszeniu warunkéw ist-
niejacych w danym dniu, nalezy zatem
upewnil sie, ze panstwa czlonkowskie
nie oddalaja sie¢ od celu zakladanego
przez klauzule zawieszajaca, przywra-
cajac po wejsciu w zycie decyzji nr 1/80
lub protokotu dodatkowego na ich tery-
torium przepisy, ktére przyjely na rzecz
swobodnego przeplywu pracownikéw
tureckich.

(por. pkt 94, 101; pkt 2 sentencji)
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