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Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI)
przeciwko
Ministre de I'Intérieur, de ’Outre-mer, des Collectivités territoriales et
de 'Immigration

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztozony przez Conseil d’Etat (Francja)]

Whiosek o udzielenie azylu — Dyrektywa 2003/9/WE — Minimalne normy dotyczace przyjmowania
0séb ubiegajacych sie o azyl — Rozporzadzenie (WE) nr 343/2003 — Obowiazek zapewnienia
minimalnych warunkéw przyjmowania w toku procedury przejmowania lub ponownego przyjmowania
os6éb ubiegajacych sie o azyl przez panstwo czltonkowskie odpowiedzialne za rozpatrywanie wniosku
o udzielenie azylu — Ustalenie panstwa cztonkowskiego, na ktérym ciazy obowiazek poniesienia
kosztéw zapewnienia minimalnych warunkéw przyjmowania

Streszczenie — wyrok Trybunalu (czwarta izba) z dnia 27 wrze$nia 2012 r.

1. Kontrole graniczne, azyl i imigracja — Polityka azylowa — Minimalne normy dotyczgce
przyjmowania o0séb ubiegajgcych sie o azyl — Dyrektywa 2003/9 — Przyznanie minimalnych
warunkéw przyjmowania — Obowigzek spoczywajgcy na panstwie, w ktorym zloZono wniosek

o udzielenie azylu i w ktorym przebywa osoba ubiegajgca sie o azyl

(rozporzadzenie Rady nr 343/2003; dyrektywy Rady: 2003/09, art. 3 ust. I; 2005/85, motyw 29
iart 2lit. k), art. 7 ust. 1)

2. Kontrole graniczne, azyl i imigracja — Polityka azylowa — Minimalne normy dotyczgce
przyjmowania 0séb ubiegajacych sie o azyl — Dyrektywa 2003/9 — minimalnych warunkow
przyjmowania — Obowigzek spoczywajgcy na pavistwie, w ktorym zlozZono wmiosek o udzielenie
azylu i w ktérym przebywa osoba ubiegajaca sie o azyl do chwili rzeczywistego przekazania osoby
ubiegajqgcej sie o azyl panstwu odpowiedzialnemu za rozpatrywanie jej wniosku

(rozporzadzenie Rady nr 343/2003; dyrektywa Rady 2003/09)

3. Kontrole graniczne, azyl i imigracja — Polityka azylowa — Minimalne normy dotyczgce
przyjmowania 0séb ubiegajacych sie o azyl — Dyrektywa 2003/9 — minimalnych warunkow
przyjmowania — Koszty ponoszone przez parstwo, w ktorym zlozZono wniosek o udzielenie azylu
i w ktorym przebywa osoba ubiegajaca sie o azyl

(rozporzgdzenie Rady nr 343/2003; dyrektywa Rady 2003/09; (decyzja nr 573/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady)
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1. Wykladni dyrektywy 2003/9 ustanawiajacej minimalne normy dotyczace przyjmowania oséb
ubiegajacych sie¢ o azyl nalezy dokonywaé w ten sposdb, iz panstwo czlonkowskie, w ktérym zlozono
wniosek o udzielenie azylu, jest zobowiazane zapewni¢ minimalne warunki przyjmowania oséb
ubiegajacych sie o azyl ustanowione w tej dyrektywie réwniez osobie ubiegajacej sie o azyl,
w przypadku ktérej panstwo to postanowilo, na podstawie rozporzadzenia nr 343/2003
ustanawiajacego kryteria i mechanizmy okre$lania panstwa czlonkowskiego wlasciwego dla
rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego, wezwac¢ inne panstwo czlonkowskie do jej przejecia lub ponownego przyjecia jako
panstwo czlonkowskie odpowiedzialne za rozpatrywanie jej wniosku o udzielenie azylu.

W istocie zgodnie z art 3 dyrektywy 2003/9 definiujacej zakres jej zastosowania, stosuje sie ja do
wszystkich obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcéw, ktérzy skladaja wniosek o udzielenie azylu
na granicy lub na terytorium panstwa czlonkowskiego, tak dlugo, jak posiadaja oni zezwolenie na
pozostanie na jego terytorium jako osoby ubiegajace sie o azyl.

Co sie tyczy pierwszego warunku zastosowania dyrektywy, okresu, w ktérym wnioskodawcy powinni
mie¢ mozliwo$¢ korzystania z materialnych warunkéw przyjmowania, poczatkiem tego okresu jest
moment zlozenia przez osobe ubiegajaca si¢ o azyl wniosku o udzielenie azylu. Dyrektywa ta nie
zawiera zadnego przepisu, na podstawie ktérego mozna by sadzi¢, ze wniosek o udzielenie azylu uznaje
sie za zlozony tylko w przypadku zlozenia go organom panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za
jego rozpatrywanie.

Co sie tyczy drugiego warunku zastosowania dyrektywy 2003/9, art 7 ust 1 dyrektywy w sprawie
ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy
w panstwach czlonkowskich przyznaje osobie ubiegajacej sie¢ o azyl uprawnienie do pozostania
w panstwie cztonkowskim podczas procesu rozpatrywania wniosku o udzielenie azylu. Zgodnie z art. 2
lit. k) tej dyrektywy termin ,pozostawaé w panstwie cztonkowskim” oznacza pozostawa¢ na terytorium,
w tym na granicy lub w strefach tranzytowych, nie tylko panstwa cztonkowskiego, w ktérym wniosek
o udzielenie azylu jest rozpatrywany, lecz réwniez panstwa czlonkowskiego, w ktérym wniosek 6w
zostal ztozony. W zwigzku z powyzszym osoby ubiegajace si¢ o azyl maja prawo pozostawac nie tylko
na terytorium panstwa czlonkowskiego, w ktérym wniosek o udzielenie azylu jest rozpatrywany, lecz
réwniez panstwa czlonkowskiego, w ktérym wniosek 6w zostal zlozony, zgodnie z wymogami art. 3
ust. 1 dyrektywy 2003/9.

Tego rodzaju wykladnia nie moze zosta¢ podwazona przez motyw 29 dyrektywy 2005/85, ktory
nawigzuje wylacznie do tego, ze ustanowione w tej dyrektywie procedury dotyczacych nadawania
i cofania statusu uchodicy w panstwach czlonkowskich réznia sie od ustanowionych
w rozporzadzaniu nr 343/2003 procedur majacych na celu okreslenie panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrywanie wniosku o udzielenie azylu.

(por. pkt 37, 39, 40, 46-50; pkt 1 sentencji)

2. Obowiazek zapewnienia przez panstwo czlonkowskie, do ktérego skierowano wniosek o udzielenie
azylu, minimalnych warunkéw przyjmowania ustanowionych w dyrektywie 2003/9 ustanawiajacej
minimalne normy dotyczace przyjmowania oséb ubiegajacych sie o azyl, osobie ubiegajacej sie o azyl,
w przypadku ktérej panstwo to postanowilo, na podstawie rozporzadzenia nr 343/2003
ustanawiajacego kryteria i mechanizmy okreslania panstwa czlonkowskiego wlasciwego dla
rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego, wezwaé inne panstwo czlonkowskie do jej przejecia lub ponownego przyjecia jako
panstwo czlonkowskie odpowiedzialne za rozpatrywanie jej wniosku o udzielenie azylu, ustaje
w nastepstwie rzeczywistego przekazania osoby ubiegajacej sie¢ o azyl przez wzywajace panstwo
cztonkowskie.
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W istocie ogdlna systematyka i cel dyrektywy 2003/9, jak réwniez poszanowanie praw podstawowych,
w szczeg6lnosci wymogéw ustanowionych w art. 1 karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
zgodnie z ktérym godnos¢ czlowieka musi by¢ szanowana i chroniona, stoja na przeszkodzie temu, by
osoba ubiegajaca sie¢ o azyl zostala pozbawiona ochrony wynikajacej z minimalnych norm
ustanowionych w tej dyrektywie, cho¢by w tymczasowym okresie po zlozeniu wniosku o udzielenie
azylu i przed jej rzeczywistym przekazaniem do panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrywanie jej wniosku.

(por. pkt 56, 58, 61; pkt 2 sentencji)

3. Koszty zapewnienia owych minimalnych warunkéw ustanowionych w dyrektywie 2003/9
ustanawiajacej minimalne normy dotyczace przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl, osobie
ubiegajacej sie o azyl, ponosi panstwo cztonkowskie, na ktérym ciazy obowiazek ich zapewnienia.

W istocie koszty zwigzane z wymogami wynikajacymi z koniecznosci dostosowania sie parstwa
czlonkowskiego do prawa Unii ponosi zazwyczaj panstwo czlonkowskie, na ktérym spoczywa
obowiazek dostosowania si¢ do jego wymogéw, chyba ze uregulowania Unii stanowia inaczej. Wobec
braku odmiennych przepiséw w tym wzgledzie zaréwno w dyrektywie 2003/9, jak i w rozporzadzeniu
nr 343/2003 ustanawiajagcym kryteria i mechanizmy okreslania panstwa cztonkowskiego wlasciwego
dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego, koszty zapewnienia minimalnych warunkéw ponosi panstwo czlonkowskie, na
ktérym cigzy obowiazek ich zapewnienia.

W trosce o sprawiedliwy podzial odpowiedzialno$ci miedzy panstwa czlonkowskie w odniesieniu do
obcigzenia finansowego wynikajacego z wprowadzania wspdlnej polityki azylowej i imigracyjnej,
odpowiedzialnosci, ktéra moze mie¢ znaczenie w szczegélnosci w przypadku duzych przeplywow
migracyjnych, Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw, ustanowiony decyzja nr 573/2007
ustanawiajaca Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéow na lata 2008-2013 jako cze$¢ programu
ogdlnego ,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”, przewiduje mozliwos¢ udzielenia
pomocy finansowej panstwom czlonkowskim w zakresie miedzy innymi warunkéw przyjmowania
i procedury udzielania azylu.

(por. pkt 59-61; pkt 2 sentencji)
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