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W Zbiér Orzeczen

Sprawa C-159/11

Azienda Sanitaria Locale di Lecce i Universita del Salento
przeciwko
Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce i in.

(wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Consiglio di Stato)

Zamoéwienia publiczne — Dyrektywa 2004/18/WE — Artykut 1 ust. 2 lit. a) i d) — Uslugi — Badanie
i ocena wytrzymalo$ci na wstrzasy sejsmiczne budynkéw szpitalnych — Umowa zawarta miedzy
dwoma podmiotami publicznymi, z ktérych jeden jest uniwersytetem — Podmiot publiczny, ktéry
moze by¢ uznany za wykonawce — Umowa pod tytutem odptatnym — Swiadczenie wzajemne
nieprzekraczajace poniesionych kosztéw

Streszczenie — wyrok Trybunalu (wielka izba) z dnia 19 grudnia 2012 r.

1. Zblizanie ustawodawstw — Procedura udzielania zaméwieni publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi — Dyrektywa 2004/18 — Zakres stosowania — Wartos¢ zamowienia nizsza od
progu okreslonego w dyrektywie — Wylgczenie — Zastosowanie podstawowych i ogélnych zasad
traktatu FUE — Warunek — Zamowienie posiadajgce pewne transgraniczne znaczenie —
Znaczenie samych kryteriow dotyczacych spoczywajgcego na administracji obowigzku
przeprowadzenia procedury udzielania zamodwienn publicznych niezaleznie od majgcych
zastosowanie norm Unii

(dyrektywa 2004/18 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 7)

2. Zblizanie ustawodawstw — Procedury udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi — Dyrektywa 2004/18 — Zamodwienie publiczne — Pojecie — Umowa pod
tytutem odptatnym — Wigczenie — Warunki

(dyrektywa 2004/18 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 1 ust. 2, zalgcznik Il A)

3. Zblizanie ustawodawstw — Procedury udzielania zamowier publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi — Dyrektywa 2004/18 — Przepisy krajowe umozliwiajgce, bez odwotania sie do
zasad dotyczgcych udzielania zaméwien publicznych, zawarcie umowy, na mocy ktdrej podmioty
publiczne  ustanawiajg  miedzy sobg wspdtprace —  Przestanki  dopuszczalnosci —
Umowa zapewniajgca wykonanie wmisji publicznej wspdlnej dla tych podmiotéw, wylgcznie
dyktowana wzgledami interesu publicznego i nieprowadzgca do uprzywilejowania prywatnego
ustugodawcy wzgledem jego konkurentow — Ustalenie spoczywajace na sgdzie krajowym

(dyrektywa 2004/18 Parlamentu Europejskiego i Rady)
1. Umowa stanowigca zamoéwienie publiczne jest objeta zakresem dyrektywy 2004/18 w sprawie

koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, gdy
szacunkowa wartos¢ tego zamodwienia publicznego osiaga prég okreslony w art. 7 lit. b) tej dyrektywy,
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z uwzglednieniem normalnej warto$ci na rynku robét budowlanych, dostaw lub ustug, ktérych dotyczy
to zamdwienie publiczne. W przeciwnym przypadku zastosowanie znajduja podstawowe i ogdlne
zasady traktatu FUE, w szczegdlnosci zasady réwnego traktowania i niedyskryminacji z uwagi na
przynalezno$¢ panstwows, a takze wynikajacy z nich obowiazek przejrzystosci, o ile dane zamdwienie
posiada pewne transgraniczne znaczenie w $wietle w szczegélnosci jego wagi i miejsca wykonania.
Jednakze kryteria wymienione w orzecznictwie Trybunalu w celu dokonania oceny, czy odwotanie si¢
do zasad dotyczacych udzielania zaméwien publicznych jest badz nie jest obowiazkowe, sa istotne przy
dokonywaniu zaréwno wykladni dyrektywy 2004/18, jak i wykladni rzeczonych norm i zasad traktatu
FUE.

(por. pkt 23, 24)

2. Odpfatna umowa zawarta na piSmie miedzy wykonawca i instytucja zamawiajaca, ktdrej
przedmiotem jest $wiadczenie uslug wymienionych w zataczniku IIA do dyrektywy 2004/18 w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, stanowi
zamoéwienie publiczne nawet czy ten wykonawca sam jest instytucja zamawiajaca. Nie ma ponadto
znaczenia, ze dany podmiot nie ma zasadniczo celu zarobkowego, nie posiada struktury
przedsiebiorstwa czy tez ze nie jest stale obecny na rynku. Ponadto umowa nie moze by¢ wytaczona
z pojecia zamoéwienia publicznego wylacznie z uwagi na fakt, ze otrzymane wynagrodzenie jest
ograniczone do zwrotu kosztéw poniesionych w celu wykonania zamdwionej ustugi. Co wiecej,
dzialalno$¢ doradztwa, ktérej przedmiotem jest badanie i ocena wytrzymalosci na wstrzasy sejsmiczne
budynkéw szpitalnych, niezaleznie od faktu, ze moze ona obejmowa¢ badania naukowe, wchodzi,
w zaleznosci od tego, co stanowi rzeczywisty charakter tej dzialalnosci, w zakres ustug badawczych
i rozwojowych, o ktérych mowa w zalaczniku IIA, kategoria 8, do dyrektywy 2004/18, albo w zakres
ustug inzynieryjnych i zwigzanych z nimi uslug konsultacji naukowych i technicznych, o ktérych mowa
w kategorii 12 tego zalacznika.

(por. pkt 25, 26, 28, 29)

3. Prawo Unii w dziedzinie zamé6wient publicznych sprzeciwia sie obowiazywaniu przepiséw krajowych,
ktére umozliwiaja, bez odwotania si¢ do zasad dotyczacych udzielania zaméwient publicznych, zawarcie
umowy, na mocy ktérej podmioty publiczne ustanawiaja miedzy soba wspoélprace, jezeli — czego
zbadanie nalezy do sadu odsylajacego — przedmiotem takiej umowy nie jest zapewnienie wykonania
misji publicznej wspdlnej dla tych podmiotéw, umowa ta nie jest wylacznie dyktowana wzgledami
i wymogami zwiazanymi z realizacja celéw lezacych w publicznym interesie lub moze ona prowadzi¢
do uprzywilejowania prywatnego ustugodawcy wzgledem jego konkurentéw.

W istocie jedynie dwa rodzaje zamdwien zawieranych przez podmioty publiczne nie sg objete zakresem
zastosowania prawa Unii w dziedzinie zaméwienn publicznych. Chodzi w pierwszej kolejnosci
o zamoOwienia udzielane przez podmiot publiczny na rzecz odrebnej od niego osoby prawnej, gdy
jednocze$nie podmiot ten sprawuje nad ta osoba prawna kontrole analogiczna do kontroli
sprawowanej nad jego wlasnymi sluzbami i osoba ta wykonuje zasadnicza czes¢ swej dziatalnosci wraz
z podmiotem lub podmiotami, ktére sa jej udzialowcami. W drugiej kolejnosci chodzi o umowy, ktére
ustanawiaja wspolprace miedzy podmiotami publicznymi, majaca za przedmiot zapewnienie wykonania
przez nie wspoélnej misji publicznej, jezeli ponadto umowy takie zawierane sa wylacznie przez podmioty
publiczne, bez udzialu podmiotéw prywatnych, jezeli zaden ustugodawca prywatny nie znajduje sie
w uprzywilejowanej sytuacji wzgledem swoich konkurentéw, a ustanowiona w nich wspdtpraca jest
dyktowana wylacznie wzgledami i wymogami zwigzanymi z realizacja celéw lezacych w publicznym
interesie.

(por. pkt 31-36, 40; sentencja)
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