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Sprawa C-412/11

Komisja Europejska
przeciwko

Wielkiemu Ksiestwu Luksemburga

Skarga o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego — Dyrektywa
91/440/EWG — Rozwdj kolei wspoélnotowych — Dyrektywa 2001/14/WE — Alokacja zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej — Artykul 6 ust. 3 dyrektywy 91/440 oraz zatacznik II do niej —
Artykul 14 ust. 2 dyrektywy 2001/14 — Zarzadca infrastruktury — Niezalezno$¢ w zakresie organizacji
i podejmowania decyzji — Niezalezno$¢ w petnieniu funkcji podstawowych

I - Wprowadzenie

1. W niniejszej skardze o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego Komisja
Europejska wnosi do Trybunalu o stwierdzenie, ze Wielkie Ksiestwo Luksemburga uchybilo
zobowigzaniom ciazacym na nim na mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy 91/440/EWG?, zmienionej dyrektywa
2001/12/WE? (zwanej dalej ,dyrektywa 91/440”) i zatacznika II do niej, a takze na mocy art. 14 ust. 2
dyrektywy 2001/14/WE*. Wielkie Ksiestwo Luksemburga wnosi o oddalenie skargi Komisji.

2. Niniejsza sprawa nalezy do szeregu skarg o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego®, wniesionych przez Komisje w latach 2010-2011 i dotyczacych stosowania przez
panstwa czlonkowskie dyrektyw 91/440 i 2001/14, ktérych podstawowym celem jest sprawiedliwy
i niedyskryminujacy dostep przedsigbiorstw kolejowych do infrastruktury, czyli do sieci kolejowej.
Skargi te sa bezprecedensowe, poniewaz Trybunal po raz pierwszy moze zbada¢ kwestie liberalizacji
kolei w Unii Europejskiej, a w szczegélnosci dokona¢ wykladni aktéw prawnych z tzw. ,pierwszego
pakietu kolejowego”.

3. W dniu 6 wrzes$nia 2012 r. przedstawilem juz opini¢ w ww. sprawie Komisja przeciwko Portugalii
zakoniczonej wyrokiem, a takze opinie w ww. sprawach: Komisja przeciwko Wegrom; Komisja
przeciwko Hiszpanii; Komisja przeciwko Austrii i Komisja przeciwko Niemcom. Oprdcz niniejszej
opinii przedstawiam w dniu dzisiejszym opinie w ww. sprawach: Komisja przeciwko Polsce; Komisja

— Jezyk oryginalu: francuski.
— Dyrektywa Rady z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei wspélnotowych (Dz.U. L 237, s. 25).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. (Dz.U. L 75, s. 1).

Bw N -
|

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdolno$ci przepustowej infrastruktury kolejowej
i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawania $wiadectw bezpieczenstwa (Dz.U. L 75, s. 29).

5 — Chodzi o wyroki: z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie C-557/10 Komisja przeciwko Portugalii; z dnia 8 listopada 2012 r. w sprawie

C-528/10 Komisja przeciwko Grecji, a takze sprawy zawiste przed Trybunalem: C-473/10 Komisja przeciwko Wegrom; C-483/10 Komisja

przeciwko Hiszpanii; C-512/10 Komisja przeciwko Polsce; C-545/10 Komisja przeciwko Republice Czeskiej; C-555/10 Komisja przeciwko

Austrii; C-556/10 Komisja przeciwko Niemcom; C-625/10 Komisja przeciwko Francji; C-627/10 Komisja przeciwko Stowenii i C-369/11

Komisja przeciwko Wlochom.
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przeciwko Republice Czeskiej; Komisja przeciwko Francji i Komisja przeciwko Stowenii. W zakresie,
w jakim niniejsza sprawa dotyczy zarzutéw podobnych do zarzutéw, ktére miatem okazje zbadac
w wyzej wymienionych opiniach, ogranicze si¢ do przywotania istotnych punktéw tych opinii, bez
powtarzania w calosci zawartych w nim argumentéw.

II - Ramy prawne
A — Prawo Unii

1. Dyrektywa 91/440
4. Artykul 6 ust. 3 dyrektywy 91/440 stanowi:

»Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zapewnienia, aby funkcje wyznaczania
réwnowaznego i niedyskryminujacego dostepu do infrastruktury wymienionej w zalaczniku II byly
powierzane organom lub firmom [przedsiebiorstwom], ktére same nie $wiadcza zadnych kolejowych
ustug transportowych. Niezaleznie od struktur organizacyjnych istnieje obowiazek wykazania, ze cel
ten zostal osiagniety.

Panstwa czlonkowskie moga jednakze nada¢ przedsigbiorstwom kolejowym lub kazdemu innemu
organowi prawo do pobierania oplat oraz odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie infrastruktura kolejows, tj.
inwestycje, utrzymanie oraz fundusze”.

5. Zalacznik II do dyrektywy 91/440 wymienia ,podstawowe funkcje” okreslone w jej art. 6 ust. 3:
wl.]

— podejmowanie decyzji zwiazanych z przydzielaniem tras, w tym zaréwno okreslanie, jak i ocena
dostepnosci, a takze przydzielanie poszczegélnych tras pociagéw,

[...]".

2. Dyrektywa 2001/14
6. Artykut 14 ust. 1 i 2 dyrektywy 2001/14 stanowi, co nastepuje:

»1. Panstwa czlonkowskie moga ustali¢ pewne ogdlne ramy alokacji zdolnosci przepustowej
infrastruktury, respektujac jednak niezalezno$¢ zarzadzania przewidziang w art. 4 dyrektywy
91/440/EWG. Okreslone zasady alokacji zdolno$ci przepustowej zostana ustalone. Zarzadca
infrastruktury bedzie wykonywaé procesy przydzialu zdolnosci przepustowej. W szczegdélnosci,
zarzadca infrastruktury zapewni, Zeby zdolno$¢ przepustowa infrastruktury byla przydzielana na
sprawiedliwych i niedyskryminujacych zasadach oraz zgodnie z prawem Wspoélnoty.

2. Jezeli zarzadca infrastruktury pod wzgledem prawnym, organizacyjnym lub w zakresie
podejmowania decyzji nie jest niezalezny od ktéregokolwiek przedsiebiorstwa kolejowego, okreslonego
w ust. 1 i opisane w tym rozdziale beda wykonywane przez organ alokujacy, ktdry jest niezalezny
w swojej formie prawnej, organizacji i podejmowaniu decyzji od ktéregokolwiek przedsigbiorstwa
kolejowego” [Jezeli zarzadca infrastruktury pod wzgledem prawnym, organizacyjnym lub w zakresie
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podejmowania decyzji nie jest niezalezny od ktéregokolwiek przedsiebiorstwa kolejowego, funkcje,
o ktérych mowa w ust. 1 i opisane w niniejszym rozdziale beda wykonywane przez organ alokujacy,
ktéry jest niezalezny pod wzgledem prawnym, organizacyjnym lub w zakresie podejmowania decyzji
od ktéregokolwiek przedsigbiorstwa kolejowego].

B — Uregulowania luksemburskie

7. Loi du 22 juillet 2009 sur la sécurité ferroviaire® (ustawa z dnia 22 lipca 2009 r. o bezpieczenstwie
kolejowym) przewiduje, ze nowo utworzony Administration des Chemins de Fer (organ administracji
kolejowej, zwany dalej ,ACF”), sprawuje podstawowe funkcje w zakresie przyznawania zdolnosci
przepustowej (przydzielania tras pociagéw) i ustalania oplat.

8. Loi du 11 juin 1999 relative a I'infrastructure ferroviaire (ustawa z dnia 11 czerwca 1999 r. w sprawie
infrastruktury kolejowej), zmieniona ustawa z dnia 3 sierpnia 2010 r.”, stanowi:

»Alokacja zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej nalezy do zadan organu wtasciwego do
spraw alokacji, jakim jest [ACF]”.

III - Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi i postepowanie przed Trybunalem

9. W dniu 26 czerwca 2008 r. Komisja skierowala do Wielkiego Ksiestwa Luksemburga wezwanie do
usuniecia uchybienia i zastosowania si¢ do dyrektyw pierwszego pakietu kolejowego. Panstwo to
udzielito odpowiedzi na rzeczone wezwanie pismem z dnia 27 sierpnia 2008 r.

10. W dniu 9 pazdziernika 2009 r. Komisja wystosowata do Wielkiego Ksiestwa Luksemburga
uzasadniong opini¢, w ktérej podniosta niewystarczajacy charakter $rodkéw przyjetych w celu
zapewnienia transpozycji dyrektyw 91/440 i 2001/14. W wyniku nowej wymiany pism Komisja
skierowata do Wielkiego Ksiestwa Luksemburga uzupelniajaca uzasadniong opini¢ z dnia 25 listopada
2010 r., w ktérej ograniczyta postepowanie do jednego zarzutu dotyczacego niezalezno$ci w pelnieniu
podstawowych funkcji w $wietle zmian wprowadzonych w przepisach krajowych.

11. W dniu 3 lutego 2011 r. Wielkie Ksiestwo Luksemburga udzielilo odpowiedzi na uzupelniajaca
uzasadniong opinie.

12. Poniewaz Komisja nie byla usatysfakcjonowana odpowiedzig i informacjami przedstawionymi przez
Wielkie Ksiestwo Luksemburga, w dniu 8 sierpnia 2011 r. postanowila wnie$¢ niniejsza skarge.

IV — Argumenty stron

13. Komisja podnosi, ze dyrektywa 91/440 nakazuje, aby funkcje miedzy innymi w zakresie alokacji
kolejowej zdolnosci przepustowej zostaly powierzone niezaleznemu organizmowi. Zalacznik II do
dyrektywy 91/440 uznaje bowiem za ,podstawowe funkcje” ,podejmowanie decyzji zwiazanych
z przydzielaniem tras, w tym zaréwno okre$lanie, jak i ocen[e] dostepno$ci, a takze przydzielanie
poszczegélnych tras pociagow”.

6 — Mémorial 2009, A-nr 169, s. 2465.
7 — Mémorial 2010, A-nr 135, s. 2194.
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14. Zdaniem Komisji, jezeli ACF, ktéremu zostalo powierzone przydzielanie tras pociggdw, jest
wprawdzie organem niezaleznym od Chemins de fer luxembourgeois (kolei luksemburskich, zwanych
dalej ,CFL”), to niemniej jednak CFL zostaly przyznane niektére podstawowe funkcje w zakresie
przydzielania tras pociagéw.

15. Komisja uwaza, w $wietle informacji przekazanych przez rzad luksemburski, ze w przypadku
zaklécenn w ruchu przydzial tras pociagéw nalezy wciagz do CFL, a $ci$lej do ich dzialu zarzadzania
siecia kolejowa, przy czym ta cze$¢ CFL nie jest niezalezna od innych dzialéw, ktdére zarzadzaja
ustugami przewozu kolejowego.

16. Komisja uwaza, ze w przypadku zaklécenia w ruchu normalny rozklad jazdy nie moze by¢ dluzej
respektowany, gdyz okres$lone godziny w rozkladzie zostaly juz przekroczone i konieczna staje sie
zmiana rozkladu wzgledem przewoznikéw oczekujacych na przejazd. Komisja uwaza, ze taka zmiana
rozkladu obejmuje w nieunikniony sposéb przydzial tras pociagéw. Tymczasem zgodnie z przepisami
luksemburskimi mozna dokona¢ tego wylacznie w ramach zarzadzania ruchem kolejowym, ktére
nalezy do CFL, co oznacza, ze CFL odgrywa role w przydzielaniu kolejowej zdolnosci przepustowej
wbrew wymogom dyrektywy 2001/14.

17. Komisja uwaza, ze wykonywanie podstawowej funkcji w zakresie przydzielania tras pociagéw
wymaga, aby CFL spelnialy wymogi w zakresie niezaleznosci wynikajace z pierwszego pakietu
kolejowego. Tymczasem zaden sSrodek majacy zapewnié taka niezalezno$¢ nie zostal wdrozony
w ramach CFL w celu oddzielenia z punktu widzenia prawnego, organizacyjnego i w zakresie
podejmowania decyzji cze$ci przedsiebiorstwa wykonujacych podstawowe funkcje od czesci
zarzadzajacych ustugami w zakresie przewozu kolejowego.

18. W replice Komisja podnosi, ze zmiany wprowadzone w regulaminie sieci kolejowej (zwanym dalej
sregulaminem”) przyjetym przez wladze luksemburskie po uplywie terminu wyznaczonego
w uzasadnionej opinii nie wystarczaja do usuniecia uchybienia.

19. W odpowiedzi na skarge rzad luksemburski zauwaza, ze mimo iz obowiazujace krajowe przepisy
byly zgodne z trescia i duchem dyrektywy 2001/14, to zostaly one jednak dostosowane w wyniku
wniesienia tej skargi, tak aby nie pozostawi¢ najmniejszej watpliwosci co do ewentualnego braku
zgodno$ci z prawem Unii. W zwigzku z tym regulamin zostal zmieniony w taki sposéb, aby zadanie
obejmujace zmiane przydzialu tras pociagéw w przypadku zaklécenia w ruchu zostalo przekazane
ACF®. W swej duplice rzad luksemburski podnosi, ze regulamin zostal ponownie zmieniony (ze
skutkiem od dnia 1 stycznia 2012 r.) i spelnia obecnie wymogi Komisji, przewidziano w nim bowiem,
ze w razie nieprzewidzianych zaktdcen nowe trasy pociagéw sa przydzielane przez ACF”’.

V — Analiza skargi o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego
20. Wielkie Ksiestwo Luksemburga kwestionuje zarzut Komisji, powolujac si¢ na przepisy przyjete po

uplywie terminu wyznaczonego w uzasadnionej opinii, to znaczy na zmiany w regulaminie, ktére
zostaly wprowadzone po uplywie rzeczonego terminu.

8 — Odniesienie do wersji 3.0 wydania z 2011 r. regulaminu sieci kolejowej opublikowanego w Mémorial 2011, B-nr 84, s. 1657.
9 — Odniesienie do wersji 2.0 wydania z 2012 r. regulaminu sieci kolejowej, opublikowanego w Mémorial 2011, B-nr 103, s. 1985.
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21. W tym wzgledzie wystarczy przypomnie¢, ze Trybunal wielokrotnie orzekl, ze istnienie uchybienia
nalezy ocenia¢ wedlug stanu faktycznego w panstwie czlonkowskim w momencie uplywu terminu
okreslonego w uzasadnionej opinii, a zmiany, ktére nastapily w okresie pdzniejszym, nie moga by¢
uwzgledniane przez Trybunal’. W ramach badania niniejszej skargi to zatem przepisy obowiazujace
w dniu uplywu dwumiesiecznego terminu, wyznaczonego w uzupelniajacej uzasadnionej opinii z dnia
25 listopada 2010 r. maja rozstrzygajace znaczenie.

22. Skarga Komisji oparta jest na dwoch przestankach, ktére miatem juz okazje zbada¢ w opiniach
w ww. sprawach C-473/10 Komisja przeciwko Wegrom, C-625/10 Komisja przeciwko Francji oraz
C-627/10 Komisja przeciwko Stowenii.

23. Co sie tyczy powoddéw, dla ktérych zasiedzialemu przedsiebiorstwu takiemu jak CFL, bedacemu
przedsiebiorstwem kolejowym, dzialowi, ktéry nie jest od niego niezalezny, lub zarzadcy infrastruktury,
ktéry nie jest niezalezny od takich przedsigbiorstw, nie mozna powierzy¢ wykonywania podstawowych
funkcji, takich jak przydzial tras pociagdéw, wystarczajace jest zatem odestanie do opinii w ww.
sprawach C-625/10 Komisja przeciwko Francji (pkt 31-47) i C-627/10 Komisja przeciwko Slowenii
(pkt 30-46).

24. Ponadto z powodéw, ktére przedstawilem w opiniach w ww. sprawach: C-473/10 Komisja
przeciwko Wegrom (pkt 49-70) i C-627/10 Komisja przeciwko Stowenii (pkt 38-46), wydaje si¢
wykluczone, aby zasiedzialemu przedsiebiorstwu takiemu jak CFL, bedacemu przedsiebiorstwem
kolejowym, mozna bylo powierzy¢ uprawnienia obejmujace podejmowanie decyzji w zakresie zmiany
przydzialu tras pociagéw w przypadku zakiécen w ruchu bez ograniczenia sie przy tym do odwolania

tych tras.

25. Z tych wzgledéw nalezy uwzgledni¢ skarge Komisji.

VI — W przedmiocie kosztow

26. Zgodnie z art. 138 § 1 regulaminu postepowania przed Trybunatem kosztami zostaje obciazona, na
zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe.

27. Poniewaz Komisja wniosla o obciazenie Wielkiego Ksiestwa Luksemburga kosztami postepowania,
a panstwo to przegralo sprawe, nalezy uwzgledni¢ to zadanie.

VII - Wnioski
28. W $wietle powyzszych rozwazan proponuje, aby Trybunat orzekl, co nastepuje:

1)  Wielkie Ksiestwo Luksemburga uchybilo zobowigzaniom, ktére cigza na nim na mocy art. 6
ust. 3 dyrektywy Rady 91/440/EWG z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei
wspdlnotowych, zmienionej dyrektywa 2001/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 lutego 2001 r., oraz zalacznika II do niej, a takze na mocy art. 14 ust. 2 dyrektywy
2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji
zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplfat za uzytkowanie infrastruktury
kolejowej oraz przyznawania $wiadectw bezpieczenstwa w zakresie, w jakim dzial
przedsiebiorstwa kolejowego uczestniczy w sprawowaniu podstawowych funkcji takich jak
przydzial tras pociggdéw.

10 — Zobacz w szczegélnosci wyroki: z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-319/06 Komisja przeciwko Luksemburgowi, Zb.Orz. s. 1-4323, pkt 72
i przytoczone tam orzecznictwo; z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie C-241/08 Komisja przeciwko Francji, Zb.Orz. s. 1-1697, pkt 59
i przytoczone tam orzecznictwo; a takze z dnia 3 marca 2011 r. w sprawie C-50/09 Komisja przeciwko Irlandii, Zb.Orz. s. I-873, pkt 102.
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2)  Wielkie Ksiestwo Luksemburga zostaje obciazone kosztami postepowania.
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