POSTANOWIENIE Z DNIA 13.4.2011 r. — SPRAWA T-393/10 R

POSTANOWIENIE PREZESA SADU
13 kwietnia 2011 r.*

W sprawie T-393/10 R

Westfilische Drahtindustrie GmbH, z siedziba w Hamm (Niemcy),

Westfilische Drahtindustrie Verwaltungsgesellschaft mbH & Co. KG, z siedziba
w Hamm,

Pampus Industriebeteiligungen GmbH & Co. KG, z siedziba w Iserlohn (Niemcy),

reprezentowane przez adwokatéw C. Stadlera i N. Tkatchenke,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez V. Bottke, R. Sauera i C. Hodlmayra,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, wspieranych przez adwokata R. Van der
Houta,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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majacej za przedmiot zawieszenie wykonania decyzji Komisji C (2010) 4387 wersja
ostateczna z dnia 30 czerwca 2010 r. dotyczacej postepowania na podstawie
art. 101 TFUE oraz art. 53 porozumienia EOG (COMP/38.344 — Stal sprezajaca)
w brzmieniu wynikajacym z decyzji zmieniajacej C(2010) 6676 wersja ostateczna
z dnia 30 wrze$nia 2010 r., w zakresie w jakim naklada ona grzywne na skarzace,

PREZES SADU

wydaje nastepujace

Postanowienie

Okoliczno$ci powstania sporu i postepowanie

Strona skarzaca nalezy do szczegélnie aktywnej w sektorze przemystu stalowego
i drucianego tzw. ,grupy Pampus” (grupa PIB+), w ktorej sklad wchodza cztery spot-
ki holdingowe: Pampus Stahlbeteiligungsgesellschaft mbH, Pampus Umformtechnik
GmbH, Pampus Logistikbeteiligungsgesellschaft mbH oraz Pampus Industrie-
beteiligungen GmbH & Co. KG (zwane dalej ,PIB”). Wszystkie udzialy w wymienionych
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spolkach holdingowych, dla ktérych nie utworzono wspdlnej spo6iki holdingowej, sa
w posiadaniu trzech czlonkéw rodziny Pampus.

Przedmiotem dzialalno$ci pierwszej skarzacej, Westfalische Drahtindustrie GmbH
(zwanej dalej ,WDI”), jest wytwarzanie oraz handel wyrobami stalowymi, w dalszej
kolejno$ci nabywanie i zarzadzanie udziatami w innych przedsiebiorstwach, gtéwnie
sektora obrébki drutu. Spétka WDI znajduje si¢ w 98% w posiadaniu drugiej skarza-
cej Westfilische Drahtindustrie Verwaltungsgesellschaft mbH&Co. KG (zwanej dalej
»WDV?”). Udziatowcami WDV sg PIB w dwéch trzecich oraz ArcelorMittal Hamburg
GmbH (zwana dalej ,ArcelorMittal”) w jednej trzeciej. Przedmiot dzialalno$ci PIB
obejmuje w szczegdlnosci nabywanie, zarzadzanie oraz zbywanie udziatéw w spot-
kach sektora przemyslowego jak réwniez handel wyrobami stalowymi.

W ramach niniejszego wniosku o zastosowanie §rodka tymczasowego strona skarza-
ca wystepuje zasadniczo, w zakresie w jakim natozono na nig grzywne, o zawieszenie
wykonania decyzji Komisji C(2010) 4387 wersja ostateczna z dnia 30 czerwca 2010 r.
dotyczacej postepowania na podstawie art. 101 TFUE oraz art. 53 porozumienia
EOG (COMP/38.344 — Stal sprezajaca) w brzmieniu wynikajacym z decyzji zmienia-
jacej C(2010) 6676 wersja ostateczna z dnia 30 wrzesnia 2010 r. (zwanych dalej tacz-
nie ,zaskarzong decyzjg”) oraz o zwolnienie jej z obowiazku zlozenia zabezpieczenia
w postaci gwarancji bankowe;j.

W zaskarzonej decyzji Komisja podnosi wobec szeregu producentéw stali spreza-
jacej zasadniczo zarzuty ustalania na przestrzeni wielu lat limitéw dostaw oraz cen
w sektorze stali sprezajacej, dokonania miedzy soba podzialu rynkéw odbiorcéw
oraz wymiane newralgicznych informacji handlowych i w konsekwencji tego ciagte-
go naruszenia spowodowania szkody dla catego unijnego przemystu budowlanego.
Z tego powodu Komisja natozyta grzywny na taczna kwote prawie 460 mln EUR.
Na strone skarzaca Komisja natozyta grzywny w tacznej wysokosci 46,55 mln EUR,
z tego na wszystkie trzy sp6tki w ramach odpowiedzialnosci solidarnej w kwocie
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15,485 mln EUR, na WDI i WDV w ramach odpowiedzialno$ci solidarnej grzywne
w kwocie 23,37 mln EUR oraz na WDI w kwocie 7,695 mln EUR. Poza tym Komisja
nalozyla na cztery spétki grupy ArcelorMittal grzywne w wysokosci 276,48 mln EUR,
ktora obnizono pdzniej do kwoty 230,4 mln EUR.

Pismem, ktére wplyneto do sekretariatu Sadu w dniu 14 wrzesnia 2010 r., skarzace
wniosly skarge zmierzajaca do stwierdzenia niewaznosci pierwotnej decyzji z dnia
30 czerwca 2010 r., w zakresie w jakim nakladata ona na nie grzywny i positkowo do
odpowiedniego obnizenia ich kwoty. Po dostarczeniu skarzacym decyzji zmieniaja-
cej z dnia 30 wrze$nia 2010 r. skarzace w drodze zmiany zadania pozwu dopasowaly
pismem, ktére wplynelo do sekretariatu Sadu dnia 16 listopada 2010 r., zadania i za-
rzuty do tresci decyzji zmieniajacej.

W odrebnym pi$mie, ktére wplynelo do sekretariatu Sadu w dniu 3 grudnia 2010 r.,
strona skarzaca zlozyla niniejszy wniosek o zastosowanie srodka tymczasowego,
ktéry zmierza zasadniczo do:

— zawieszenia wykonania zaskarzonej decyzji, w zakresie w jakim zobowiazano je
do zaptaty grzywien w kwocie 15,485 mln EUR (WDI, WDV oraz PIB solidarnie),
w wysokosci 23,37 mln EUR (WDI oraz WDV solidarnie) jak réwniez w kwocie
7,695 mln EUR (WDI), do czasu ogloszenia wyroku rozstrzygajacego sprawe co
do istoty bez obowiazku zlozenia zabezpieczenia w postaci gwarancji bankowej
lub innego zabezpieczenia finansowego;

— positkowo, do przyznania nieuwarunkowanych zlozeniem zabezpieczenia w po-
staci gwarancji bankowej lub innego zabezpieczenia finansowego ulatwien
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platnosci nalozonych grzywien zgodnie ze sporzadzonym przez ekspertéw sto-
sownym harmonogramem spflat;

— obcigzenia strony pozwanej kosztami postepowania.

W uwagach w przedmiocie wniosku o zastosowanie srodkéw tymczasowych, ktére
wplynely do sekretariatu Sadu w dniu 14 lutego 2011 r., Komisja wnosi o:

— oddalenie zadania gléwnego i positkowego;

— obcigzenie strony skarzacej kosztami postepowania.

Pismem z dnia 15 lutego 2011 r. strona skarzaca wniosta o umozliwienie jej ustosun-
kowania si¢ do stanowiska Komisji, gdyz przeprowadzone przez nig, zakoniczone pi-
smem z dnia 14 lutego 2011 r., postepowanie administracyjne sprawdzajace zdolnos¢
platnicza (tzw. ,postepowanie I'TP”) przyniosto nowe szczegdly potwierdzajace pilny
charakter wniosku o zastosowanie §rodka tymczasowego. Po pozytywnym rozpatrze-
niu wniosku skarzace zlozyly pismem z dnia 25 lutego 2011 r. zapowiedziane przez
nie dodatkowe uwagi. Pismem z dnia 21 marca 2011 r. Komisja zajeta ostateczne sta-
nowisko w tej sprawie.

W wymienionym powyzej pi§mie z dnia 14 lutego 2011 r. Komisja odméwita obni-
zenia nalozonych na strone pozwana grzywien, powolujac sie¢ w uzasadnieniu na to,
ze WDI ma mozliwo$¢ uzyskania $rodkéw finansowych na pokrycie facznej kwoty
grzywny w wysokosci 46,55 mln EUR lub ustanowienia gwarancji bankowej na te
kwote.
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Fakt uzyskania, réwnolegle do toczacego sie postepowania I'TP w przedmiocie zdol-
no$ci platniczej skarzacych przez wspomniane wyzej (zob. pkt 4 powyzej) spoiki gru-
py ArcelorMittal w dniu 4 kwietnia 2011 r. obnizenia kwoty grzywny z 230,4 mln EUR
do 45,7 mln EUR, przy uznaniu przez Komisje ich ograniczonych mozliwosci finan-
sowych, jest znany Sadowi. Ztozony przez trzy z tych spétek wniosek o zastosowa-
nie $rodka tymczasowego zostal uprzednio, miedzy innymi ze wzgledu na znaczna
sile finansowa grupy ArcelorMittal (skonsolidowany catkowity obrét przekraczajacy
kwote 46 mld EUR w roku obrotowym 2009) oddalony (zob. postanowienie prezesa
Sadu z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie T-385/10 R ArcelorMittal Wire France i in.
przeciwko Komisji, niepublikowane w Zbiorze).

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 278 TFUE oraz art. 279 TFUE w zwiazku z art. 256 ust. 1 TFUE sedzia
wlasciwy do orzekania w przedmiocie srodkéw tymczasowych moze zawiesi¢ wyko-
nanie zaskarzonego aktu lub zarzadzi¢ niezbedne $rodki tymczasowe, jesli uzna, ze
okolicznosci tego wymagaja.

Jak stanowi art. 104 § 2 regulaminu postepowania przed Sadem wnioski o zastosowa-
nie §rodka tymczasowego musza zawiera¢ okre$lenie przedmiotu sporu oraz wska-
zanie okoliczno$ci, z ktérych wynika ich pilny charakter; ponadto musza zawiera¢
przywolanie okoliczno$ci na uprawdopodobnienie konieczno$ci zastosowania wnio-
skowanego $rodka pod wzgledem faktycznym i prawnym. Zatem sedzia wlasciwy
do orzekania w przedmiocie srodkéw tymczasowych moze zarzadzi¢ zawieszenie
wykonania i zastosowac $rodki tymczasowe, jesli zostanie uprawdopodobnione, iz
jest to konieczne z faktycznego i prawnego punktu widzenia (fumus boni iuris) oraz
niecierpigce zwloki w takim sensie, iz w celu unikniecia powaznej i nieodwracalnej
szkody dla intereséw strony wystepujacej o ich zastosowanie $rodki te musza zostac
zastosowane i wywola¢ skutki prawne jeszcze przed wydaniem orzeczenia w sprawie
skargi gléwnej (zob. postanowienie prezesa Trybunatu z dnia 19 lipca 1995 r. w spra-
wie C-149/95 P [R] Komisja przeciwko Atlantic Container Line i in., Rec. s. [-2165,
pkt 22). Jako ze powyzsze przestanki maja charakter kumulatywny, to wnioski o za-
stosowanie §rodkéw tymczasowych niespelniajace cho¢by jednej z nich podlegaja od-
daleniu (postanowienie prezesa Trybunalu z dnia 14 pazdziernika 1996 r. w sprawie
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C-268/96 P [R] SCK i FNK przeciwko Komisji, Rec. s. I-4971, pkt 30). W razie ko-
niecznosci sedzia orzekajacy w przedmiocie srodkéw tymczasowych musi réwniez
wywazy¢ interesy stron (postanowienie prezesa Trybunatu z dnia 23 lutego 2001 r.
w sprawie C-445/00 R Austria przeciwko Radzie, Rec. s. I-1461, pkt 73; postanowie-
nie prezesa Sadu z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie T-198/01 R Technische Glaswer-
ke Ilmenau przeciwko Komisji, Rec. 2002, s. I1-2153, pkt 50.)

Poza tym sedziemu orzekajacemu w przedmiocie §rodkéw tymczasowych przystugu-
je szeroki zakres swobodnej oceny w ramach calo$ciowej analizy i ma on — w $wietle
szczegolnych okolicznosci danego przypadku — swobode w okresleniu sposobu, w jaki
rézne przestanki powinny by¢ zbadane, oraz kolejnosci ich badania, gdyz zaden prze-
pis prawa wspolnotowego nie narzuca mu z géry okreslonego schematu postepowa-
nia przy ocenie koniecznosci zarzadzenia $srodkéw tymczasowych (zob. ww. w pkt 12
postanowienie w sprawie Komisja przeciwko Atlantic Container Line i in., pkt 23; po-
stanowienie prezesa Sadu z dnia 3 kwietnia 2007 r. w sprawie C-459/06 P [R] Vischim
przeciwko Komisji, niepublikowane w Zbiorze, pkt 25).

Uwagi na pi$mie ztozone przez uczestnikéw postepowania zawieraja wszystkie infor-
macje konieczne do wydania decyzji. Nie jest zatem konieczne zarzadzanie procedu-
ry ustne;j.

W przedmiocie wniosku o zastosowanie srodka tymczasowego

Zgodnie z art. 2 zaskarzonej decyzji przedsiebiorstwu, na ktére nalozono grzywne,
przystuguje w razie wniesienia skargi o stwierdzenie niewaznosci mozliwo$¢ wyboru
miedzy tymczasowa zaplata grzywny a zloZeniem zabezpieczenia w postaci akcepto-
wanej przez Komisje gwarancji bankowej. W pismach z dnia 5 lipca i 1 pazdziernika
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2010 r., ktérymi doreczono zaskarzong decyzje, Komisja wskazala wyraznie te mozli-
wo$¢ wyboru, precyzujac przy tym, iz kwota ustanowionej gwarancji bankowej pod-
lega oprocentowaniu w wysokosci 2,5%.

Ponadto Komisja wskazata jednoznacznie w uwagach z dnia 14 lutego 2011 r. (pkt 52,
59), iz w zwiazku ze wspomniana opcja wyboru uznanie pilnego charakteru wniosku
o zastosowanie §rodkéw tymczasowych jest z géry wykluczone, gdy strona skarzaca
ma mniej obciazajaca niz prowizoryczna zaptata grzywny mozliwo$¢ zlozenia zabez-
pieczenia w postaci gwarancji bankowej. Z tego wzgledu podniesiona we wniosku
kwestia ptynno$ci finansowej nie ma znaczenia w aspekcie tymczasowego uiszczenia

grzywny.

W konsekwencji mozna stwierdzi¢, iz po pierwsze, Komisja gotowa jest zawiesi¢ wy-
konanie zaskarzonej decyzji w stosunku do strony skarzacej przy spetnieniu okreslo-
nych warunkéw (ustanowienie gwarancji bankowej). Z tego wzgledu przedmiotem
wniosku o zawieszenie wykonania tej decyzji moze by¢ jedynie zwolnienie strony
skarzacej z obowiazku ustanowienia gwarancji bankowej jako warunku unikniecia
natychmiastowego $ciagniecia natozonej grzywny (zob. postanowienie prezesa Sadu
z dnia 13 lipca 2006 r. w sprawie T-11/06 R Romana Tabacchi przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 1-2491, pkt 23-26).

Po drugie, Komisja ograniczyla swoje uwagi w zakresie pilnego charakteru jedynie
do kwestii, czy ustanowienie gwarancji bankowej jest dla strony skarzacej faktycz-
nie niemozliwe badz czy jej ustanowienie pociagnetoby za soba podnoszona szkode
w postaci ogloszenia upadtosci. Jej zdaniem w szczegélnosci WDI bylaby w swietle jej
aktualnych i prognozowanych danych finansowych (rachunek przeplywéw pieniez-
nych) obiektywnie w stanie uzyska¢ ustanowienie tego typu gwarancji dla zabezpie-
czenia lacznej kwoty grzywny. W takim wypadku Komisja nie wymagataby juz od
dwdch pozostalych skarzacych zadnej dodatkowej gwarancji bankowej, przez co nie-
bezpieczenstwo upadtosci zostaloby zazegnane (zob. uwagi z dnia 14 lutego 2011 r.,
pkt 60).
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Z argumentacji Komisji — jak rowniez z jej ustalen w zaskarzonej decyzji (pkt 1178,
1179), iz WDI i PIB z powodu powaznych trudnosci finansowych nie sa w stanie za-
placi¢ grzywien i prawdopodobnie nie sa w stanie utrzymac sie na rynku — wynika, iz
rowniez zdaniem Komisji prowizoryczna zaplata grzywny natozonej na strone skar-
z3ca nie stanowi realistycznej opcji, gdyz skarzace nie sa aktualnie w stanie dokonac
takiej ptatnosci.

Przedmiotem niniejszego wniosku —azatem réwniezbadaniajego pilnego charakteru—
jest jedynie zwolnienie skarzacych z obowiazku ustanowienia gwarancji bankowej
jako warunku unikniecia natychmiastowego $ciagniecia nalozonych na nie grzywien.

W przedmiocie pilnego charakteru

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem pilny charakter wniosku o zastosowanie $rod-
ka tymczasowego powinien by¢ oceniany z punktu widzenia konieczno$ci wydania
orzeczenia tymczasowego w celu zapobiezenia powstaniu powaznej i nieodwracal-
nej szkody dla strony wystepujacej o zastosowanie $rodka tymczasowego. Strona ta
musi przedstawi¢ dowdd, ze oczekiwanie na rozstrzygniecie postepowania gtéwne-
go narazi ja na taka szkode (zob. postanowienia prezesa Sadu: z dnia 15 listopada
2001 r. w sprawie T-151/01 R Duales System Deutschland przeciwko Komisji, Rec.
s. 11-3295, pkt 187 i przytoczone tam orzecznictwo; z dnia 4 grudnia 2007 r. w sprawie
T-326/07 R Cheminova i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-4877, pkt 50).

Co sie tyczy problematyki gwarancji bankowej, to zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem do zadania wniosku o zawieszenie wykonania zobowiazania ustanowienia
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gwarancji bankowej jako warunku unikniecia natychmiastowego $ciagniecia grzywny
mozna przychyli¢ sie jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach (zob. postanowienia
prezesa Trybunalu: z dnia 6 maja 1982 r. w sprawie 107/82 R AEG przeciwko Komisji,
Rec. s. 1549, pkt 6; z dnia 14 grudnia 1999 r. w sprawie C-364/99 P [R] DSR-Senator
Lines przeciwko Komisji, Rec., s. I-8733, pkt 48). Wymdg ustanowienia finansowe-
go zabezpieczenia w postepowaniach o wydanie srodka tymczasowego jest wyraznie
przewidziany w regulaminach postepowania przed Trybunalem i Sadem oraz odpo-
wiada ogdlnemu i rozwaznemu podejsciu proceduralnemu Komisji (zob. postano-
wienia prezesa Sadu: z dnia 5 sierpnia 2003 r. w sprawie T-79/03 R IRO przeciwko Ko-
misji, Rec. s. I1-3027, pkt 25; z dnia 21 stycznia 2004 r. w sprawie T-245/03 R EFNSEA
i.in. przeciwko Komisji, Rec. s. II-271, pkt 77).

Orzecznictwo przyjmuje istnienie takich wyjatkowych okoliczno$ci z reguly jedynie
wtedy, gdy strona domagajaca si¢ zwolnienia z obowiazku ustanowienia wymaganej
gwarancji bankowej dostarczy dowdd, ze obiektywnie nie ma ona mozliwosci ustano-
wienia tej gwarancji lub ze jej ustanowienie zagrozi jej egzystencji (zob. ww. w pkt 17
postanowienie prezesa Sadu w sprawie Romana Tabacchi przeciwko Komisji, pkt 98;
postanowienie prezesa Sadu z dnia 20 paZzdziernika 2003 r. w sprawie T-46/03 R Leali
przeciwko Komisji, Rec. s. 11-4473, pkt 33 i przytoczone tam orzecznictwo).

Obie wymienione wyzej formy wystepowania wyjatkowych okolicznosci stanowig
przestanki, ktére strona musi spetni¢ alternatywnie, a nie kumulatywnie.

Jesli zatem skarzacym w niniejszym postepowaniu uda si¢ udowodnié, ze nie maja
one obiektywnie mozliwosci ustanowienia gwarancji, to zgodnie z tym orzecznic-
twem przeslanka pilnego charakteru wydania orzeczenia zarzadzajacego $rodki tym-
czasowe bedzie spelniona.
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Skarzace podnoszg, iz ustanowienie gwarancji bankowej jest dla nich — zaréwno
o wlasnych sifach, jak i za posrednictwem udzialowcéw oraz calej grupy PIB+ —
obiektywnie niemozliwe. Po doreczeniu pierwotnej decyzji skarzace podejmowaly
intensywne, jednakze bezowocne, proby ustanowienia gwarancji bankowej na pokry-
cie pierwotnie nalozonej grzywny w wysokosci 56,05 mln EUR u wszystkich prawie
[poufne] ! instytucji kredytowych nalezacych do kregu bankéw kredytujacych grupe
oraz u ubezpieczycieli wierzytelnosci. Po doreczeniu zmienionej decyzji ponowily
one proby ustanowienia gwarancji bankowej na zabezpieczenie obnizonej grzywny
(46,55 mln EUR), jednakze po raz kolejny bezskutecznie. Ich wnioski zostaty odrzu-
cone przez wszystkie instytucje kredytowe oraz ubezpieczycieli wierzytelnosci.

Komisja odpiera argumentacje skarzacych, powotujac sie na wieloaspektowe wat-
pliwosci powstale na gruncie przedlozonych przez skarzace pism odmownych. I tak
skarzace zwrécily sie jedynie do bankéw bedacych juz wierzycielami grupy PIB +,
w ktérych interesie lezato uniknigcie zmiany finansowego status quo w skutek ob-
nizenia grzywny. Odno$nie do przedlozonej Komisji korespondencji miedzy WDI
i (poszczegdlnymi) bankami nasuwa sie¢ wrazenie, iz po obu stronach brak byto zain-
teresowania w powaznej dyskusji co do realizacji ustanowienia gwarancji bankowej,
a odmowa postrzegana byta jako warunek konieczny do uzyskania zamierzonego ob-
nizenia grzywny. To tlumaczy zdaniem Komisji takze fakt, iz banki udzielily decyzji
odmownych pozornie bez gruntownego sprawdzenia sytuacji skarzacych (w szcze-
gblnosci sytuacji finansowej samej WDI). Ponadto jedyne dziewie¢ przediozonych
pism zaadresowanych jest bezposrednio do WDI. Poza tym [poufne] banki uzasad-
nialy odmowe, powolujac sie na sytuacje finansowa calej grupy Pampus. Jednakze
WDI jest przedsiebiorstwem odnoszacym duze sukcesy gospodarcze o duzych moz-
liwosciach finansowych, a zatem posiadajacym wiarygodno$¢ kredytowa. Wobec bra-
ku przekonujacych wskazdéwek na to, Ze ewentualne pogorszenie si¢ sytuacji gospo-
darczej grupy Pampus odbije sie na WDI, rzeczywisty powdd odmowy jest niejasny.

1 — Dane poufne, usuniete z tekstu.
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Zdaniem Komisji przedlozone pisma odmowne sa takze dlatego nieprzydatne, ponie-
waz banki odmoéwily udzielenie gwarancji jedynie w formie ogélnikowej, powotujac
sie ogdlnie na trudna sytuacje gospodarczg i finansowa grupy Pampus. Jednakze je-
dynie sytuacja gospodarcza WDI moze by¢ tu miarodajna. Ze wzgledu na dodatni ra-
chunek przeplywéw pienieznych z dzialalno$ci operacyjnej w przyszlych latach oraz
na $rodki zabezpieczajace, ktérymi dysponuja banki, WDI ma mozliwos¢ uzyskania
ustanowienia gwarancji bankowej. Z przedlozonej przez same skarzace prognozy
przeptywu srodkéw pienieznych wynika, iz WDI zdotataby z wolnych $rodkéw pie-
nieznych przeprowadzi¢ splate zaciggnietej w kwocie grzywny pozyczki w rocznych
ratach na przestrzeni siedmiu lat. Uzyskanie gwarancji bankowej powinno zatem by¢
tym bardziej mozliwe.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzic, iz jak wynika z akt sprawy, poczatkowo skarza-
ce bezskutecznie zwrdcily sie do czternastu instytucji kredytowych w kwestii ustano-
wienia gwarancji bankowej. WDI, WDV oraz PIB wystosowaly w dniu 20 lipca 2010 r.
pisma, o co do istoty jednakowej tresci, do ,kredytujacych bankéw” z prosba o usta-
nowienie gwarancji bankowej na pokrycie calej lub czesci kwot nalozonych grzywien
(56,05 mIn EUR). WDI skierowala tego samego dnia poczta elektroniczng stosowna
prosbe do nastepujacych bankéw: [poufue].

Pisma odmowne bez wyjatku powoluja sie na niepewna sytuacje gospodarczg i fi-
nansowg skarzacych, ktéra uniemozliwia bankom ustanowienie zadanej gwarancji.
Chociaz tre$¢ niektérych pism jest bardzo krétka to inne pisma zawieraja szczegé-
fowe uzasadnienia. I tak [poufne] (pismo do WDI z dnia 26 lipca 2010 r.) przywoluje
»rozmiar aktualnych ram zaangazowania” oraz ze grupa Pampus znajduje si¢ ,w fazie
naprawczej” Bank [poufue] (trzy pisma jednakowej tresci skierowane do WDI, WDV
i PIB z dnia 23 lipca 2010 r.) powoluje si¢ na ,dopiero niedawno przeprowadzona
szczeg6lowa analize” sytuacji ekonomicznej i finansowej przedsiebiorstwa i na jego
aktualnie napieta sytuacje finansowa. Bank [poufne] (pisma do WDI, WDV i PIB
z dnia 22 lipca 2010 r.) informuje, iz nie moze ustanowi¢ gwarancji bankowej nawet
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dla cze$ci kwoty ,z uwagi na aktualne warunki ekonomiczne catej grupy kapitatowej
jak réwniez poszczegdlnych przedsiebiorstw”. Bank [poufne] (pismo do WDI z dnia
22 lipca 2010 r.) powotuje sie na ,,skomplikowany proces naprawczy i restrukturyza-
cyjny, majacy srednioterminowo doprowadzi¢ do przywrécenia zdolnosci do obstugi
zadluzenia” oraz podkresla, iz jego zdaniem ,zdolno$¢ naprawcza grupy kapitalowej
w sytuacji dalszego wzrostu zobowiazan finansowych w potaczeniu z obciazeniem
wyniku finansowego bedzie powaznie zagrozona’; dlatego ,[uwaza on] przejecie od-
powiedniego udzialu w ustanowieniu gwarancji za nie do zaakceptowania” Bank [po-
ufne] poinformowat (pismem skierowanym do WDI, WDV oraz PIB z dnia 22 lipca
2010 r.), iz w wyniku ,,gruntownej oceny wiarygodnosci kredytowej” stwierdzit ,,brak
przestanek rozszerzenia [swojego] ryzyka kredytowego”.

W dniu 10 listopada 2010 r. skarzace zwrdécily sie pismem lub poczta elektroniczna
do tych samych bankéw o ustanowienie gwarancji bankowej, tym razem na kwote
w miedzyczasie obnizonej grzywny (46,55 mln EUR). W pismach odmownych dato-
wanych miedzy 11 i 26 listopada 2010 r. banki potwierdzily, iz przytoczone wczes$niej
powody udzielenia decyzji odmownej znajduja zastosowanie takze w odniesieniu do
obnizonych grzywien.

Ponadto WDI zwrdcita sie w dniu 19 lutego 2011 r. po raz trzeci do wspomnianych
bankéw o ustanowienie gwarancji bankowej jedynie na pokrycie natozonej na nig
(obnizonej) grzywny, udostepniajac przy tym bankom przedstawione przez Komi-
sje powody odrzucenia wniosku o stwierdzenie jej ograniczonych mozliwosci finan-
sowych w ramach procedury ITP. W odpowiedzi banki ponownie podjety decyzje
odmowna. I tak bank [poufne] pismem z dnia 22 lutego 2011 r. uzasadnia odmowe
udzielenia gwarancji ,z punktu widzenia swojej funkcji jako banku kredytujacego wy-
tacznie dlugoterminowe inwestycje oraz [swoja] odbiegajaca od opinii Komisji Euro-
pejskiej w dalszym ciagu krytyczna ocena sytuacji ekonomicznej [przedsigbiorstwa]”
Bank [poufne] wyjasnia w swoim piémie z dnia 23 lutego 2011 r, iz ,po rozwaze-
niu wszystkich informacji oraz po przeprowadzeniu kolejnych wewnetrznych narad
uwaza limit [swojej] gotowosci do kredytowania zaréwno grupy PIB w ogdlnosci, jak
i WDI w szczegdlnosci za wyczerpany’, dlatego ,wniosek o ustanowienie gwarancji
bankowej na rzecz Komisji Europejskiej musial zosta¢ ponownie odrzucony” Bank

II - 1712



33

34

WESTFALISCHE DRAHTINDUSTRIE I IN. PRZECIWKO KOMISJI

prosi WDI o zrozumienie niemozno$ci ujawnienia wszystkich szczegétéw swojej de-
cyzji kredytowej, zwracajac jednak uwage na uksztaltowanie swoich wewnetrznych
procesow decyzyjnych, zgodnie z ktérymi decyzje kredytowe w przypadku koncer-
néw podejmowane sa nie tylko na bazie danego przedsiebiorstwa, lecz skierowane sg
na ocene zdolnosci kredytowej i proceséw wspodtkredytobiorcéw, to znaczy koncernu
(tu: PIB). Poza tym bank okresla swoja gotowo$¢ do ponoszenia ryzyka kredytowego
nie tylko w oparciu o terazniejszy i przyszly przeplyw pieniezny, lecz bierze réwniez
pod uwage kwote zaciggnietych kredytdw, ich zabezpieczenie oraz ogét aktualnych
umoéw kredytowych, jak réwniez nabyte do§wiadczenia.

Skarzace podnosily w sposdb niekwestionowany, iz zaréwno one same, jak i cala
grupa przedsiebiorstw, do ktérej nalezg, byly pod szczegdlna obserwacja kredytuja-
cych je bankéw, przy czym w odstepach tygodniowych odbywaly sie telekonferencje
z udzialem kregu koordynacyjnego bankéw ([poufne]), jak réwniez dorazne spotka-
nia zar6wno z poszczeg6lnymi bankami, jak i z cala grupa finansujaca. Komisja wnio-
skuje z tego, iz [poufue]. Jak wynika z akt sprawy, skarzace od marca 2010 r. sktadaja
bankom szczegélowe miesieczne sprawozdania dotyczace ich sytuacji ekonomicznej
(tymczasowe bilanse, rachunek zyskéw i strat, rachunek przeplywu pienieznego itd.),
ktére zawieraja obszerny obraz zaréwno ich wlasnej sytuacji ekonomicznej, jak i catej
grupy PIB.

W konsekwencji powyzszego sedziemu wlasciwemu do orzekania w sprawie §rodkéw
tymczasowych nie pozostawalo nic innego jak stwierdzi¢, iz skarzace podejmowaly
w odpowiednim czasie wielokrotne oraz powazne starania o ustanowienie gwaranc;ji
bankowej z tytulu nalozonych na nie grzywien. Jak wynika z akt sprawy, daremno$¢
tych staran ma swoje zrédlo w przeprowadzonej przez zaangazowane banki szcze-
gbtowej merytorycznej analizie sytuacji ekonomicznej i finansowej skarzacych, co
wynika z ich pism odmownych, jak réwniez z faktu, iz byly one wyczerpujaco poin-
formowane o polozeniu skarzacych w skonsolidowanej grupie PIB (wlacznie z czlon-
kami rodziny Pampus), jak réwniez o sytuacji samych skarzacych. W tym kontek$cie
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nic nie wskazuje na to, iz odrzucenie présb skarzacych nastapilo w ramach czysto
grzeczno$ciowej przystugi wyswiadczonej dla celéw toczacego sie postepowania.

W zwiazku z tym, iz uzasadnione w takiej formie odmowy ustanowienia gwarancji
bankowych zostaly wypowiedziane przez czternascie bankéw, skarzace w sposéb wy-
magany prawem udowodnily, iz ustanowienie gwarancji bankowej bylo dla nich nie-
mozliwe, zwlaszcza ze orzecznictwo uznato w podobnych sprawach juz dwie czy trzy
odmowy za wystarczajace (zob. postanowienie prezesa Sadu z dnia 2 marca 2011 r.
w sprawie T-392/09 R 1. Garantovand przeciwko Komisji, niepublikowane w Zbiorze,
pkt 56; ww. w pkt 17 postanowienie prezesa Sagdu w sprawie Romana Tabacchi prze-
ciwko Komisji, pkt 102, 103). Dlatego bez znaczenia jest nieprzediozenie przez skar-
zace zadnych pisemnych odmoéw ze strony ubezpieczycieli wierzytelnosci [poufuel],
do ktérych réwniez sie zwrécono, jak rowniez nie jest konieczne rozwazenie kwestii,
czy ustanawianie gwarancji bankowych w ogoéle nalezy do dzialalno$ci gospodarczej
ubezpieczycieli naleznosci pienieznych.

Nie mozna uwzgledni¢ zadnego z kontrargumentéw podniesionych przez Komisje.

Po pierwsze, w zakresie w jakim Komisja podnosi niestuszno$¢ nieuwzglednienia
$rodkéw finansowych udziatowca ArcelorMittal posiadajacego jedna trzecia udziatéw
w WDV, nalezy zaznaczy¢, iz w ramach oceny rentownosci finansowej przedsiebior-
stwa oraz jego mozliwoéci ustanowienia gwarancji, jego sytuacje materialna oszaco-
wuje sie przy uwzglednieniu miedzy innymi specyfiki koncernu, do ktérego przed-
siebiorstwo poprzez swoich udzialowcéw bezposrednio lub posrednio nalezy (zob.
postanowienie prezesa Trybunatu z dnia 7 marca 1995 r. w sprawie C-12/95 P
Transacciones Maritimas i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I-467, pkt 12; postanowienie
prezesa Sadu z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie T-120/07 R MB Immobilien
Verwaltungs-GmbH przeciwko Komisji, pkt 36 i przytoczone tam orzecznictwo).
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Stanowisko to uzasadnione jest w orzecznictwie tym, iz obiektywne interesy danego
przedsigbiorstwa nie moga by¢ analizowane w oderwaniu od intereséw kontroluja-
cych je osob, dlatego przy rozwazaniu kwestii powagi i nieodwracalno$ci podnoszo-
nej szkody musi zosta¢ uwzgledniona takze sytuacja finansowa os6b kontrolujacych
dane przedsiebiorstwo (zob. ww. w pkt 37 postanowienie w sprawie MB Immobilien
Verwaltungs-GmbH przeciwko Komisji, pkt 37 i przytoczone tam orzecznictwo).
Wspomniane ,orzecznictwo odnoszace si¢ do koncernéw” zostalo w miedzyczasie
rozszerzone na udzialy mniejszosciowe (50%, 40% a nawet 30%), poniewaz réwniez
takie — znaczace — udzialy moga w zalezno$ci od struktury danego przedsiebiorstwa
mie¢ znaczenie dla oceny jego mozliwosci finansowych, dlatego strona wnoszaca
wniosek o zastosowanie §rodka tymczasowego musi wlaczy¢ do niego wystarcza-
jace informacje dotyczgce tego typu udzialéw mniejszo$ciowych (zob. postanowie-
nia prezesa Sadu: z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie T-410/09 R Almamet przeciwko
Komisji, niepublikowane w Zbiorze pkt 57, 58; z dnia 24 stycznia 2011 r. w sprawie
T-370/10 R Rubinetterie Teorema przeciwko Komisji, niepublikowane w Zbiorze,
pkt 39-42). Wspomniane orzecznictwo ustanawia poczatkowo jedynie obowiazek
informacyjny odnoénie do mozliwej zbieznosci intereséw, mimo iz w obu bedacych
zrédlem tego orzecznictwa sprawach rozstrzyganych w trybie postepowania o zasto-
sowanie srodkéw tymczasowych, nic nie wskazywato na koniecznos¢ kontroli rzeczy-
wistego istnienia tego typu zbiezno$ci miedzy danym przedsigbiorstwem a poszcze-
gblnym udzialowcem mniejszo$ciowym.

W niniejszej sprawie skarzace wymienity we wniosku o zastosowanie $rodkéw tym-
czasowych udzial mniejszo$ciowy ArcelorMittal oraz nadmienily, iz zwrécily sie do
ArcelorMittal — bezskutecznie — w dniach 26 lipca oraz 22 listopada 2010 r. w spra-
wie gwarancji bankowej na pokrycie natozonych na nie grzywien. Jednakze nie jest
konieczne dokonanie bardziej szczegdlowej oceny uczciwosci intencji zapytan, jak
réwniez pism odmownych ArcelorMittal z dnia 30 lipca oraz 25 listopada 2010 r.
Wspomniane wyzej orzecznictwo odnoszace si¢ do koncernéw nie ma zastosowania
do relacji skarzacych z ArcelorMittal.

Chociaz ArcelorMittal w rzeczywisto$ci prowadzi, tak jak kazda ze skarzacych, dzia-
talno$¢ na rynku stali, to przedsiebiorstwa te naleza do réznych koncernéw, w pierw-
szym przypadku do koncernu ArcelorMittal, w drugim do grupy PIB+, ktére kon-
kurujg ze soba i prowadza odmienng (strategiczna) polityke handlowa. Nie moze
zatem by¢ mowy o tym, iz ArcelorMittal i skarzace realizuja obiektywnie takie same
podstawowe cele gospodarcze. Wykluczone jest w szczegdlnosci, iz ArcelorMittal
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jako udzialowiec popiera agresywna polityke grupy PIB+ dazaca do odebrania kon-
cernowi ArcelorMittal klientéw i calych rynkéw zbytu. Udzial mniejszosciowy Arce-
lorMittal nie uzasadnia zastosowania orzecznictwa odnoszacego sie do koncernéw
W niniejszej sprawie.

Fakt posiadania przez ArcelorMittal oraz jedna czy druga skarzaca zbieznych inte-
resow finansowych nie stoi — w zakresie w jakim dotyczy to utrzymania wartosci
udzialu mniejszo$ciowego ArcelorMittal — powyzszemu na przeszkodzie. Ten interes
ArcelorMittal — obok mozliwego interesu w uzyskaniu dostepu do danych ekono-
micznych WDV i WDI w ramach uprawnien przystugujacych udzialowcowi mniej-
szo$ciowemu — nie charakteryzuje sie intensywno$cia poréwnywalna do tej, z jaka
koncerny realizuja wyznaczone w ramach swojej polityki handlowej podstawowe
interesy strategiczne i ktéra to wylacznie przy obiektywnej zgodnosci intereséw uza-
sadnia zastosowanie orzecznictwa odnoszacego sie¢ do koncernéw. Nie zmienia tego
réwniez podkreslona przez Komisje okoliczno$¢, iz ArcelorMittal jest gotow [poufne].

Po drugie, jak wynika ze stanowiska Komisji, na podstawie bankowych pism odmow-
nych nie mozna wnioskowa¢ o niemozliwosci pozyskania gwarancji, gdyz w zywot-
nym interesie bankéw bylo jak najszybsze pokrycie ich wlasnych wierzytelnosci przy
jednoczesnym zawieszeniu wykonania nalozonych grzywien. Mianowicie wszyscy
wierzyciele grupy PIB+ wlacznie z bankami i Komisja konkurowaly miedzy sobg o jak
najlepsze zabezpieczenie i p6Zniejsza maksymalna realizacje ich poszczegdlnych wie-
rzytelnosci. [poufne]. Banki byly przy tym obiektywnie zainteresowane kontynuacja
dzialalno$ci operacyjnej WDI, przede wszystkim ze wzgledu na dobre wyniki finan-
sowe, konkurencyjno$¢ oraz generowany przez nia przeplyw pieniezny. Ustanie dzia-
talno$ci WDI oznaczaloby dla bankéw rezygnacje z gtéwnego Zrédla przychodéw
grupy, pomimo prognozowanego $rednio-i dlugoterminowego wzrostu przeplywoéw
pienieznych. W konsekwencji, jak podnosi Komisja, mozna obiektywnie spodziewac
sie ustanowienia gwarancji przez banki, jak tylko nie bedzie zadnych perspektyw
na zawieszenie wykonania. Poza tym kazdy rozsadny, podejmujacy racjonalne de-
cyzje w oparciu o ekonomiczne kalkulacje bank bylby w obliczu posiadanej wiedzy
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o pozytywnych danych WDI gotéw ustanowi¢ gwarancje na taczna kwote natozonych
na skarzace grzywien.

Z tg argumentacjg nie mozna sie zgodzi¢. Nalezy podkresli¢, iz jakkolwiek Komisja
nie chce uzna¢ ,wlasnego zywotnego interesu” czternastu bankéw, ktére odmoéwity
skarzacym gwarancji bankowej, to kazdy bank przy podejmowaniu — zaréwno po-
zytywnej, jak i negatywnej — decyzji w sprawach kredytowych i gwarancyjnych ma
z natury rzeczy na uwadze wlasne interesy, do czego jest takze ze wzgledu na swo-
ich udzialowcéw zmuszony. W niniejszej sprawie interesy te musialyby ustapic¢ pola
interesom Komisji jedynie w przypadku, gdyby mozliwe byto zastosowanie do tych
czternastu bankéw orzecznictwa odnoszacego sie do koncernéw. Tak jednak nie jest.

Po pierwsze, z akt sprawy nie wynika, ze banki staly sie udzialowcami skarzacych ani
ze w jakikolwiek sposéb poprzez wktady kapitatowe staly sie posiadaczami udzialéw
w grupie PIB+. Ich kontakty handlowe z grupa PIB+ ograniczaja sie do sfery kredyto-
wej, przy czym ich gléwnym dazeniem jest jak najlepsze zabezpieczenie wierzytelno-
$ci z tytutu splaty dlugu, odsetek oraz ich realizacja. W tym zakresie nie istnieje zadna
obiektywna tozsamo$¢ strategicznych intereséw tych instytucji kredytowych z inte-
resami skarzacych, ktére prowadza dziatalno$¢ gtéwnie na rynku stali (zob. pkt 1, 2

powyzej).

Po drugie, samo wskazanie, iz [poufue], nie wystarczy, aby dowies¢ istnienia miedzy
bankami i tymi spdétkami tak silnych powiazan personalnych — w formie zaistnia-
tej miedzy tréjka czlonkéw rodziny Pampus, co czyni zbednym powotanie do zycia
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wspolnej spotki holdingowej (zob. pkt 1 powyzej) — ktére uzasadnialyby zastosowa-
nie orzecznictwa odnoszacego sie¢ do koncernéw.

Po trzecie, w zakresie w jakim Komisja podnosi w stosunku do skarzacych zarzut
niezwrécenia sie do obcego banku, wystarczajace jest stwierdzenie, iZ po odmowie
ze strony grupy bankéw kredytujacych [poufne] uzyskanie gwarancji od banku do
tej grupy nienalezacego, bylo od poczatku pozbawione szans na powodzenie. Poza
tym orzecznictwo potwierdza, iz wlagnie odmowa ustanowienia gwarancji bankowej
przez banki zapewniajace stala obsluge skarzacego dowodzi niemozliwosci uzyskania
pozadanej gwarancji (zob. ww. w pkt 17 postanowienie w sprawie Romana Tabacchi
przeciwko Komisji, pkt 105, 109, 110).

Jako ze fakt kilkakrotnego informowania o decyzji odmownej pismami wspomnia-
nych bankéw [poufne] jest wystarczajacy do stwierdzenia niemozno$ci uzyskania
gwarancji bankowej na pokrycie nalozonych na skarzace grzywien, to oparta na licz-
nych dokumentach finansowych oraz danych ekonomicznych dotyczacych skarza-
cych argumentacja Komisji nie ma znaczenia w zakresie, w jakim powoluje sie na to,
iz owe banki ustanowilyby ostatecznie te gwarancje, gdyz kazdy rozsadny bank przy
znajomosci korzystnych danych ekonomicznych przedsiebiorstw, szczegélnie WDI,
bylby gotéw to uczynic.

Powyzsza argumentacja Komisji jest sprzeczna z jej wlasng ocena [poufune] w za-
skarzonej decyzji (pkt 1179), ,[poufne]”. Co wiecej, na uwage zastuguje przekonanie
Komisji, iz jest w stanie oceni¢ zachowanie ,rozsadnego, podejmujacego racjonalne
decyzje w oparciu o ekonomiczne kalkulacje banku’, podczas gdy dotychczas sta-
le podkreslala — i Sad podzielat jej stanowisko w tym zakresie (zob. wyrok z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawach polfaczonych T-236/01, T-239/01, od T-244/01 do
T-246/01, T-251/01 i T-252/01 Tokai Carbon i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I1-1181,
pkt 479) — iz nie jest bankiem oraz Ze nie dysponuje ani infrastrukturg, ani wyspecja-
lizowanymi wydziatami bankowymi.
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Argumentacja Komisji wydaje sie takze niezgodna z orzecznictwem, zgodnie z kté-
rym pilny charakter wniosku o zastosowanie §rodkéw tymczasowych nalezy ocenia¢
w oparciu o stan faktyczny w chwili jego ztoZenia, najp6zniej jednak w momencie wy-
dania orzeczenia przez sedziego wlasciwego w sprawach srodkéw tymczasowych (zob.
postanowienia prezesa Sadu: z dnia 23 stycznia 2009 r. w sprawie T-352/09 R Pannon
Héer6mi przeciwko Komisji, niepublikowane w Zbiorze pkt 29, 30; z dnia 8 czerw-
ca 2009 r. w sprawie T-173/09 R Z przeciwko Komisji, niepublikowane w Zbiorze,
pkt 22). Podczas gdy skarzace w niniejszej sprawie w spos6b wymagany prawem
dowiodly niemozliwosci ustanowienia gwarancji przed wydaniem niniejszego po-
stanowienia, Komisja zmierza w swojej argumentacji — zgodnie z ktéra mozna sie
spodziewad, ze banki ,ostatecznie” sfinansuja ustanowienie gwarancji, ,jak tylko nie
bedzie zadnych perspektyw na zawieszenie wykonania” — do przyjecia za czasowy
punkt odniesienia okolicznosci zaistniatych po wydaniu niniejszego postanowienia
i przez to ,pozwolenia na rozwdj sytuacji’, do chwili gdy skarzace beda musiaty ogto-
si¢ upadlos¢ z powodu niewyplacalnosci lub nadmiernego zadluzenia [§§ 17 i 15a
Insolvenzordnung (niemieckiego prawa upadlosciowego) w zwiazku z §§ 177a i 130a
Handelsgesetzbuch (niemieckiego kodeksu handlowego)], jesli mimo wszystko nie
dojdzie do ustanowienia gwarancji bankowe;j.

Komisja nie moze skutecznie zarzucac skarzacym, iz ich zawinione zachowanie do-
prowadzito do trudnej sytuacji finansowej, w jakiej si¢ znalazly w skutek dokonania
przez WDI po doreczeniu jej pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw pokaznego
przelewu kapitatu na rzecz innych nalezacych do koncernu spétek przy jednocze-
snym utworzeniu minimalnej rezerwy w kwocie [poufne] mln EUR z tytulu posiada-
nego od osiemnastu lat udziatu w kartelu stali sprezajace;j.

W zakresie w jakim Komisja argumentuje na rzecz unikania ,wypacze” w jej poli-
tyce grzywien poprzez tego typu transfery kapitalowe, wystarczy stwierdzi¢, iz 6w
transfer kapitatu mial bezsprzecznie na celu zapobiezenie upadtosci poszczegdlnych
spolek grupy PIB+ i co za tym idzie utracie miejsc pracy. Nie ulega réwniez wat-
pliwosci, iz udziatowcy ,nie wyprowadzili” ani z ukaranych grzywna spoélek, ani ze
spolek-beneficjentow wewnatrzkoncernowych transferéw kapitalowych zadnych
srodkéw z wyjatkiem dywidendy w 2008 roku w wysokosci [poufne] mln EUR na
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rzecz — nienalezgcego do koncernu — udzialowca mniejszo$ciowego ArcelorMittal.
W tych okolicznosciach nie mozna czyni¢ ani PIB-Holding, ani grupie PIB+ zarzutu
z tytutu wykorzystania WDI jako Zrédla finansowania dla podtrzymania dziatalnosci
innych, znajdujacych sie w trudnej sytuacji, spétek koncernu.

Co sie tyczy rezerwy w wysokosci [poufue] mln EUR, zarzut, ,iz jest zbyt niska’, wyda-
je sie nieistotny, gdyz sama Komisja w zaskarzonej decyzji (pkt 1178, 1179) podniosla
wiele czynnikéw, ktére a priori wskazuja na to, ze [poufue]. W $wietle powyzsze-
go wysokos¢ zaksiegowanej rezerwy nie ma praktycznie znaczenia. Poza tym kwota
[poufne] mln EUR wecale nie wydaje si¢ w ramach kartelu stali sprezajacej nieodpo-
wiednia. Komisja dotychczas dwukrotnie uznata za konieczne dokona¢ korekcyjne-
go obnizenia grzywien natozonych na poszczegdlne przedsiebiorstwa uczestniczace
w kartelu. Ostatnio Komisja obnizyla z powodu niewyplacalnosci poszczegdlnych
spotek koncernu grzywne nalozona na najwigkszy koncern stalowy §wiata Arcelor-
Mittal o prawie 80% (zob. pkt 10 powyzej).

W $wietle powyzszych uwag skarzace dowiodly w sposéb wymagany prawem pilnego
charakteru wydania postulowanego przez nie srodka tymczasowego.

W przedmiocie fumus boni iuris

Zgodnie z orzecznictwem przestanka fumus boni iuris jest spelniona, gdy przynaj-
mniej jeden z zarzutéw podniesionych przez skarzgcego na poparcie zadania gléw-
nego na pierwszy rzut oka wydaje sie istotny i w kazdym razie nie bezpodstawny badz
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jego postulaty nie mogg zosta¢ oddalone bez przeprowadzenia szczegdtowej oceny,
ktérej dokonanie zastrzezone jest dla skladu sadowego wlasciwego do rozstrzygnie-
cia w postepowaniu gléwnym (zob. podobnie postanowienia prezesa Sadu: z dnia
28 kwietnia 2009 r. w sprawie T-95/09 R United Phosphorus przeciwko Komisji,
niepublikowane w Zbiorze, pkt 21 i przytoczone tam orzecznictwo; z dnia 10 marca
1995 r. w sprawie T-395/94 R Atlantic Container Line i in. przeciwko Komisji, Rec.
s. II-595, pkt 49, utrzymane w mocy ww. w pkt 12 postanowieniem prezesa Trybuna-
tu w sprawie Komisja przeciwko Atlantic Container Line i in., pkt 26, 27).

W niniejszej sprawie skarzace podnosza siedem zarzutéw, na ktérych opieraja swoje
zadanie gléwne o stwierdzenie niewazno$ci oraz zadanie positkowe odpowiedniego
obnizenia ich grzywien.

Jak Komisja stusznie spostrzegla, wiekszo$¢ zarzutéw przedstawiona jest pokrétce
i w sposéb uniemozliwiajacy zrozumienie na podstawie samej ich tresci. Tym samym
nie zostaly spelnione wymagane przez orzecznictwo przestanki, aby istotne okolicz-
noéci faktyczne i prawne, na jakich opiera si¢ wniosek o zastosowanie srodka tym-
czasowego, wynikaly w sposéb spojny i zrozumialy z samej tresci wniosku, tak aby
strona pozwana miata mozliwo$¢ przygotowania swojego stanowiska i sedzia wtasci-
wy do rozstrzygniecia w przedmiocie §rodkéw tymczasowych mégl — ewentualnie
bez dalszych informacji — podja¢ swoja decyzje (zob. postanowienia prezesa Sadu:
z dnia 15 stycznia 2001 r. w sprawie T-236/00 R Stauner i in. przeciwko Parlamentowi
i Komisji, Rec. s. II-15, pkt 34; z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie T-306/01 R Aden i in.
przeciwko Radzie i Komisji, Rec. s. 1I-2387, pkt 52; z dnia 23 maja 2005 r. w sprawie
T-85/05 R Dimos Ano Liosion i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1I-1721, pkt 37).

Powyzsze spostrzezenie nie odnosi si¢ jednak do zarzutu dotyczacego bltednego
przyjecia wystapienia jednolitego i ciagtego naruszenia. We wniosku o zastosowanie
srodka tymczasowego skarzace wskazuja w gruncie rzeczy, iz Komisja zarzuca WDI
naruszenie trwajace od dnia 1 stycznia 1984 r. do dnia 19 wrzes$nia 2002 r. oraz WDV
naruszenie w okresie od dnia 3 wrzes$nia 1987 r. do dnia 19 wrzes$nia 2002 r. Jednakze
zarzut popelnienia naruszenia moze by¢ podnoszony wobec WDI i WDV jedynie od-
no$nie do stanowczo krétszego okresu czasu, to jest od dnia 12 maja 1997 r. do dnia
19 wrzesnia 2002 r. W stosunku do naruszenia sprzed dnia 12 maja 1997 r. nastapilo
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przedawnienie $cigania. Zdaniem skarzacych Komisja nie wzieta pod uwage faktu, iz
obowiazywanie tych porozumien bylo przerwane na okres péttora roku. Komisja nie
uwzglednita, iz porozumien zawartych przed ta przerwa i po niej nie mozna uwazac
za jednolite i ciggle naruszenie, gdyz maja one inny charakter i spos6b organizacji.
Ponadto skarzace zdystansowaly si¢ — w sposéb widoczny dla pozostatych przedsie-
biorstw — podczas spotkania w dniu 9 stycznia 1996 r. od porozumien kartelowych,
czego jednoznacznie dowodza pisemne notatki. Na tej podstawie nie mozna skarzg-
cym zarzuci¢ popelnienia jednolitego i ciaglego naruszenia.

Powyzsza argumentacja skarzacych, ktéra w przypadku jej uwzglednienia moglaby
skutkowa¢ znacznym obnizeniem nalozonych na WDI oraz WDV grzywien, jest na
tyle precyzyjna, iz Komisja byla w stanie przedlozy¢ wielostronicowe, szczegétowe
stanowisko. Poza tym umozliwia ona sedziemu wtasciwemu do orzekania w przed-
miocie §rodkéw tymczasowych dokonanie oceny, iz zarzut ten nie jest na pierwszy
rzut oka calkiem bezpodstawny i nie moze zosta¢ oddalony bez poddania go szcze-
gbtowej ocenie, co zastrzezone jest do kompetencji sktadu sadowego wlasciwego do
rozstrzygniecia w postepowaniu gléwnym.

Réwniez zarzut, w ramach ktérego skarzace podnosza nieuwzglednienie ich zdolno-
$ci platniczej, jest sam z siebie zrozumialy i sktonil Komisje do sporzadzenia wielo-
stronicowej szczegétowej opinii.

Nalezy stwierdzi¢, iz Sad zgodnie z art. 261 TFUE oraz art. 31 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regul
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konkurencji ustanowionych w art. 81 [WE] i 82 [WE] (Dz.U. 2003, L 1, s. 1) ma nie-
ograniczone prawo orzekania w odniesieniu do skarg na decyzje Komisji naklada-
jace grzywny. W niniejszej sprawie nie mozna w zadnym razie wykluczy¢, iz Sad,
rozstrzygajac w postepowaniu gtéwnym, skorzysta z tej kompetencji i obnizy nalo-
zone na skarzace grzywny. W tym wzgledzie sama Komisja podnosi, iz w zakresie,
w jakim skarzace kwestionuja ocene ich zdolnosci platniczej w zaskarzonej decyzji,
Sad w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa sam ustali wysokos$¢ grzywny. Sad
powinien zatem oprzec si¢ na okolicznos$ciach wynikajacych z przedtozonych w mie-
dzyczasie informacji. Komisja dodaje, ze w konsekwencji, jezeli nie zostanie uznane,
iz wniosek ma pilny charakter, to samo nalezalo bedzie przyja¢ dla oceny szans zasa-
dzenia roszczenia podnoszonego w postepowaniu gtéwnym. Te argumenty Komisji
odnoszag sie takze do sytuacji, w ktorej — jak wyzej — potwierdza sie pilny charakter
wniosku.

W tych okolicznosciach nalezy stwierdzi¢, iz na pierwszy rzut oka spelniona jest
przestanka fumus boni iuris przemawiajaca za obnizeniem nalozonych na skarzace
grzywien zgodnie z zagdaniem positkowym.

W przedmiocie wazenia interesow

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w ramach postepowan w przedmiocie §rod-
kéw tymczasowych nalezy wywazy¢ ryzyko poszczegdlnych mozliwych rozstrzygniec.
Konkretnie oznacza to, iz nalezy w szczegdlno$ci rozwazy¢, czy interes skarzacego
dotyczacy zawieszenia wykonania zaskarzonego orzeczenia przewaza nad interesem
natychmiastowego jego wykonania (zob. ww. w pkt 12 postanowienie prezesa Trybu-
natu w sprawie Komisja przeciwko Atlantic Container Line i in., pkt 50; postanowienia
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prezesa Trybunatu: z dnia 12 lipca 1996 r. w sprawie C-180/96 R Zjednoczone Krole-
stwo przeciwko Komisji, Rec. s. I-3903, pkt 89; z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawach
polaczonych C-182/03 R i C-217/03 R Belgia i Forum 187 przeciwko Komisji, Rec.
s. 1-6887, pkt 142).

W niniejszej sprawie skarzace dowiodly zaréwno pilnego charakteru ich wniosku
o zastosowanie §rodkéw tymczasowych, ze wzgledu na obiektywna niemozliwos¢
ustanowienia gwarancji na pokrycie grzywien, jak i spelnily przeslanke fumus boni
iuris odnoénie do zadania positkowego zmierzajacego do obnizenia grzywien. Nale-
zy zatem uznac zasadniczo ich uzasadniony interes polegajacy na zawieszeniu zobo-
wigzania do ustanowienia gwarancji bankowej dla grzywien. W przypadku oddalenia
wniosku Komisja bylaby upowazniona do natychmiastowej egzekucji grzywien, co
najprawdopodobniej doprowadziloby skarzace do niewyptacalno$ci badZ nadmier-
nego zadluzenia (zob. pkt 49 powyzej).

Wobec powyzszego Komisja powoluje sie na interes publiczny w utrzymaniu sku-
tecznosci ustanowionych przez Unie Europejska regut dotyczacych konkurencji i tym
samym na odstraszajacy charakter nakladanych przez nig grzywien, jak réwniez na
interesy finansowe Unii. Przy tym zwraca szczeg6lna uwage na to, iz grzywny po ich
utrzymaniu w mocy przez sad najwyzszej instancji wchodzg w skiad budzetu Unii.

Co do finansowych intereséw Unii, ktérych fundamentalne znaczenie jest bezdysku-
syjne, nalezy zauwazy¢, iz skarzace nie posiadaja wystarczajacej plynnosci finansowej,
azeby uisci¢ natozone na nie grzywny (zob. pkt 16, 19 powyzej), oraz ze ustanowienie
wymaganej gwarancji bankowej byto dla nich obiektywnie niemozliwe. Najprawdo-
podobniej zatem Komisja w ramach przeprowadzonej egzekucji tych grzywien nie
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uzyskataby natozonej kwoty. Wreszcie skarzace podniosly argument, ktéremu nie
zaprzeczono, iz w przypadku ich — przewidywalnej — upadios$ci wierzytelnosé¢ Ko-
misji nie miataby wedlug niemieckiego prawa upadto$ciowego pierwszenstwa wzgle-
dem roszczen innych wierzycieli i musiataby zadowoli¢ sie zaspokojeniem naleznosci
z masy upadlo$ciowej wedtug zasady proporcjonalnosci. W tych okolicznosciach in-
teresy finansowe Komisji nie bylyby przy natychmiastowym wszczeciu postepowania
egzekucyjnego lepiej chronione niz przy umozliwieniu skarzgcym kontynuowania
dzialalno$ci gospodarczej i zaplaty grzywien z uzyskanego na tej drodze dochodu
(zob. podobnie ww. w pkt 17 postanowienie w sprawie Romana Tabacchi przeciwko
Komisji, pkt 136).

Poza tym wydaje sig, iz w niniejszej sprawie Komisja od poczatku sama ocenita szanse
przeforsowania intereséw finansowych Unii jako raczej nieprawdopodobne. W mo-
mencie wydania zaskarzonej decyzji stata ona na stanowisku, iz liczne okoliczno-
$ci wskazywaly na to, ze PIB oraz WDI nie sa w stanie zaplaci¢ grzywien i nie sa
najprawdopodobniej w stanie utrzymac si¢ na rynku (pkt 1178, 1179 zaskarzonej
decyzji). Swiadczy to o tym, iz Komisja od poczatku akceptowata niemoznos¢ écia-
gniecia grzywien. Ponadto Komisja przeprowadzita po wydaniu zaskarzonej decyzji
liczne postepowania ITP w celu zbadania zdolnosci platniczej oblozonych grzywna
przedsigbiorstw. Wobec tego nasuwa si¢ wniosek, iz Komisja jest gotowa zrezygno-
wac z (czesci) grzywien, nawet po tym, jak weszly one w sktad budzetu Unii. Komi-
sja zrezygnowala ostatnio z okoto 80% grzywny nalozonej na koncern ArcelorMit-
tal. W tym $wietle dazenie Komisji do przeforsowania intereséw finansowych Unii,
szczeg6lnie w stosunku do skarzacych, nie wydaje sie by¢ sluszne.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, iz interesom skarzacych nalezy przyznad
pierwszenstwo w stosunku do intereséw finansowych Komisji.
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Jednakze nalezy zauwazyd¢, iz spelnienie przestanki fumus boni iuris zostalo powyzej
potwierdzone jedynie odno$nie do zadania positkowego zmierzajacego do obnizenia
kwoty grzywien oraz ze skarzace zasugerowaly swoja gotowo$¢ do ptatnosci ratal-
nych, poczawszy od lipca 2011 r., zgodnie z ustaleniami stosownego harmonogramu
splat (zob. pkt 6 powyzej). Pismem z dnia 7 lutego 2011 r. skarzace przedlozyly w ra-
mach toczacego sie przed Komisja postepowania ITP zaktualizowany harmonogram
splat i wyjasnily, iz przy obnizeniu grzywien o 75%, to jest do kwoty 12 mln EUR, sa
w stanie, poczawszy od lipca 2011 r., zaproponowac 39 platnosci ratalnych. Poza tym
nalezy zauwazy¢, iz WDI juz od dawna utrzymuje rezerwe w wysokosci [poufne] na
splate nalozonej na nia grzywny.

Interesy finansowe Unii muszg zosta¢ aktualnie uwzglednione poprzez zastosowa-
nie zadanego przez skarzace srodka tymczasowego — bez koniecznosci rozstrzygania
na tym etapie o redukcji grzywien pienieznych o wspomniane 75% — jedynie pod
warunkiem uiszczenia na rzecz Komisji do dnia 30 czerwca 2011 r. kwoty [poufne]
mlIn EUR oraz, poczawszy od dnia 15 lipca 2011 r., miesiecznych rat w wysokosci
300000 EUR (15. dnia kazdego miesigca) do odwolania, najdalej jednak do ogloszenia
wyroku w postepowaniu gtéwnym.

W pozostalym zakresie nalezy zauwazy¢, iz sedzia wlasciwy do orzekania w przed-
miocie zastosowania $rodka tymczasowego moze swoje zarzadzenie na mocy art. 108
regulaminu postepowania w kazdym czasie ze wzgledu na zmiane okoliczno$ci zmie-
ni¢ lub uchylié¢, przy czym za ,zmiane okolicznosci” uwaza sie w szczegdlnosci oko-
licznosci faktyczne, ktére moga zmieni¢ w danym przypadku ocene kryterium doty-
czacego pilnego charakteru (zob. postanowienie Trybunalu z dnia 14 lutego 2002 r.
w sprawie C-440/01 P [R] Komisja przeciwko Artegodan, Rec. s. [-1489, pkt 62—64).
W konsekwencji do stron bedzie nalezato w razie konieczno$ci zwrécenie sie do Sadu,
jezeli nastapi zmiana okolicznosci, ktéra moze zmieni¢ niniejsze postanowienie.
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Z powyzszych wzgledéw

PREZES SADU

postanowil:

1) Wykonanie nalozonego na Westfilische Drahtindustrie GmbH, Westfilische
Drahtindustrie Verwaltungsgesellschaft mbH & Co. KG oraz na Pampus
Industriebeteiligungen GmbH & Co. KG zobowiazania do ustanowienia
gwarancji bankowej na rzecz Komisji w celu unikniecia natychmiastowego
$ciagniecia grzywien nalozonych na nie na mocy art. 2 ust. 1 decyzji Komisji
C(2010) 4387 wersja ostateczna z dnia 30 czerwca 2010 r. dotyczacej po-
stepowania na podstawie art. 101 TFUE oraz art. 53 porozumienia EOG
(COMP/38.344 - Stal sprezajaca) w brzmieniu wynikajacym z decyzji zmie-
niajacej C(2010) 6676 wersja ostateczna z dnia 30 wrzesnia 2010 r. zostaje
zawieszone pod nastepujacymi warunkami:

— Wiestfilische Drahtindustrie GmbH, Westfilische Drahtindustrie
Verwaltungsgesellschaft mbH & Co. KG oraz Pampus
Industriebeteiligungen GmbH & Co. KG uiszcza do dnia 30 czerwca
2011 r. na rzecz Komisji kwote [poufne] mln EUR.

II - 1727



POSTANOWIENIE Z DNIA 13.4.2011 r. — SPRAWA T-393/10 R

— Poczawszy od dnia 15 lipca 2011 r., beda placi¢ do odwolania, najdalej
jednak do ogloszenia wyroku w postepowaniu gléwnym, miesieczne raty
w wysokosci 300000 EUR (15. dnia kazdego miesiaca).

2) Rozstrzygniecie o kosztach nastapi w orzeczeniu konczacym postepowanie
w sprawie.

Luksemburg, dnia 13 kwietnia 2011 r.

Sekretarz Sadu Prezes

E. Coulon M. Jaeger
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