g

W Zbiér Orzeczen

WYROK SADU (szésta izba)

z dnia 20 wrze$nia 2012 r.*

Pomoc panstwa — Pomoc udzielona rzekomo przez Francje w postaci dorozumianej, nieograniczonej
gwarancji na rzecz La Poste, wynikajaca z przystugujacego jej statusu przedsiebiorstwa publicznego —
Decyzja uznajaca pomoc za niezgodna ze wspolnym rynkiem — Skarga o stwierdzenie niewaznos$ci —
Interes prawny — Dopuszczalno$¢ — Ciezar dowodu w zakresie wykazania istnienia pomocy
panstwa — Korzys¢

W sprawie T-154/10
Republika Francuska, reprezentowana poczatkowo przez E. Belliard, G. de Bergues’s,
B. Beaupére-Manokhe, J. Gstaltera oraz S. Meneza, a nastepnie przez E. Belliard, G. de Bergues’a,
J. Gstaltera oraz S. Meneza, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez B. Stromsky’ego oraz D. Grespana, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,
majacej za przedmiot wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji 2010/605/UE z dnia
26 stycznia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa C 56/07 (ex E 15/05) przyznanej przez Francje na
rzecz przedsiebiorstwa La Poste (Dz.U. L 274, s. 1),
SAD (szésta izba),
w skladzie: H. Kanninen, prezes, N. Wahl (sprawozdawca) i S. Soldevila Fragoso, sedziowie,
sekretarz: C. Kristensen, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 19 marca 2012 r.,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: francuski.

PL
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Wyrok

Okolicznosci powstania sporu

Prawo krajowe regulujgce status La Poste

Status La Poste od dnia 1 stycznia 1991 r. i jego konsekwencje prawne

Zgodnie z loi n® 90-568, du 2 juillet 1990, relative a 'organisation du service public de la poste et des
télécommunications (francuska ustawa nr 90-568 z dnia 2 lipca 1990 r. w sprawie organizacji
publicznych ustug pocztowych oraz telekomunikacyjnych, JORF z dnia 8 lipca 1990 r., s. 8069) dawna
dyrekcja generalna ds. poczty i telekomunikacji, ktéra podlegata dotad ministrowi ds. poczty
i telekomunikacji, z dniem 1 stycznia 1991 r. zostala przeksztalcona w dwie niezalezne osoby prawne
prawa publicznego: France Télécom i La Poste. W ustawie tej wyraznie upowazniono La Poste nie
tylko do $wiadczenia uslug publicznych, ale takze do prowadzenia w pewnym zakresie dzialalnosci
otwartej na konkurencje.

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia z dnia 31 grudnia 1990 r. przyznajacego gwarancje panstwa
w odniesieniu do pozyczek obligacyjnych i bonéw oszczednos$ciowych PTT wyemitowanych przed
dniem 31 grudnia 1990 r. (JORF z dnia 18 stycznia 1991 r., s. 917) , panistwo gwarantuje bezwarunkowo
obsluge odsetek, amortyzacji, premii, prowizji, kosztow gléwnych i ubocznych pozyczek obligacyjnych
i bonéw oszczednosciowych PTT wyemitowanych przed dniem 31 grudnia 1990 r. w celu wspierania
finansowania wydatkéw inwestycyjnych z dodatkowego budzetu poczty i telekomunikacji, na podstawie
art. L. 127 kodeksu pocztowego i komunikacyjnego [...], i przeniesionych na La Poste na podstawie

”

art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 1990 r. [...]".

Wyrokiem z dnia 18 stycznia 2001 r. Cour de cassation (druga izba cywilna) podtrzymal zasade, w mysl
ktérej La DPoste nalezy utozsamia¢ z przedsigbiorstwem publicznym o  charakterze
przemystowo-handlowym (zwanym dalej ,,EPIC”).

We francuskim prawie administracyjnym EPIC oznacza osobe prawna prawa publicznego, posiadajaca
odrebna od panstwa osobowo$¢ prawna i niezalezna finansowo, a takze wyposazona w szczegdlne
kompetencje, obejmujace generalnie wykonywanie jednego badz kilku zadan z zakresu $wiadczenia
ustug publicznych.

Z posiadania statusu EPIC wynika pewna liczba konsekwencji prawnych, a w szczegélnosci:

— brak mozliwoéci zastosowania uregulowanych w prawie powszechnym postepowan upadlo$ciowych
i likwidacyjnych [zob. w szczegélnosci art. 2 loi n° 85-98 du 25 janvier 1985 relative au
redressement et a la liquidation judiciaires des entreprises (ustawy nr 85-98 z dnia 25 stycznia
1985 r. w sprawie naprawy i likwidacji przedsiebiorstw, JORF z dnia 26 stycznia 1985 r., s. 1097),
obecnie art. L. 620-2 kodeksu handlowego];

— zastosowanie loi n° 80-539 du 16 juillet 1980 relative aux astreintes prononcées en matiére
administrative et a 'exécution des jugements par les personnes morales de droit public (ustawy
nr 80-539 z dnia 16 lipca 1980 r. w sprawie okresowych kar pienieznych nakladanych w sprawach
administracyjnych oraz wykonywania wyrokéw przez osoby prawne prawa publicznego, JORF
z dnia 17 lipca 1980 r., s. 1799), a takze wyznaczenie paristwa jako ponoszacego ostateczna
odpowiedzialno$¢ za zaciagniete dlugi [zob. art. 1 ust. II ustawy nr 80-539; art. 3-1 akapity czwarty
i piaty dekretu nr 81-501 z dnia 12 maja 1981 r. przyjetego w celu wykonania ustawy 80-539 (JORF
z dnia 14 maja 1981 r., s. 1406); art. 10 décret n° 2008-479 du 20 mai 2008 relatif a I'exécution des
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condamnations pécuniaires prononcées a l'encontre des collectivités publiques (dekretu
nr 2008-479 z dnia 20 maja 2008 r. (uchylajacego dekret nr 81-501) w sprawie wykonywania kar
pienieznych nakladanych na podmioty publiczne)].

Zmiana statusu La Poste od dnia 1 marca 2010 r.

W dniu 29 lipca 2009 r. rzad francuski przedstawil projekt ustawy zmierzajacej do przeksztalcenia La
Poste w spodtke akcyjna. Doprowadzilo to o uchwalenia loi n° 2010-123 du 9 février 2010 relative
a l'entreprise publique La Poste et aux activités postales (ustawy nr 2010-123 z dnia 9 lutego 2010 r.
w sprawie przedsiebiorstwa publicznego La Poste i dzialalno$ci pocztowej, JORF z dnia 10 lutego
2010 r., s. 2321), ktéra weszta w zycie w dniu 1 marca. Artykul 1.-2.1. tej ustawy stanowi:

»Z dniem 1 marca 2010 r. osoba prawna prawa publicznego La Poste zostaje przeksztalcona w spétke
akcyjna o nazwie La Poste. Kapital spétki nalezy do panstwa — akcjonariusza wiekszo$ciowego — oraz
do innych oséb prawnych prawa publicznego, z wyjatkiem czesci kapitalu, ktéra moze zostaé objeta
przez akcjonariat pracowniczy na warunkach okre$lonych w niniejszej ustawie. Konsekwencja tego
przeksztalcenia nie moze by¢ podwazenie charakteru dziatalnosci La Poste jako krajowych ustug
publicznych.

[...]

Przeksztalcenie to nie wiaze sie ze stworzeniem nowej osoby prawnej. Wszelkiego rodzaju majatek,
prawa, zobowiazania, umowy i zezwolenia nalezace do osoby prawnej prawa publicznego La Poste we
Francji i poza jej granicami z dniem przeksztalcenia przechodza w pelnym zakresie i bez dodatkowych
formalno$ci na spdtke akcyjna La Poste. Omawiane przeksztalcenie nie wywiera zadnych skutkéw dla
wskazanych praw, majatku, zobowiazan, uméw i zezwolen, a w szczegdélnosci nie ma zadnego wplywu
na obowiazujace umowy zawarte przez La Poste lub spétki z nia powiazane w rozumieniu
art. L.233-1-1.233-4 kodeksu handlowego ani na rozwigzanie tych umoéw, ani tez na ewentualna
przedterminowa splate dlugéw zaciagnietych na ich podstawie |[...]".

Postepowanie administracyjne

Decyzja z dnia 21 grudnia 2005 r. Komisja Wspdlnot Europejskich zatwierdzila przeniesienie
dzialalnosci bankowej i finansowej La Poste do jej spolki zaleznej La Banque Postale. W decyzji tej
Komisja podkreslita, ze kwestia nieograniczonej gwarancji panstwa udzielonej La Poste bedzie
przedmiotem oddzielnego postepowania.

W dniu 21 lutego 2006 r., zgodnie z art. 17 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca
1999 r. ustanawiajacego szczegélowe zasady stosowania art. [88 WE] (Dz.U. L 83, s. 1), Komisja
poinformowata wladze francuskie o swoich wstepnych wnioskach w sprawie istnienia nieograniczonej
gwarancji panstwa, ktdéra to gwarancja mialaby wynikac ze statusu La Poste i stanowi¢ pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, oraz wezwala je do przedstawienia uwag. Uznawszy, ze ta
nieograniczona gwarancja pafistwa obowiazywala juz przed dniem 1 stycznia 1958 r., czyli data wejscia
w zycie we Francji traktatu WE, Komisja zastosowala zasady proceduralne odnoszace sie do istniejacej
pomocy.

Odpowiedz wtadz francuskich na to wezwanie dotarta do Komisji w dniu 24 kwietnia 2006 r.
W dniu 4 pazdziernika 2006 r., zgodnie z art. 18 rozporzadzenia nr 659/1999, Komisja w szczegdlnosci

wezwala Republike Francuska do uchylenia, najpdzniej do dnia 31 grudnia 2008 r., gwarancji
przyznanej La Poste na mocy jej statusu, obejmujacej wszystkie jej zobowiazania.
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W dniu 6 grudnia 2006 r. Komisja otrzymala od wtadz francuskich pismo, w ktérym zakwestionowano
wnioski przedstawione przez Komisje w piSmie z dnia 4 pazdziernika 2006 r. oraz zaproponowano
podjecie rozméw w celu usuniecia watpliwosci, jakie instytucja ta zywila w odniesieniu do istnienia
nieograniczonej gwarancji panstwa francuskiego na rzecz La Poste.

W dniu 20 grudnia 2006 r. odbylo si¢ spotkanie stuzb Komisji z wladzami francuskimi.

W pi$mie z dnia 16 stycznia 2007 r. wladze francuskie zakwestionowaly wnioski Komisji, przedkladajac
jej jednoczesnie — w trosce o wyjasnienie zakresu zastosowania ustawy nr 80-539 — projekt zmiany
dekretu nr 81-501.

Po przeanalizowaniu informacji i wyjasnien przedstawionych przez wladze francuskie w dniach 1 lutego
i 16 marca 2007 r. miedzy innymi w przedmiocie powstania ewentualnej odpowiedzialnoéci panstwa,
w wypadku gdyby aktywa La Poste okazaly si¢ niewystarczajace, pismem z dnia 29 listopada 2007 r.
Komisja powiadomitfa te wladze o swej decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego
na podstawie art. 88 ust. 2 WE. Publikujac te decyzje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
z dnia 3 czerwca 2008 r. (Dz.U. C 135, s. 7), Komisja wezwala zainteresowanych do przedstawienia
uwag w przedmiocie spornego $rodka.

Komisja nie otrzymala uwag zainteresowanych w przedmiocie rzeczonego $rodka. Wtadze francuskie
przedstawily natomiast uwagi w piSmie z dnia 23 stycznia 2008 r. Ponadto po przeprowadzeniu
postepowania przetargowego Komisja powierzyla ekspertowi przeprowadzenie analizy nieograniczonej
gwarancji przyznanej La Poste przez Republike Francuska. Ekspert 6w przedstawil swe sprawozdanie
w dniu 17 listopada 2008 r.

W zwiagzku z pojawieniem si¢ informacji dotyczacych przyjecia przez rzad francuski projektu ustawy
zatwierdzajacej zmiane statutu spolki La Poste Komisja w dniu 20 lipca 2009 r. spytala Republike
Francuska, czy ta zgodzilaby sie zobowiaza¢ sie do przeksztalcenia przedsiebiorstwa La Poste w spotke
akcyjna podlegajaca przepisom prawa powszechnego dotyczacym postepowania naprawczego lub
likwidacyjnego. W tym samym pi$mie Komisja przekazata wladzom francuskim sprawozdanie swojego
eksperta.

W pi$mie przekazanym w dniu 31 lipca 2009 r. wladze francuskie poinformowaly Komisje, ze Rada
Ministréw w dniu 29 lipca 2009 r. przyjela projekt ustawy w sprawie przedsiebiorstwa La Poste
i dzialalno$ci pocztowej, ktéry to projekt przewidywal w szczegélnosci przeksztalcenie
przedsiebiorstwa La Poste w spdtke akcyjna z dniem 1 stycznia 2010 r. Wiadze francuskie zaznaczyly
ponadto, ze dostarcza swoje uwagi na temat sprawozdania eksperta Komisji.

Po dwéch pisemnych przypomnieniach Komisji z dnia 9 wrzeénia i 6 pazdziernika 2009 r. Republika
Francuska przedstawila w pismie przekazanym w dniu 27 pazdziernika 2009 r. swoje uwagi na temat
sprawozdania eksperta Komisji oraz przedlozyla opinie opracowana przez innego eksperta.

Zmiana projektu ustawy w sprawie La Poste i dziatalnosci pocztowej, przesuwajaca date przeksztalcenia
La Poste w spodtke akcyjna na marzec 2010 r., zostala przedtozona w dniu 11 grudnia 2009 r.

W dniu 26 stycznia 2010 r. Komisja wydata decyzje C(2010) 133 w sprawie pomocy panstwa C 56/07
(ex E 15/05) przyznanej przez Francje na rzecz przedsiebiorstwa La Poste (zwang dalej ,zaskarzona
decyzja”). Wskazana decyzja, ktéra notyfikowano wladzom francuskim w dniu 27 lutego 2010 r.,
zostala opublikowana pod sygnatura 2010/605/WE w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia
19 pazdziernika 2010 r. (Dz.U. L 274, s. 1).
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Zaskarzona decyzja

Po przypomnieniu przebiegu postepowania administracyjnego (motywy 1-17 zaskarzonej decyzji),
tre$ci spornego $rodka (motywy 18-37 rzeczonej decyzji), a takze uwag i propozycji przedstawionych
przez wladze francuskie (motywy 38-114 tej decyzji) Komisja przystapila do wtasciwego badania
kwestii istnienia, po pierwsze, nieograniczonej gwarancji panstwa francuskiego na rzecz La Poste
(motywy 116-255 zaskarzonej decyzji), a po drugie, selektywnej korzysci wynikajacej z tej gwarangji
(motywy 256-300 rzeczonej decyzji), ktéra moglaby zakléci¢ konkurencje i wplynaé na wymiane
handlowa (motyw 301 tejze decyzji) w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Po pierwsze, co sie tyczy istnienia w niniejszej sprawie nieograniczonej gwarancji, po zbadaniu licznych
argumentow przedstawionych przez wladze francuskie Komisja doszta do wniosku, ze La Poste
skorzystala z takiej gwarancji panstwa francuskiego ze wzgledu na pewne szczegélne cechy $cisle
zwigzane z jej statusem przedsiebiorstwa publicznego (zob. w szczegélnosci motywy 251-253
zaskarzonej decyzji). W ocenie Komisji rzeczona gwarancja nie tylko skutkowala przeniesieniem
zasobow panstwowych w rozumieniu pkt 2.1 komunikatu Komisji w sprawie zastosowania
art. 87 [WE] i 88 [WE] do pomocy panistwa w formie gwarancji (Dz.U. 2008, C 155, s. 10, zwanego
dalej ,komunikatem z 2008 r.”) (motyw 254 zaskarzonej decyzji), ale takze mozna ja bylo przypisa¢
panstwu (zob. motyw 255 tej decyzji).

Co sie tyczy konkretniej oceny istnienia nieograniczonej gwarancji panstwa francuskiego na rzecz EPIC,
Komisja podkreslita na wstepie, ze La Poste nie podlega przepisom prawa powszechnego regulujacym
kwestie naprawy i likwidacji przedsiebiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i ze zgodnie z pkt 1.2
akapit drugi tiret czwarte komunikatu z 2008 r. korzystniejsze warunki finansowania uzyskane przez
przedsiebiorstwa, ktérych status prawny wyklucza upadlo$¢ lub inne procedury niewyptacalnosci, sa
uznawane za pomoc w formie gwarancji. Stwierdziwszy, ze wladze francuskie kwestionuja wniosek, iz
brak zastosowania wzgledem La Poste prawa powszechnego w dziedzinie naprawy i likwidacji
przedsiebiorstw jest tozsamy z mechanizmem gwarancji pafistwowej ustanowionej na rzecz tej spétki,
zarédwno w odniesieniu do splaty jej zobowiazan na rzecz jej wierzycieli, jak réwniez jej dalszego
funkcjonowania, w wypadku gdyby znalazta si¢ w stanie niewyplacalnosci, Komisja zbadala wszystkie
argumenty przedstawione przez te wladze (zob. motyw 117 zaskarzonej decyzji).

Przede wszystkim instytucja ta zaznaczyla, ze — wbrew stanowisku wiladz francuskich — prawo
francuskie nie wyklucza istnienia gwarancji dorozumianych, a méwiac $cislej, gwarancji panstwa na
rzecz EPIC, co zostalo potwierdzone, obok innych okolicznoéci, w opinii francuskiego Conseil d’Etat
(zwanego dalej ,Conseil d’Etat”) wydanej w 1995 r. w sprawie zwanej ,Crédit Lyonnais” (zob.
motywy 120-147 zaskarzonej decyzji).

Po przeanalizowaniu postepowania wierzyciela przedsigbiorstwa La Poste majacego na celu
uregulowanie jego wierzytelnosci, w wypadku gdyby przedsigbiorstwo to znalazlo sie¢ w trudnej
sytuacji finansowej i nie moglo wywiazac si¢ ze swoich zobowiazan, Komisja uznala, ze:

— tradycyjne przeszkody w uregulowaniu wierzytelno$ci podmiotu prawa prywatnego nie wystepuja
w przypadku przedsigbiorstw publicznych (motywy 150—155 zaskarzonej decyzji);

— procedura splaty zobowiazan przedsiebiorstw publicznych skazanych orzeczeniem sadu
ustanowiona ustawg nr 80-539 nie prowadzi w zadnym przypadku do zniknigcia zobowiazania
(motywy 156—184 zaskarzonej decyzji);

— mechanizm odpowiedzialnoéci panstwa w ramach procedury splaty zobowiazan przedsiebiorstw

publicznych posiada wszelkie znamiona mechanizmu gwarancji (motywy 185-226 zaskarzonej
decyzji);
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— nawet gdyby wierzyciel przedsigbiorstwa publicznego nie otrzymal zados$cuczynienia, moze on,
zgodnie z teoria widocznych oznak, wyprowadza¢ skutki prawne z uzasadnionego bledu, jaki
popelnit w trakcie ustanawiania wierzytelnosci, uznajac, ze bedzie ona zawsze honorowana
(motywy 227-229 zaskarzonej decyzji).

Komisja uznala wreszcie, ze nawet jesli w rozsadnym terminie, po wykorzystaniu procedur
windykacyjnych opisanych w motywach 150-229 zaskarzonej decyzji, wierzyciel przedsigbiorstwa
publicznego nie zdotalby doprowadzi¢ do zaspokojenia swej wierzytelnosci, to i tak miatby on
pewnos¢, ze wierzytelnos¢ ta nie przepadnie, poniewaz — jak twierdzi Komisja — prawa i zobowiazania
przedsiebiorstw publicznych w kazdym razie przechodza na panstwo badz na inna osobe prawng prawa
publicznego (motywy 230-250 zaskarzonej decyzji).

Po drugie, Komisja uznala, ze lepsze warunki finansowania uzyskane przez La Poste w wyniku
przyznania tej nieograniczonej gwarancji stanowily korzy$¢ (motywy 256-299 zaskarzonej decyzji)
o charakterze selektywnym (motyw 300 zaskarzonej decyzji), mogaca zakltéci¢ konkurencje i wplynaé
na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi (motyw 301 zaskarzonej decyzji).

Co sie tyczy w szczegélnosci istnienia korzysci, Komisja uznala przede wszystkim, ze sporna gwarancja
stanowi istotny element wsparcia panstwa, dzieki ktéremu przedsiebiorstwo La Poste korzysta
z bardziej korzystnych warunkéw finansowania niz gdyby bylo oceniane jedynie na podstawie swoich
wynikéw. W tym wzgledzie Komisja podkreslita, ze warunki finansowania ustalane sa w szczegdlnosci
na podstawie ratingu finansowego (zob. motyw 257 zaskarzonej decyzji). Tymczasem wedlug Komisji
pewna liczba analiz oraz metodologie stosowane przez agencje ratingowe $wiadcza o tym, ze sporna
gwarancja, jako istotny element wsparcia panstwa na rzecz La Poste, pozytywnie wplywa na rating
finansowy tego przedsiebiorstwa, a w konsekwencji na warunki finansowania, jakie moze ono uzyskac
(motywy 258-293 zaskarzonej decyzji). Komisja stoi na stanowisku, Ze w niniejszej sprawie nie
musiata ona wykazywa¢ konkretnych skutkéw, jakie gwarancja ta wywierala w przesztosci (motyw 298
zaskarzonej decyzji). Instytucja ta wyjasnita réwniez, ze ze wzgledu na nieograniczony charakter
gwarancji nie bylo w tym wypadku mozliwosci obliczenia wysokosci optaty rynkowej, ktéra La Poste
musialaby zaptaci¢ panstwu, co uniemozliwia zastosowanie zwrotnego przeniesienia wlasnosci
zaproponowanego przez wladze francuskie (motyw 299 zaskarzonej decyzji).

Komisja uznala ostatecznie, ze wobec spelnienia wszystkich przeslanek zastosowania art. 107
ust. 1 TFUE sporna gwarancja stanowi pomoc panstwa w rozumieniu tego postanowienia (motyw 302
zaskarzonej decyzji) i ze nawet po zmianie wedlug propozycji wladz francuskich nie spelnia ona
zadnego z warunkéw wymaganych do uznania jej za zgodna ze wspdélnym rynkiem (motywy 303-315
decyzji).

Sentencja zaskarzonej decyzji brzmi nastepujaco:

JArtykut 1

Nieograniczona gwarancja przyznana przez Francje na rzecz przedsiebiorstwa La Poste stanowi pomoc
panstwa niezgodna z rynkiem wewnetrznym. Francja uchyli te¢ pomoc najpdzniej do dnia 31 marca
2010 r.

Artykut 2

Komisja uwaza, ze rzeczywiste przeksztalcenie przedsigbiorstwa La Poste w spétke akcyjna zniesie
nieograniczona gwarancje, ktéra przedsiebiorstwo to jest objete. Rzeczywiste uchylenie tej

nieograniczonej gwarancji najpézniej do dnia 31 marca 2010 r. stanowi $rodek wlasciwy do likwidacji,
zgodnie z prawem Unii, pomocy panstwa, o ktérej mowa w art. 1.
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Artykut 3

W terminie dwoch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Francja przekaze Komisji szczegétowy
opis dzialan juz podjetych oraz planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej”.

Przebieg postepowania i zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 2 kwietnia 2010 r. Republika Francuska wniosta
niniejsza skarge.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (szésta izba) postanowil otworzy¢ procedure
ustna. Na rozprawie w dniu 19 marca 2012 r. wystuchano wystapien stron i ich odpowiedzi na pytania
Sadu.

Republika Francuska wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Sadu o:

— odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej lub oddalenie jej jako bezzasadnej;

— obciagzenie Republiki Francuskiej kosztami postepowania.

W przedmiocie dopuszczalnosci

Bez formalnego podniesienia zarzutu niedopuszczalnosci na podstawie art. 114 regulaminu
postepowania przed Sadem Komisja utrzymuje, ze skarga w niniejszej sprawie jest niedopuszczalna ze
wzgledu na to, iz zaskarzona decyzja nie jest niekorzystna dla Republiki Francuskiej. Komisja podnosi
w istocie, ze decyzja dotyczaca istniejacej pomocy, ktora wladze krajowe postanowily uchyli¢
z uzasadnionych w swej ocenie powodéw, nie wywoluje wiazacych skutkéw prawnych, ktére moglyby
wplyna¢ na interesy Republiki Francuskiej. W tym wzgledzie Komisja podkresla, ze kazdy skarzacy,
w tym panstwo czlonkowskie, powinien wykaza¢, iz zaskarzona decyzja ma negatywny i istotny wplyw
na rzeczywiste i istniejace interesy, czego w niniejszej sprawie nie wykazano.

Sad przypomina, ze pojecie interesu prawnego odnosi sie do koniecznosci, by kazda osoba fizyczna lub
prawna, ktéra wniosta skarge o stwierdzenie niewazno$ci, uzasadnila istniejacy i aktualny interes
w stwierdzeniu niewaznosci zaskarzonego aktu. Interes ten zaklada, ze samo stwierdzenie niewaznosci
takiego aktu bedzie miato skutki prawne lub, uzywajac innego sformulowania, ze w wyniku skargi
osoba, ktéra ja wniosta, uzyska jaka$ korzys¢. Dlatego tez akt, ktéry uwzglednia w pelni interesy tej
osoby, z definicji nie stanowi dla niej aktu niekorzystnego, a zatem osoba ta nie ma interesu
w zadaniu stwierdzenia jego niewazno$ci (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 11 marca 2009 r.
w sprawie T-354/05 TF1 przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1I-471, pkt 84, 85 i przytoczone tam
orzecznictwo).
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Nalezy podkresli¢, ze podobnie jak w art. 230 WE, w art. 263 TFUE dokonano wyraznego rozréznienia
pomiedzy prawem do zlozenia skargi o stwierdzenie niewaznosci z jednej strony przez instytucje Unii
i panstwa czlonkowskie, a z drugiej strony przez osoby fizyczne i prawne, przy czym art. 263 akapit
drugi TFUE przyznaje miedzy innymi kazdemu panstwu czlonkowskiemu prawo do podwazenia
w drodze skargi o stwierdzenie niewaznos$ci zgodno$ci z prawem decyzji Komisji, a skorzystanie z tego
prawa nie jest uzaleznione od uzasadnienia interesu prawnego. A zatem aby skarga panstwa
czlonkowskiego byla dopuszczalna, panstwo to nie ma obowiazku wykazania, ze akt Komisji, na ktéry
skltada ono skarge, wywiera wobec niego skutki prawne. Jednakze aby akt Komisji moégl staé sie
przedmiotem skargi o stwierdzenie niewaznosci, jego celem musi by¢ wywotanie wigzacych skutkéw
prawnych (zob. podobnie postanowienie Trybunalu z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie C-208/99
Portugalia przeciwko Komisji, Rec. s. 1-9183, pkt 22—-24; wyrok Trybunalu z dnia 13 pazdziernika
2011 r. w sprawach pofaczonych C-463/10 P i C-475/10 P Deutsche Post i Niemcy przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. I-9639, pkt 36 i przytoczone tam orzecznictwo), co nalezy ustali¢ na podstawie jego tresci.

W niniejszej sprawie nie mozna zaprzeczy¢, ze zaskarzona decyzja, w ktoérej stwierdzono istnienie
pomocy panstwa na rzecz La Poste w postaci nieograniczonej gwarancji i uznano te¢ pomoc za
niezgodna ze wspdélnym rynkiem, zmierza niechybnie do wywarcia wiazacych skutkéw prawnych,
wobec czego jest ona aktem zaskarzalnym w rozumieniu art. 263 TFUE (zob. podobnie wyrok
Trybunalu z dnia 8 wrzesnia 2011 r. w sprawie C-279/08 P Komisja przeciwko Niderlandom, Zb.Orz.
s. [-7671, pkt 35-42).

Zadna z okolicznosci i zaden z argumentéw przedstawionych przez Komisje nie sa w stanie podwazy¢
powyzszego wniosku.

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze chociaz prawda jest, iz, jak podnosi Komisja, rzad
francuski sam z siebie i bez jakiejkolwiek presji ze strony Komisji postanowil — o czym $wiadcza
komunikat prasowy rzadu francuskiego z dnia 29 lipca 2009 r. i projekt ustawy z tego samego dnia
zmierzajacej do przeksztalcenia La Poste w spotke akcyjna (zob. pkt 6 powyzej) — znie$¢ srodek uznany
w zaskarzonej decyzji za istniejaca pomoc kilka miesiecy przed wydaniem tego aktu, to jednak
Republika Francuska byla prawnie zobowiazana do wykonania zaskarzonej decyzji, ktérej wydanie
nastapilo przed przeksztalceniem statusu La Poste w spétke akcyjna. Sygnalizowana przez Komisje
okoliczno$¢, ze przy wykonywaniu zaskarzonej decyzji mogla zachodzi¢ zbieznos$¢ intereséw Komisji
z interesami Republiki Francuskiej, nie moze sta¢ na przeszkodzie wniesieniu przez to panstwo skargi
o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji. Jak stusznie zaznaczyla Republika Francuska, opisane podejscie,
ktére prowadzi do uzaleznienia karania panstw czlonkowskich od tego, czy mogly one mie¢ wtasny
interes w wykonaniu decyzji Komisji, czy tez nie, ma silnie subiektywny charakter. Tymczasem analiza
kwestii, czy dany akt moze by¢ przedmiotem skargi o stwierdzenie niewaznosci ze wzgledu na to, ze
wywiera on badZz ma wywiera¢ wiazace skutki prawne mogace wplyna¢ na interesy skarzacej, powinna
opierac sie na obiektywnej ocenie tresci tego aktu.

W drugiej kolejnosci, co sie tyczy przedstawionych przez Komisje argumentéw, w mysl ktérych nie
wykazano wcale, ze zaskarzona decyzja miala negatywny i istotny wplyw na rzeczywiste i istniejace
interesy Republiki Francuskiej, nalezy stwierdzi¢, iz argumenty te dotycza w rzeczywistosci
problematyki istnienia interesu prawnego, ktérej to problematyki nie mozna myli¢ z pojeciem aktu
zaskarzalnego i ktéora — jak wskazano w pkt 37 powyzej — nie powinna by¢ badana w ramach skarg
o stwierdzenie niewazno$ci wnoszonych przez panstwa czlonkowskie.

W trzeciej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze orzecznictwo przywolane przez Komisje pozbawione jest
znaczenia dla niniejszej sprawy.

Przede wszystkim, w odniesieniu do postepowania, w ktérym zapadl wyrok Trybunalu z dnia
22 czerwca 2000 r. w sprawie C-147/96 Niderlandy przeciwko Komisji, Rec. s. 1-4723, wystarczy
stwierdzi¢, iz powodem uznania skargi za niedopuszczalna byla w tej sprawie okoliczno$¢, ze sporne
pismo mialo tylko charakter przygotowawczy, wobec czego nie moglo ono wywiera¢ skutkow
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prawnych ani tez nie zmierzalo do wywarcia takich skutkéw. Trybunal wyciagnal stad wniosek, ze
pismo to nie stanowilo ostatecznej decyzji, ktéra moglaby by¢ przedmiotem skargi o stwierdzenie
niewaznosci (zob. pkt 35 omawianego wyroku).

Nastepnie, co sie tyczy rozwiazania przyjetego w ww. postanowieniu w sprawie Portugalia przeciwko
Komisji, nalezy stwierdzi¢, iz u jego podstaw lezala okolicznos$¢, ze skarzace panstwo czlonkowskie
wnioslo o stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonych decyzji wylacznie w zakresie, w jakim zostalo ono
wskazane jako adresat tych aktéw. Trybunal podkreslit jednak, ze rzeczone wskazanie panstwa jako
adresata aktow nie wywieralo oczywiscie zadnego samoistnego skutku prawnego. Nalezy zaznaczy¢, ze
w tym kontekscie Trybunal zadbatl o to, by przypomnie¢, iz aby akt Komisji mégt by¢ przedmiotem
skargi o stwierdzenie niewazno$ci, musi on mie¢ na celu wywarcie skutkéw prawnych (wyroki
Trybunalu: z dnia 27 wrzeénia 1988 r. w sprawie 114/86 Zjednoczone Krélestwo przeciwko Komisji,
Rec. s. 5289, pkt 12; z dnia 20 marca 1997 r. w sprawie C-57/95 Francja przeciwko Komisji, Rec.
s. 1-1627, pkt 7; z dnia 6 kwietnia 2000 r. w sprawie C-443/97 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec.
s. 1-2415, pkt 27, 28), nawet jesli — w sytuacji gdy panstwo czlonkowskie zamierza wnie$¢ taka
skarge — skutki te nie maja wystapi¢ ,po stronie samego panstwa” (zob. pkt 24 omawianego
postanowienia).

Jesli chodzi o wyrok Trybunalu z dnia 18 czerwca 2002 r. w sprawie C-242/00 Niemcy przeciwko
Komisji, Rec. s. 1-5603, odnosi si¢ on do szczegélnej sytuacji, w ktdrej zaréwno tre$¢ zaskarzonej
decyzji, jak i kontekst, w ktérym zostala ona wydana, wskazywaly na to, ze celem ani skutkiem tego
aktu nie bylo dorozumiane oddalenie zadania zainteresowanego panstwa czlonkowskiego (zob. pkt 45
wyroku). W konsekwencji orzeczenie to nie stanowi wcale poparcia dla stanowiska prezentowanego
przez Komisje.

To samo dotyczy postepowania, w ktérym zapad! wyrok Sadu z dnia 30 stycznia 2002 r. w sprawie
T-212/00 Nuove Industrie Molisane przeciwko Komisji, Rec. s. II-347, ktérym to wyrokiem
odrzucono, ze wzgledu na brak interesu prawnego, skarge wniesiona przez przedsigbiorstwo — czyli
przez jednostke, a nie przez panstwo czlonkowskie — bedace beneficjentem zgloszonej pomocy ze
wzgledu na to, ze pomoc te uznano za zgodng ze wspdlnym rynkiem, a ponadto Ze ocena ta nie
naruszyla w zaden sposdb intereséw rzeczonego przedsiebiorstwa.

Rozwazania te odnosza si¢ réwniez do wyrokéw Sadu z dnia 18 marca 2010 r. w sprawie T-94/08
Centre de coordination Carrefour przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1I-1015, i w sprawie T-189/08
Forum 187 przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-1039, w ktérych uznano za niedopuszczalne, ze wzgledu
na brak interesu prawnego, skargi wniesione przez osoby fizyczne badz prawne.

W $wietle wszystkich tych rozwazann i bez koniecznosci rozstrzygania kwestii, czy w ramach
rozpatrywanej skargi Republika Francuska zmierzala do uzyskania stwierdzenia niewazno$ci decyzji
stanowigcej precedens dla badania statusu innych EPIC, skarge te nalezy uzna¢ za dopuszczalng.

Co do istoty

W uzasadnieniu skargi Republika Francuska podnosi trzy zarzuty. Zarzut pierwszy dotyczy naruszenia
prawa polegajacego na tym, ze Komisja nie wykazala w wymagany prawem sposéb istnienia pomocy
panstwa. W ramach zarzutu drugiego Republika Francuska podnosi, ze Komisja naruszyta prawo
i blednie ocenila fakty, uznajac, ze La Poste, ze wzgledu na posiadany przez nig status EPIC, skorzystala
z dorozumianej i nieograniczonej gwarancji panstwa za swe zobowiazania. Zarzut trzeci dotyczy
nieistnienia korzysci w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
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Rozwazania wstepne

Artykul 107 ust. 1 TFUE stanowi, ze ,[z] zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych
w traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca [konkurencje] lub grozi zakléceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi”.

Zgodnie z pkt 1.2 akapit drugi tiret czwarte komunikatu z 2008 r. ,Komisja za pomoc w formie
gwarancji uznaje réwniez korzystniejsze warunki finansowania uzyskane przez przedsigbiorstwa,
ktérych forma prawna wyklucza upadtos$¢ lub inne procedury niewyptacalnosci [...]".

Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze uznanie za pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE wymaga
spelnienia wszystkich przewidzianych w tym przepisie przestanek. Po pierwsze, musi mie¢ miejsce
interwencja panstwa lub interwencja przy uzyciu zasobéw panstwowych; po drugie, interwencja ta musi
by¢ w stanie wplyna¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi; po trzecie, musi ona
przyznawaé beneficjentowi korzy$¢ poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektérych towardw; po czwarte, musi zakléca¢ konkurencje lub grozi¢ jej zakléceniem (zob. podobnie
wyrok Trybunalu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium
Magdeburg, Rec. s. I-7747, pkt 74, 75; wyrok Sadu z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie T-34/02 Le
Levant 001 i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1I-267, pkt 110).

Po pierwsze, wydaje sie, ze zarzuty podniesione w uzasadnieniu badanej skargi zmierzaja zasadniczo do
wykazania, ze Komisja blednie uznatla, iz po stronie La Poste wystapila korzys¢ wynikajaca z gwarancji
panstwowej o dorozumianym i nieograniczonym charakterze, ktdérej istnienie réwniez
zakwestionowano. Zarzuty te odnosza si¢ zasadniczo do ustalenia istnienia korzysci.

Chociaz w replice Republika Francuska zakwestionowala réwniez spelnienie przestanki dotyczacej
istnienia transferu zasobéw panstwowych, nalezy stwierdzi¢, iz argumentacja ta nie stanowi
rozszerzenia zarzutu podniesionego uprzednio, bezposrednio lub posrednio, w skardze wszczynajacej
postepowanie sadowe, ktére jest z owym zarzutem $cile zwigzane. Argumentacja ta odnosi sie
bowiem do innej przeslanki zastosowania art. 107 ust. 1 TFUE (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia
4 marca 2009 r. w sprawie T-424/05 Wtlochy przeciwko Komisji, niepublikowany w Zbiorze,
pkt 103-105).

Argument odnoszacy sie do nieuwzglednienia przestanki dotyczacej przeniesienia zasobéw
panstwowych nalezy zatem uzna¢ za niedopuszczalny w mysl art. 44 § 1 lit. ¢) w zwiazku z art. 48 § 2
regulaminu postepowania, z ktérego wynika, ze skarga wszczynajaca postepowanie sadowe powinna
zawiera¢ w szczegélnosci zwiezle przedstawienie stawianych zarzutéw oraz ze w toku postepowania
nie mozna podnosi¢ nowych zarzutéw, chyba ze ich podstawa sa okolicznosci prawne i faktyczne
ujawnione dopiero w toku postepowania (zob. wyrok Sadu z dnia 19 wrzesnia 2000 r. w sprawie
T-252/97 Diirbeck przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-3031, pkt 39 i przytoczone tam orzecznictwo).

W niniejszej sprawie nie wykazano ani nawet nie podniesiono, ze zarzut dotyczacy braku transferu
zasobow panstwowych oparty jest na okolicznosciach prawnych i faktycznych ujawnionych w toku
postepowania. Nawet przy zalozeniu, ze nalezaloby uzna¢, iz spdznione podniesienie tego zarzutu
mozna wytlumaczy¢ faktem, ze po wniesieniu skargi ogloszono wyrok Sadu z dnia 21 maja 2010 r.
w sprawach potaczonych T-425/04, T-444/04, T-450/04 i T-456/04 Francja i in. przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 11-2099, na ktéry Komisja powotala sie w replice, wyroku tego nie mozna uznaé¢ za nowa
okoliczno$¢, ktéra uzasadniataby spéznione podniesienie rzeczonego argumentu. Wyrok sadu Unii
wylacznie potwierdzajacy sytuacje prawna, ktéra skarzacy znat co do zasady w chwili wniesienia przez
niego skargi, nie moze by¢ bowiem uznany za nowa okoliczno$¢ umozliwiajaca przedstawienie nowego
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zarzutu (zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 1 kwietnia 1982 r. w sprawie 11/81 Diirbeck przeciwko
Komisji, Rec. s. 1251, pkt 17; wyrok Sadu z dnia 11 grudnia 1996 r. w sprawie T-521/93 Atlanta i in.
przeciwko WE, Rec. s. I1I-1707, pkt 39).

Zapytana o te kwestie na rozprawie Republika Francuska przyznala, ze jej argumentacja dotyczyla
jedynie przestanki istnienia korzysci w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, co odnotowano w protokole

Z rozprawy.

Po drugie, co sie tyczy zakresu i charakteru kontroli sadowej, przede wszystkim nalezy przypomnie¢, iz
pojecie pomocy panstwa okre$lone w traktacie ma charakter prawny i powinno by¢ interpretowane
w oparciu o elementy obiektywne. Z tego powodu sad Unii powinien zasadniczo przeprowadzi¢ petna
kontrole w kwestii ustalenia, czy dany $rodek wchodzi w zakres stosowania art. 107 ust. 1 TFUE,
bioragc pod uwage zaréwno konkretne okolicznosci rozpatrywanej przezen sprawy, jak i techniczny lub
zlozony charakter ocen przeprowadzonych przez Komisje (zob. podobnie wyroki Trybunatu: z dnia
16 maja 2000 r. w sprawie C-83/98 P Francja przeciwko Ladbroke Racing i Komisji, Rec. s. I-3271,
pkt 25; a takze z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-487/06 P British Aggregates przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. I-10515, pkt 111).

Nastepnie nalezy uscisli¢, ze zgodno$¢ z prawem decyzji Komisji w sprawach dotyczacych pomocy
panstwa powinna ponadto by¢ oceniana na podstawie informacji, ktérymi Komisja mogta dysponowac
w chwili wydawania tej decyzji (wyroki Trybunalu: z dnia 10 lipca 1986 r. w sprawie 234/84 Belgia
przeciwko Komisji, Rec. s. 2263, pkt 16; z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie C-276/02 Hiszpania
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-8091, pkt 31). Wynika z tego w szczegdlnosci, ze poniewaz pojecie
pomocy panstwa odpowiada obiektywnej sytuacji, ktéra ocenia si¢ w dniu, w ktérym Komisja wydaje
decyzje, celem przeprowadzenia wspomnianej powyzej kontroli sadowej nalezy uwzgledni¢ oceny
dokonane w tym dniu (wyrok Trybunalu z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawach potaczonych
C-341/06 P i C-342/06 P Chronopost i La Poste przeciwko UFEX i in., Zb.Orz. s. [-4777, pkt 144).

W ocenie Sadu w pierwszej kolejnosci nalezy zbada¢ drugi zarzut skargi.

W przedmiocie zarzutu drugiego, dotyczacego blednej oceny faktow i naruszenia prawa w odniesieniu do
kwestii istnienia nieograniczonej gwarancji na rzecz La Poste

W ramach zarzutu drugiego Republika Francuska podnosi, ze Komisja blednie ocenita fakty i naruszyta
prawo przy analizie kwestii istnienia nieograniczonej i dorozumianej gwarancji panstwa na rzecz La
Poste. Zarzut ten sklada sie¢ z czterech cze$ci, w ktérych Komisji przypisuje sie kilka btedow,
polegajacych odpowiednio na:

— uznaniu, ze w prawie francuskim istnieje zasada dorozumianej gwarancji panstwa zwigzanej ze
statusem EPIC;

— okresleniu konsekwencji, jakie nalezy wyciagna¢ z braku zastosowania do EPIC przewidzianych
w prawie powszechnym postepowan naprawczych i likwidacyjnych;

— utozsamieniu przestanek powstania odpowiedzialnosci panstwa z mechanizmem automatycznej
i nieograniczonej gwarancji za zobowiazania La Poste;

— okresleniu konsekwencji ewentualnego przekazania zobowiazan w zakresie $wiadczenia uslug
publicznych rozwigzanego EPIC.
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W przedmiocie cze$ci pierwszej, dotyczacej btedu Komisji polegajacego na uznaniu, ze w prawie
francuskim istnieje zasada dorozumianej gwarancji panstwa zwiazanej ze statusem EPIC

Republika Francuska utrzymuje, ze Komisja popelnila blad, uznajac, ze w prawie francuskim istnieje
dorozumiana i nieograniczona gwarancja panstwa, przyznawana EPIC.

W uzasadnieniu swych zadan Republika Francuska podnosi zasadniczo, po pierwsze, Ze orzecznictwo
Conseil d’Etat wyklucza sama zasade takiej gwarancji, po drugie, ze fragment sprawozdania rocznego
Conseil d’Etat z 1995 r., na ktéry powoluje sie Komisja, pozbawiony jest ogdlnego i wiazacego
charakteru, zwazywszy w szczegélnoéci na tre$¢ opinii Conseil d’Etat z dnia 8 wrzeénia 2005 r., po
trzecie, ze francuskie prawo dotyczace finanséw publicznych wyklucza co do zasady stosowanie pojecia
»hieograniczona gwarancja”, a po czwarte, ze nie istnieja $rodki, ktére pozwalalyby na zachowanie praw
wierzycieli EPIC w sytuacji, gdy status tego podmiotu ma ulec zmianie.

W analizowanym przypadku ustalenie istnienia nieograniczonej gwarancji panstwa wymaga doktadnego
i szczegblowego zbadania mechanizméw przewidzianych w prawie francuskim na wypadek, gdyby EPIC
taki jak La Poste nie byl w stanie wywigzac sie ze swych zobowigzan wobec wierzycieli.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze w ramach postepowan dotyczacych pomocy parnistwa ocena
faktéw i dowoddéw podlega w pelni swobodnemu uznaniu Sadu. Ponadto w tym kontekscie kwestia, czy
i w jakim zakresie przepis prawa krajowego jest stosowany w danym przypadku, jest objeta ocena
faktéw dokonywang przez sad i podlega regulom dotyczacym postepowania dowodowego i rozkladu
ciezaru dowodu.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze przeciwnie do wnioskow, ktére mozna wyprowadzi¢ z argumentéw
przedstawionych przez Republike Francuska, Komisja nie uznala, Ze w prawie francuskim istnieje
zasada dorozumianej gwarancji panstwa, opierajac si¢ zasadniczo na fragmencie sprawozdania Conseil
d’Etat. Z zaskarzonej decyzji jasno wynika, ze w celu wykazania, iz istniata gwarancja paristwowa na
rzecz La Poste, Komisja zbadala w szczegélnosci kwestie, czy — jak twierdza wladze francuskie —
gwarancja taka zostala wykluczona w prawie francuskim (zob. motywy 120-136 zaskarzonej decyzji).
Komisja doszta do wniosku, ze ani tre$¢ aktéw prawnych, ani orzecznictwo nie pozwalaja stwierdzi¢,
iz prawo francuskie wyklucza sytuacje, w ktérej panstwo moze sta¢ sie gwarantem zobowiazan EPIC
zaciggnietych wobec 0séb trzecich.

Whniosku tego nie da sie podwazy¢.

W pierwszej kolejnosci, co sie tyczy kwestii, czy orzecznictwo Conseil d’Etat wyklucza sama zasade
gwarancji panstwa na rzecz przedsiebiorstw publicznych, z pism procesowych stron wynika, ze
kwestionuja one zasadniczo sposéb, w jaki nalezy interpretowac orzecznictwo, u ktérego zrddel lezal
wyrok Conseil d’Etat (w pelnym sktadzie) z dnia 1 kwietnia 1938 r. w sprawie Sociétés de I'Hotel
d’Albe, Recueil des décisions du Conseil d’Etat, s. 341.

Z treéci tego wyroku wynika, ze Conseil d’Etat odméwil uwzglednienia zadania wierzyciela EPIC
skierowanego bezposrednio do stuzb panstwa, wskazujac, iz pafistwo nie moze zosta¢ zobowiazane do
pokrycia dlugéw zaciagnietych przez ten podmiot. Tymczasem, jak stusznie wskazala Komisja
w motywie 123 zaskarzonej decyzji, sytuacja rozpatrywana w postepowaniu, w ktérym zapadl ten
wyrok, rézni sie istotnie od sytuacji, w ktérej EPIC znajduje si¢ w stanie niewyptacalnosci, za$ jedynie
taka sytuacja ma znaczenie dla badania, czy gwarancja panstwa moze zosta¢ uruchomiona.
Okoliczno$¢, ze w $wietle tego wyroku przedsigbiorstwa publiczne w rozumieniu prawa francuskiego
wyposazone s3 w osobowos$¢ prawng i niezalezno$¢ finansowa, nie musi wcale oznaczaé, ze panstwo
nie moze sta¢ sie ostatecznym gwarantem tych podmiotéw. Komisja nie popelnita zatem bledu
w ocenie, gdy uznala, iz z orzecznictwa nie mozna wywnioskowac, ze sama zasada gwarancji panstwa
na rzecz EPIC zostala wykluczona.
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W drugiej kolejnosci Republika Francuska podnosi, ze Komisja blednie oparta si¢ na zdaniu
zaczerpnietym ze sprawozdania rocznego Conseil d’Etat z 1995 r., mimo Ze zakres zastosowania i moc
wiazaca tego dokumentu sa ograniczone.

Argumentacji tej nie mozna uwzgledni¢ z kilku powodéw. Przede wszystkim — jak podkreslita Komisja
— fragment, na ktéry powoluje si¢ Komisja (zob. motyw 139 zaskarzonej decyzji), ktéry z kolei
pochodzi z pisma sporzadzonego w 1995 r. przy okazji utworzenia przedsiebiorstwa publicznego
majacego stuzy¢ jako wsparcie dla pomocy finansowej przyznanej przez panstwo francuskie na rzecz
naprawy Crédit Lyonnais, zredagowany jest w sposdb pozbawiony niejasnos$ci. Wynika z niego
bowiem, ze Conseil d’Etat jasno wskazal, iz ,gwarancja pafistwa na rzecz tego przedsiebiorstwa bedzie
wynika¢, w przypadku braku wyraznych przepiséw, z samego charakteru podmiotu przedsiebiorstwa
publicznego”. Poza tym fragment pochodzacy z rzeczonego sprawozdania stanowi tylko jeden
z konkretnych elementéw, do ktérych odniosta sie¢ Komisja w celu wykazania istnienia gwarancji
panstwa. Z zaskarzonej decyzji, a w szczegélnosci z jej motywéw 146 i 147, wynika, ze na poparcie
swego stanowiska Komisja wspomniala o opinii francuskiego ministra gospodarki, finanséw
i przemystu z dnia 22 lipca 2003 r., ktérej przedmiotem byl , [w]ykaz mechanizméw domniemanej lub
wyraznej gwarancji’, a takze o zalaczonych do tej opinii dokumentach. Wbrew interpretacji, za ktéra
opowiada sie Republika Francuska, wydaje sig, Ze opinia ta nie odnosi si¢ jedynie do sytuacji, w ktorej
powsta¢ moze odpowiedzialno§¢ panstwa francuskiego jako akcjonariusza, w szczegdlnosci na
podstawie powodztwa o uzupelnienie salda pasywéw, poniewaz w nocie wyjasniajacej do tej opinii
odniesiono sie wyraznie do tworzenia przedsiebiorstw publicznych. Wniosku, do ktérego doszla
Komisja, nie mogla wreszcie podwazy¢ opinia Conseil d’Ftat z dnia 8 wrzesnia 2005 r. Jak przyznala
poniekad Republika Francuska, przypominajac przy tym zasade, ze kazda osoba prawna prawa
publicznego powinna ponosi¢ konsekwencje powddztw odszkodowawczych, jakie moga zostaé
wytoczone przeciwko niej, opinia ta, wydana w zwiazku z powolaniem komisji ds. kontroli
ubezpieczen, ubezpieczenn wzajemnych i instytucji wzajemnej pomocy (CCAMIP), nie wyklucza z géry
mozliwosci istnienia gwarancji pafistwa uruchamianych w wypadku niewyptacalnosci przedsiebiorstwa
publicznego.

Po trzecie, Republika Francuska twierdzi, ze od dnia wejscia w Zycie loi organique du ler aoat 2001
relative aux lois de finances (ustawy organicznej z dnia 1 sierpnia 2001 r. dotyczacej ustaw
finansowych, zwanej dalej ,LOLF”) do udzielenia jakiejkolwiek gwarancji badzZ przejecia przez panstwo
jakichkolwiek zobowiazan osoby trzeciej nie moze dojs¢, jezeli nie zezwala na to ustawa finansowa.

Pogladu tego nie mozna podzieli¢. Z decyzji Conseil constitutionnel nr 2001-448 DC z dnia 25 lipca
2001 r. (Recueil des décisions du Conseil constitutionnel, s. 99) wynika bowiem, ze art. 61 LOLF ma
»ha celu zapewnianie Parlamentowi informacji na temat gwarancji udzielanych przez panstwo, a nie
uniewaznianie udzielonych w przeszlosci gwarancji, ktére nie zostaly zatwierdzone w odpowiednim
terminie [...]”. W braku wyjasnien co do charakteru gwarancji, do ktérych odniést sie¢ Conseil
constitutionnel w tej decyzji, nie ma podstaw do wniosku, ze dorozumiane gwarancje obejmujace
zobowiazania istniejace przed wejsciem w zycie LOLF (czyli przed dniem 1 stycznia 2005 r.) réwniez
ulegaja uniewaznieniu. W tym wzgledzie Komisja nie popelnita bledu w ocenie, wskazujac
w motywie 126 zaskarzonej decyzji, ze aby ustali¢, czy domniemana gwarancja przyznana przez
panstwo na rzecz przedsiebiorstwa La Poste zostala uniewazniona przez LOLF, nalezy odnies$¢ sie do
daty, kiedy La Poste zaczela korzysta¢ z tej gwarancji, a nie do dat powstania zobowiazan
zaciagnietych przez La Poste.

Chociaz — jak podkresla Republika Francuska — ekspert wyznaczony przez wladze francuskie wyrazit
watpliwosci co do kwestii, czy wzgledy, ktére sklonily Conseil constitutionnel do odstapienia od
uniewazniania gwarancji, ktérych przyznanie nie zostalo zatwierdzone przez LOLF, byly uzasadnione
w odniesieniu zaréwno do wierzytelnosci dorozumianych, jak i do wierzytelnosci wyraznych, to
interpretacja ta nie znajduje mocnego poparcia w brzmieniu decyzji Conseil constitutionnel. Ponadto
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w motywie 131 zaskarzonej decyzji Komisja trafnie wskazala, ze nie jest dla niej istotne uznanie
w przepisach francuskich $rodka za gwarancje ani fakt, ze jest to przypadek gwarancji podlegajacej
LOLFE.

Co sie tyczy, po czwarte, argumentu, ze brak srodkéw zmierzajacych do zachowania praw wierzycieli
EPIC na wypadek zmiany ich statusu — ktére to $rodki zastosowano przy przeksztalcaniu w spétki
akcyjne przedsiebiorstw France Télécom, Gaz de France, Electricité de France i Aéroports de Paris —
$wiadczy o braku jakiejkolwiek gwarancji, nalezy stwierdzi¢, ze argument ten rdéwniez nie jest
przekonujacy.

Fakt, ze panstwo francuskie w pewnych sytuacjach postanowilo przyzna¢ gwarancje wyrazne, nie
stanowi dowodu na to, iz przyznanie gwarancji dorozumianej bylo w niniejszej sprawie wykluczone.
Ponadto wniosku tego nie moze podwazy¢ okoliczno$¢, ze — jak wynika z kilku decyzji Conseil
constitutionnel — w prawie francuskim wierzytelnosci chronione sg konstytucyjnie tak samo jak prawo
wlasnosci. Co wiecej, przywolane przez Republike Francuska orzecznictwo Conseil constitutionnel nie
zalicza si¢ do dowodéw, ktére przedstawiono Komisji, a wiec ktérymi mogla ona dysponowac chwili
wydania zaskarzonej decyzji. Wynika stad, ze zgodnie z orzecznictwem przytoczconym w pkt 59
powyzej orzecznictwo Conseil constitutionnel odnoszace sie¢ do ochrony wierzytelnosci nie nalezy do
elementow, w $wietle ktérych nalezy ocenia¢ zgodno$¢ z prawem zaskarzonej decyzji.

Co sie tyczy powolania si¢ przez Republike Francuska w replice na sprawozdanie z analizy Conseil
d’Etat dotyczacej przedsiebiorstw publicznych, przyjetej przez zgromadzenie plenarne Conseil d’Etat
w dniu 15 pazdziernika 2009 r., zgodnie z ktérym ,powazne watpliwosci budzi samo istnienie
gwarancji udzielanej przez panstwo przedsiebiorstwom publicznym”, a takze na odnoszacy sie do tego
sprawozdania artykul doktryny opublikowany w dniu 28 czerwca 2010 r., nalezy stwierdzi¢, iz
publikacje te — nawet jesli mozna si¢ na nie powolywa¢ w ramach niniejszego postepowania — nie
zawieraja zadnej nowej okolicznosci, ktéra miataby bezposrednie znaczenie dla rozstrzygniecia kwestii,
czy prawo francuskie wyklucza co do zasady istnienie dorozumianej gwarancji paiistwa na rzecz EPIC.
We wskazanym sprawozdaniu z analizy Conseil d’Etat poprzestal bowiem na przedstawieniu ogélnych
ocen dotyczacych mozliwosci wykrycia, w orzecznictwie Unii, istnienia pomocy panstwa ,wylacznie na
podstawie tresci uregulowan statutowych”. W ramach omawiania kwestii, czy w prawie konkurencji
podwazane jest istnienie przedsigbiorstw publicznych, autorzy sprawozdania ograniczyli sie¢ do
wskazania, iz nalezy ,zrelatywizowac ryzyko, ze stosunki miedzy parnstwem a jego przedsiebiorstwami
publicznymi w sposéb systemowy kwalifikowane beda jako pomoc panstwa w rozumieniu
art. 87 [WE]”. Co sie tyczy artykulu doktryny z dnia 28 czerwca 2010 r., odnosi si¢ on do
zainicjowanej opublikowaniem rzeczonego sprawozdania z analizy debaty na temat powstawania
podmiotéw majacych status przedsigbiorstwa publicznego, w szczegélnosci, ale nie tylko, z punktu
widzenia prawa pomocy panstwa. Tymczasem jesli chodzi konkretnie o ten ostatni aspekt, nalezy
zaznaczy¢, iz nie odniesiono sie wcale do zasadniczego filaru rozumowania, jakie przedstawila Komisja
w zaskarzonej decyzji, a mianowicie do stwierdzenia, ze podmioty posiadajace status przedsigbiorstwa
publicznego w rozumieniu francuskiego prawa publicznego nie moga by¢ objete przewidzianymi
w prawie powszechnym postepowaniami upadlosciowymi i likwidacyjnymi.

W $wietle wszystkich tych rozwazan Komisja nie popelnita btedu, uznajac, ze wbrew temu, co twierdza

wladze francuskie, prawo francuskie nie wyklucza mozliwosci przyznawania przez panstwo
dorozumianych gwarancji na rzecz EPIC. Pierwsza cze$¢ zarzutu drugiego nalezy zatem oddalic.
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W przedmiocie czesci drugiej, w ramach ktérej skarzaca podnosi, ze Komisja btednie ocenifa fakty
i naruszyla prawo przy okreslaniu konsekwencji, jakie nalezy wyciagna¢ z braku zastosowania do EPIC
przewidzianych w prawie powszechnym postepowan naprawczych i likwidacyjnych

Republika Francuska twierdzi, ze wbrew interpretacji, za ktéra opowiada sie Komisja, brak
zastosowania do La Poste przewidzianych w prawie powszechnym postepowann naprawczych
i likwidacyjnych, a mianowicie ustawy nr 85-98, ktéra jest tylko ustawa proceduralng, nie oznacza, ze
La Poste nie moze oglosi¢ upadlosci ani znalez¢ sie¢ w sytuacji zmuszajacej ja do zaprzestania
platnosci. Republika Francuska podkresla, ze do EPIC maja zastosowanie postepowania szczegdlne,
ktére nie gwarantuja wcale odzyskania przez wierzycieli wszystkich ich wierzytelnosci.
W szczegdlnosci ustawa nr 80-539 oraz dotyczace jej przepisy wykonawcze, ktérych gtéwnym celem
jest uregulowanie sytuacji, w ktérych podmioty publiczne, mimo iz s3 wyplacalne, odmawiaja
honorowania pewnych zobowiazan, ustanowily system srodkéw wykonawczych, przyznajacy organowi
nadzoru uprawnienie do zastapienia organu zarzadzajacego przedsiebiorstwem publicznym po to, by
odnalezé¢ w jego budzecie ,niezbedne srodki finansowe”, a nie zasoby panstwowe, pozwalajace na
zaspokojenie potencjalnych wierzycieli. Jednakze ustawa ta nie przyznaje wcale panstwu, ktérego rola
odpowiada roli pelnomocnika ad hoc, prawa, ani tym bardziej obowiazku, wykrycia zasobéw panstwa,
ktére zostana przeznaczone na zaspokojenie ewentualnych wierzycieli przedsiebiorstw publicznych.
Wykladnia ta znajduje potwierdzenie zaréwno w opinii Conseil d’Etat nr 381-088 z dnia 25 marca
2008 r., jak i we francuskim orzecznictwie administracyjnym. O funkcjonowaniu mechanizmu
dorozumianych gwarancji nie moze wreszcie $wiadczy¢ istnienie opisanych przez Komisje
w motywach 174-178 zaskarzonej decyzji programéw pozwalajacych na przekazywanie zaliczek
podmiotom innym niz panstwo, ktére to podmioty zarzadzaja ustugami publicznymi.

W tym wzgledzie Sad zwraca uwage, ze strony sa zgodne co do tego, iz ustawa nr 85-98 wylacza ze
swego zakresu zastosowania wszystkie podmioty publiczne, a w szczegdlnosci EPIC. I tak, zgodnie
z art. 2 tej ustawy, obecnie art. L.620-2 kodeksu handlowego w brzmieniu obowiazujacym do dnia
1 stycznia 2006 r., ,[n]aprawa i likwidacja maja zastosowanie do kazdego przedsiebiorstwa
handlowego, kazdej osoby zarejestrowanej w wykazie zawodéw, kazdego rolnika oraz kazdej osoby
prawnej prawa prywatnego”. Réwnowazny przepis obowiazujacy w czasie wydania zaskarzonej decyzji
stanowi podobnie, ze ,[p]rocedura ochronna ma zastosowanie do wszystkich oséb prowadzacych
dzialalno$¢ handlowa lub rzemie$lnicza, rolnikéw i wszystkich innych oséb fizycznych wykonujacych
niezalezna dzialalno$¢ zawodowa, w tym wolny zawdd uregulowany ustawa lub rozporzadzeniem badz
zawodd, do ktoérego tytul podlega ochronie, a takze do wszystkich oséb prawnych prawa prywatnego”.
Ponadto w $wietle orzecznictwa francuskiego Cour de cassation, na ktére Republika Francuska
powoluje sie w swych pismach, z przepiséw wynika, ,ze majatkiem nienalezacym do oséb prywatnych
zarzadza si¢ i zbywa sie go w szczegdlnej formie i zgodnie ze szczegdlnymi regutami; ze w odniesieniu
do majatku nalezacego do podmiotéw publicznych, nawet prowadzacych dzialalno$¢ przemystowa
i handlowy, zasada nienaruszalnosci tego majatku nie pozwala na stosowanie $rodkéw egzekucji
przewidzianych w prawie prywatnym; ze jedynie wierzyciel, ktéry uzyskal prawomocne orzeczenie
sadowe nakazujace podmiotowi publicznemu zaplate, chocby tytulem zabezpieczenia, pewnej sumy
pienieznej, moze korzysta¢ z przepiséw szczegdélnych ustawy [nr 80-539]” [zob. wyrok Cour de
cassation (pierwsza izba cywilna) z dnia 21 grudnia 1987 r. w sprawie Bureau de recherches
géologiques et minieres (BRGM) przeciwko Sté Llyod continental, Bulletin des arréts de la Cour de
cassation 1, nr 348, s. 249].

Strony nie zgadzaja si¢ natomiast co do kwestii, jakie konsekwencje nalezy wyciagna¢ z braku
zastosowania do EPIC przewidzianych w prawie powszechnym postepowan naprawczych
i likwidacyjnych w celu ustalenia istnienia gwarancji paristwowej na rzecz La Poste.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze w zaskarzonej decyzji (zob. motywy 118 i 119) Komisja uznata,
iz w celu ustalenia, czy istnieje gwarancja splaty poszczegdlnych wierzytelnosci, nalezy — po
przeanalizowaniu aktéw prawnych i orzecznictwa (zob. pierwsza cze$¢ zarzutu drugiego powyzej) —
zbada¢, czy procedura zastosowana przez wierzyciela La Poste w celu uregulowania jego
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wierzytelnosci, w przypadku gdyby przedsiebiorstwo to znalazlo si¢ w trudnej sytuacji finansowej,
bylaby poréwnywalna z procedura zastosowana przez wierzyciela przedsigebiorstwa podlegajacego
prawu handlowemu. Whbrew temu, co sugeruje w swej argumentacji Republika Francuska,
rozumowanie Komisji nie zmierzalo do wniosku, ze EPIC nie moze oglosi¢ upadlosci ze wzgledu na
to, iz nie jest objety przepisami prawa powszechnego w dziedzinie postgpowania naprawczego
i likwidacyjnego.

W niniejszej sprawie Komisja doszta do wniosku, ze wierzyciele EPIC znajduja sie¢ w sytuacji
korzystniejszej niz wierzyciele prywatni ze wzgledu na to, iz — inaczej niz w przypadku zastosowania
prawa powszechnego w dziedzinie naprawy i likwidacji przedsigbiorstw — wierzyciel przedsigbiorstwa
publicznego nie ponosi ryzyka utraty wierzytelnosci z powodu wszczecia postepowania likwidacyjnego
(zob. motyw 150 zaskarzonej decyzji).

Whniosek ten nalezy podzieli¢. Jak przyznala Republika Francuska w skardze, ustawa nr 80-539
przewiduje bowiem mechanizm inny niz ten, ktéry ustanowiono w ramach uregulowanych w prawie
powszechnym postepowan naprawczego i likwidacyjnego. Wskazana ustawa oraz dotyczace jej akty
wykonawcze wprowadzaja procedure zaspokajania wierzytelnosci, ktérej wszczecie — inaczej niz
w wypadku postepowania likwidacyjnego przewidzianego w prawie powszechnym — nie prowadzi do
utraty wierzytelnosci, ale najwyzej do odroczenia jej splaty. Z tego wzgledu wierzyciele przedsiebiorstw
publicznych sila rzeczy znajduja sie w sytuacji korzystniejszej niz wierzyciele objeci zakresem
zastosowania ustawy nr 85-98, ktérzy — w razie braku wystarczajacych aktywéw po stronie diuznika —
moga utraci¢ swa wierzytelnosc.

Jak wynika z opisu postepowan majacych zastosowanie do EPIC na mocy ustawy nr 80-539 (zob.
w szczegblnosci motywy 23-28 zaskarzonej decyzji), w razie braku wystarczajacych aktywéw EPIC
splata wierzytelnosci zostaje odroczona badZ tez wlasciwy organ nadzoru uwalnia zasoby w celu
zaspokojenia wierzytelnosci. Oznacza to, ze wierzyciele przedsigbiorstw publicznych znajduja sie sila
rzeczy w korzystniejszej sytuacji niz wierzyciele os6b prywatnych.

Ponadto, chociaz — zgodnie ze stanowiskiem Republiki Francuskiej, ktérego zreszta Komisja nie
zakwestionowala (zob. w szczegélnosci motyw 160 zaskarzonej decyzji) — ustawa nr 80-539 nie
przewiduje wyraznie, ze panstwo jest zobowiazane do uwolnienia zasobéw panstwowych w celu
wykonania orzeczenia sadu na podstawie art. 1-II tej ustawy, to Komisja nie popetnita btedu, uznajac,
iz w razie wyczerpania wlasnych zasobéw zalegajacego z platnosciami przedsiebiorstwa publicznego
wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa do splaty zobowiazan zadluzonego przedsigbiorstwa
publicznego wykorzystane zostang srodki panstwowe.

W tym wzgledzie Komisja nie popelnila btedu w ocenie, gdy w motywach 174—176 zaskarzonej decyzji
wspomniala o pewnych zadaniach i programach finansowych majacych na celu uwidocznienie istnienia
zasobéw panstwa, do ktérych mozna siegnaé, w wypadku gdy po stronie EPIC powstana zaleglosci
platnicze, a zatem ukazanie skutecznosci dorozumianej gwarancji panstwa na rzecz takiego podmiotu.

Wobec powyzszego za prawidlowe nalezy uznac przedstawione w motywach 179 i 180 zaskarzonej
decyzji, w celu wykazania istnienia nieograniczonej gwarancji panstwowej na rzecz EPIC, wnioski
odnoszace si¢ do konsekwencji wynikajacych z zastosowania ustawy nr 80-539.

W przedmiocie czesci trzeciej, w ramach ktérej skarzaca podnosi, ze Komisja popetnita btad polegajacy
na utozsamieniu przestanek powstania odpowiedzialno$ci panstwa w razie wystapienia zaleglosci
platniczych EPIC z mechanizmem automatycznej i nieograniczonej gwarancji za zobowiazania

W ramach trzeciej cze$ci zarzutu drugiego Republika Francuska podnosi, ze wbrew twierdzeniom

Komisji w razie powstania zaleglo$ci platniczych La Poste jej wierzyciele nie mogli w sposéb
systematyczny doprowadza¢ do powstania odpowiedzialno$ci panstwa. Republika Francuska
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kwestionuje w szczegélnosci wniosek, ze odpowiedzialno$¢ panstwa moze powstaé w sposob
automatyczny, jedynie ze wzgledu na sytuacje finansowa przedsigbiorstwa publicznego, ktéra nie
pozwala mu regulowa¢ swych zobowiazan. W ocenie Republiki Francuskiej zaangazowania
odpowiedzialnoéci panstwa, ktéra to odpowiedzialno§¢ w $wietle orzecznictwa Conseil d’Etat
uzalezniona jest od spelnienia surowych warunkéw, nie mozna utozsamia¢ z mechanizmem
automatycznej i nieograniczonej gwarancji. W tym wzgledzie Republika Francuska podnosi, ze
odpowiedzialno$¢ panstwa moze powstaé, po pierwsze, gdy poniesiona przez wierzyciela szkoda ma
anormalny i szczegélny charakter, a po drugie, gdy istnieje bezposredni zwiazek przyczynowy miedzy
dzialaniem lub zaniechaniem paristwa a poniesiona szkoda.

Tytulem wstepu nalezy przypomnie¢, ze stwierdzenie istnienia gwarancji panistwa moglyby uzasadni¢
jedynie obiektywne ustalenia prowadzace do wniosku, iz panstwo bylo prawnie zobowiazane do
takiego jak omawiane w niniejszej sprawie zaspokojenia wierzycieli EPIC (zob. podobnie wyrok Sadu
z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie T-442/03 SIC przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-1161, pkt 126).

W niniejszej sprawie strony zgadzaja si¢ co do tego, ze istnieja niezaprzeczalnie rdéznice miedzy
mechanizmem gwarancji, ktéry polega na zastgpieniu, w sposéb automatyczny i nieokreslony, diuznika
w sytuacji, gdy nie ma on mozliwosci wypelnienia swych zobowiazan finansowych, a rezimem
odpowiedzialnosci, ktérego podstawa jest zdarzenie generujace odpowiedzialnos$¢, przypisywane
bezposrednio osobie odpowiedzialnej, i ktéry wymaga uwzglednienia danych wiasciwych dla kazdego
przypadku.

Co sie tyczy zaskarzonej decyzji, rozumowanie Komisji oparte jest na wyroku Conseil d’Etat z dnia
18 listopada 2005 r. w sprawie Société fermiere de Campoloro i in., Recueil des décisions du Conseil
d’Etat, s. 515, w ktérym — wedlug motywu 124 decyzji — orzeczono, ze rezim odpowiedzialnosci
panstwa przy wprowadzaniu procedury windykacji zobowigzan przedsigbiorstw publicznych posiada
wszystkie cechy mechanizmu gwarancji. Decydujacy motyw tego wyroku brzmi nastepujaco:

»Zwazywszy, ze za pomoca tych przepisow prawodawca pragnal da¢ przedstawicielowi panstwa,
w przypadku uchylania sie organu samorzadu terytorialnego od zapewnienia wykonania orzeczenia
sadu konczacego postepowanie w sprawie, i po wezwaniu do tego wykonania, moc zastapienia organu
samorzadu terytorialnego w celu uwolnienia lub zapewnienia zasobéw umozliwiajacych pelne
wykonanie przedmiotowego orzeczenia sadu; ze w tym celu prawodawca musi, pod kontrola sadu,
podjaé — przy uwzglednieniu sytuacji organu samorzadu terytorialnego i wzgledéw interesu ogélnego
— konieczne $rodki; ze srodki te obejmuja mozliwos¢ sprzedazy majatku nalezacego do organu
samorzadu terytorialnego, jezeli nie jest on niezbedny do prawidlowego funkcjonowania uslug
publicznych, ktérymi zarzadzaja te wladze; ze jezeli prefekt nie korzysta z prerogatyw nalozonych na
niego przez ustawe lub je zaniedbuje, wierzyciel organu samorzadu terytorialnego ma prawo zwrdci¢
sie przeciwko panstwu w przypadku przewinienia cigzkiego popelnionego podczas sprawowania
nadzoru; ze ponadto w przypadku gdy w S$wietle sytuacji wladz lokalnych, mianowicie
niewystarczajacych aktywéw, lub z powodu wzgledéw interesu ogélnego, prefekt mogt zgodnie
z prawem odmoéwi¢ podjecia niektérych dzialan w celu zapewnienia pelnego wykonania orzeczenia
sadu, szkoda, ktéra wynika z tego dla wierzyciela organu samorzadu terytorialnego, moze oznaczaé
odpowiedzialno$¢ wladzy publicznej, jezeli szkoda ma charakter nienormalny i szczegdlny”.

Rozumowanie Komisji oparte jest réwniez na opinii Conseil d’Etat wydanej w 1995 r. (motyw 139
zaskarzonej decyzji), a takze na wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 26 wrze$nia
2006 r. w sprawie Société de gestion du port de Campoloro i Société fermiére de Campoloro przeciwko
Francji, nr 57516/00 (motywy 204 i nast. zaskarzonej decyzji).

Komisja nie popelnifa jednak btedu, dochodzac do wniosku, ze w $wietle wskazanych wyrokéw i opinii

odpowiedzialno$¢ panistwa moze w istocie powstaé w sytuacji, gdy przepis stuzacy wykonaniu ustawy
nr 80-539 nie pozwala wierzycielowi EPIC takiego jak La Poste zaspokojenia swej wierzytelnosci.
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Whniosku tego nie jest w stanie podwazy¢ zaden z argumentéw podniesionych przez Republike
Francuska.

Po pierwsze, z orzecznictwa Conseil d’Etat przypomnianego w pkt 92 powyzej wynika, ze wierzyciel ma
prawo zwrdci¢ sie przeciwko panstwu w przypadku ciezkiego przewinienia popelnionego podczas
sprawowania nadzoru, a takze ma on prawo pociagniecia do odpowiedzialnos$ci wladz publicznych,
w sytuacji gdy — w $wietle sytuacji danej osoby prawnej prawa publicznego, a w szczegélnosci w razie
braku wystarczajacych aktywow lub ze wzgledéw interesu ogélnego — wierzyciel ten poniést anormalna
i szczegélna szkode wynikajaca z faktu, ze prefekt odméwil podjecia dzialan mogacych zabezpieczy¢
wykonanie praw tego wierzyciela.

Tymczasem rozstrzygniecie sporu w postepowaniu dotyczacym portu Campoloro (Francja), jakie
zapadlo w ww. wyroku w sprawie Société de gestion du port de Campoloro i Société fermiére de
Campoloro przeciwko Francji, ttumaczone jest przez fakt, ze pomimo argumentéw przedstawionych
przez skarzaca panstwo przejelo zobowiazanie do zapewnienia platnosci na rzecz wierzycieli,
sankcjonujac w ten sposéb koncepcje, ze odpowiedzialno$¢ panstwa moze powstaé w ostatniej
kolejnosci. Jak wskazano w motywie 208 zaskarzonej decyzji, w ww. wyroku Europejski Trybunal Praw
Czlowieka uznal, ze zadaniem panstwa jest zapewnienie splat na rzecz wierzycieli, poniewaz zostali oni
dotknieci szczeg6lnym i nadmiernym obcigzeniem wynikajacym z niesplacenia kwot, ktére powinni byli
otrzymac.

Po drugie, co si¢ tyczy twierdzenia, ze do powstania odpowiedzialnosci panstwa wymagane jest
udowodnienie istnienia bezposredniego zwiazku przyczynowego miedzy dzialaniem panstwa
a poniesiona przez wierzycieli szkoda, wystarczy stwierdzié, iz — jak przyznala Republika Francuska —
w sytuacji gdy EPIC, ktéremu powierzono zadanie $wiadczenia ustug publicznych, nie wywiazuje si¢ ze
swych zobowigzan i na mocy orzeczenia sadowego nakazuje sie mu ich splate, pafistwo moze z urzedu
podja¢ dziatania w celu pozyskania niezbednych $rodkéw. W wypadku gdy panstwo odmoéwi
doprowadzenia do zaspokojenia przez EPIC danych wierzytelno$ci poprzez podjecie wszelkich
koniecznych $rodkéw, w tym sprzedazy majatku, stawia sie ono w sytuacji, w ktérej moze powstac jego
odpowiedzialno$¢. Tymczasem, jak podkresla Komisja, nalezaloby wykluczy¢ teze, ze panstwo mogloby
postanowi¢, iz caly majatek La Poste zostanie sprzedany. W $wietle wymogu ciaglosci ustug
publicznych, ktéry stanowi w prawie francuskim zasade rangi konstytucyjnej i ktéry ciazy na wladzach
panistwowych przy wykonywaniu ustawy nr 80-539, majatek niezbedny do wykonywania przez EPIC
jego zadan w zakresie ustug publicznych nie moze zosta¢ sprzedany.

Po trzecie, Republika Francuska utrzymuje, ze Komisja blednie powotala si¢ z jednej strony na
orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka dotyczace niewykonania orzeczeri sadowych,
prowadzacego samo w sobie do naruszenia prawa wlasno$ci, w szczegélnosci na ww. wyrok w sprawie
Société de gestion du port de Campoloro i Société fermiere de Campoloro przeciwko Francji (zob.
motywy 204-211 zaskarzonej decyzji), a z drugiej strony na teorie widocznych oznak, w mysl ktdrej
wierzyciele EPIC mogli zywi¢ uzasadnione oczekiwania co do istnienia gwarancji panstwa. Nalezy
stwierdzi¢, Ze teoria ta zostala przywolana jedynie pomocniczo. W motywie 227 zaskarzonej decyzji
Komisja wskazala bowiem, ze ,[s]tosowanie teorii widocznych oznak pozwala potwierdzi¢
przeprowadzony dowdd”. Tak wiec argument, ze teoria widocznych oznak nie moze by¢ stosowana
w odniesieniu do sytuacji takiej jak omawiana w niniejszej sprawie, w ktoérej to sytuacji chodzi
o powstawanie wierzytelnosci, nalezy uzna¢ za pozbawiony znaczenia dla sprawy. Bledna podstawa nie
moze bowiem uzasadnia¢ stwierdzenia niewazno$ci opartego na niej aktu, jezeli ma ona jedynie
charakter pomocniczy i jezeli istnieja inne podstawy wystarczajace dla uzasadnienia tego aktu (zob.
wyrok Trybunalu z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie C-321/09 P Grecja przeciwko Komisji,
niepublikowany w Zbiorze, pkt 61 i przytoczone tam orzecznictwo).

18 ECLL:EU:T:2012:452



100

101

102

103

104

105

106

WYROK Z DNIA 20.9.2012 R. — SPRAWA T-154/10
FRANCJA PRZECIWKO KOMISJI

W przedmiocie cze$ci czwartej, dotyczacej popelnionego przez Komisje bledu przy okreslaniu
konsekwencji ewentualnego przekazania zobowiazan rozwiazanego EPIC

Republika Francuska podnosi, Ze ewentualne utrzymanie pewnych wierzytelnosci zwigzanych ze
zobowigzaniami La Poste w zakresie $wiadczenia uslug publicznych nie ma zwiazku z jej statusem
EPIC. Przyznajac, ze zasada ciaglo$ci $wiadczenia ustug publicznych oznacza — w razie zlikwidowania
przedsigbiorstwa publicznego — przekazanie jego misji oraz majatku przeznaczonego do jej
wypelniania, panstwo to twierdzi, iz nic nie stoi na przeszkodzie zlikwidowaniu EPIC, o ile
zapewniona zostanie mozliwo$¢ dalszego wykonywania pelnionych przezen zadan w zakresie
$wiadczenia ustug publicznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze argumentacje Republiki Francuskiej, za pomoca ktérej nie mozna podwazyc
wniosku, ze Komisja mogla stusznie uznaé, iz istnieje nieograniczona gwarancja panstwa, tylko na
podstawie stwierdzen zawartych w trzech pierwszych czesciach rozpatrywanego zarzutu, nalezy uznad
za pozbawiong znaczenia dla sprawy (zob. orzecznictwo przytoczone w pkt 99 powyzej).

W kazdym razie Republika Francuska wyraznie przyznala, ze zasada ciaglos$ci $wiadczenia uslug
publicznych oznacza, iz w razie zlikwidowania przedsiebiorstwa publicznego pelnigcego misje
$wiadczenia uslug publicznych (tak jak w wypadku La Poste) dochodzi do przekazania tej misji wraz
z potrzebnym do jej pelnienia majatkiem, a zatem do przekazania praw i zobowigzan zwiazanych
z pelnieniem rzeczonej misji. Jednakze przekazanie praw i zobowigzan zwiazanych z misja $wiadczenia
ustug publicznych wymaga co do zasady — jak wynika z ustalen poczynionych przez Komisje —
jednoczesnego przekazania praw i zobowiazan podmiotu, ktéremu powierzono te misje.

W $wietle wszystkich tych rozwazan zarzut drugi nalezy oddalic.

W przedmiocie zarzutu trzeciego, dotyczacego blednej interpretacji pojecia korzysci w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE

Trzeci zarzut Republiki Francuskiej sktada sie z dwéch czesci.

W przedmiocie czesci pierwszej, w ramach ktoérej skarzaca podnosi, ze Komisja blednie uznatla, iz
istnienie gwarancji panstwa — nawet gdyby zostalo dowiedzione — generowalo korzy$¢ po stronie La
Poste

W pierwszej czesci rozpatrywanego zarzutu Republika Francuska podnosi, ze nawet gdyby istnienie
nieograniczonej gwarancji panstwa na rzecz EPIC zostalo dowiedzione, to i tak nie wykazano, ze
gwarancja ta wygenerowala korzys¢ po stronie La Poste. Republika Francuska twierdzi w istocie, ze to
na podstawie analiz dokonanych przez agencje ratingowe, odzwierciedlajacych bezposrednio
stanowisko Komisji przedstawione w odniesieniu do innych EPIC, a takze zalecenia Komisji
skierowane do wladz francuskich w dniu 4 pazdziernika 2006 r. (zob. pkt 10 powyzej), wyciagnieto
wniosek o istnieniu gwarancji, a tym samym korzysci po stronie La Poste. Tak wiec powstanie
korzys$ci po stronie La Poste zostalo uznane przez Komisje w drodze bardzo okreznego rozumowania.

Nalezy stwierdzi¢, iz przyznanie gwarancji na warunkach, ktére nie odpowiadaja warunkom rynkowym,
takiej jak nieograniczona gwarancja przyznana bez $wiadczenia wzajemnego, moze generalnie oznaczad
przyznanie korzysci osobie bedacej jej beneficjentem, w tym sensie, ze skutkuje ono poprawa sytuacji
finansowej beneficjenta poprzez zlagodzenie obciazen, jakim podlega zazwyczaj jego budzet.
W odpowiedzi na zadane na rozprawie pytanie Republika Francuska przyznala, ze zgodnie
z komunikatem z 2008 r. mozna uzna¢, iz gdy ze wzgledu na swdj status prawny przedsigbiorstwo nie
podlega postepowaniu upadlo$ciowemu ani innej réwnowaznej procedurze, jest ono w stanie uzyskac
korzystniejsze warunki finansowania, a tym samym uzyska¢ korzys¢ w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE.
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W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem pojecie pomocy jest
bardziej ogdlne niz pojecie subwencji, poniewaz obejmuje ono nie tylko swiadczenia pozytywne, takie
jak same subwencje, ale réwniez interwencje panstwa, ktére w rdéznych formach zmniejszaja
obciazenia, jakim zazwyczaj podlega budzet przedsiebiorstwa, i ktére przez to — mimo ze nie sa
subwencjami w $cistym znaczeniu tego stowa — maja taki sam charakter i identyczne skutki (zob.
wyroki Trybunalu: z dnia 8 maja 2003 r. w sprawach polaczonych C-328/99 i C-399/00 Wtochy
i SIM 2 Multimedia przeciwko Komisji, Rec. s. I-4035, pkt 35; z dnia 15 czerwca 2006 r. w sprawach
polaczonych C-393/04 i C-41/05 Air Liquide Industries Belgium, Zb.Orz. s. 1-5293, pkt 29
i przytoczone tam orzecznictwo). W celu dokonania oceny, czy dzialanie panstwa stanowi pomoc
panstwa, nalezy, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, ustali¢, czy przedsiebiorstwo beneficjenta
otrzymuje korzy$¢ gospodarczy, ktérej nie otrzymaloby w normalnych warunkach rynkowych (zob.
wyroki Trybunatu: z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie C-39/94 SFEI i in., Rec. s. I-3547, pkt 60; ww.
wyrok w sprawie Komisja przeciwko Niderlandom, pkt 87 i przytoczone tam orzecznictwo).

Tymczasem nieograniczona gwarancja panstwa umozliwia jej beneficjentowi w szczegdélnosci uzyskanie
warunkow finansowania korzystniejszych niz te, ktére uzyskalby on wylacznie na podstawie swych
wynikéw, a tym samym pozwala na zmniejszenie presji wywieranej na jego budzet.

Trzeba zaznaczy¢, ze Komisja powotlala sie na opinie agencji ratingowych, a méwiac $cislej, na opinie
najwazniejszych sposrdéd nich, jedynie po to, by wykaza¢, ze La Poste uzyskala korzystniejsze warunki
finansowania, a w konsekwencji — korzy$¢ finansowa. Komisja podkresla w tym wzgledzie, ze
poniewaz Fitch oraz Standard & Poor’s to dwie duze agencje ratingowe i poniewaz wiadomo, ze rynki
biora pod uwage ich oceny przy badaniu zdolnosci kredytowej danego przedsiebiorstwa, ocena tych
agencji (jednej z nich badZ obu) lepsza niz ocena, ktéra zostalaby przyznana w braku gwarancji, moze
przysporzy¢ La Poste korzysci, ktérej spdtka ta nie uzyskataby w normalnych warunkach rynkowych.

Republika Francuska blednie podnosi zatem, ze Komisja postuzyla sie okreznym rozumowaniem.
Odniesienie sie do metod oceny wykorzystywanych przez uznane agencje mialo jedynie na celu
potwierdzenie, ze gwarancja panstwa na rzecz EPIC mogla przysporzy¢ tym ostatnim korzysé
polegajaca na uzyskaniu korzystniejszych warunkéw finansowania (zob. w szczegélnosci motyw 257
zaskarzonej decyzji), a nie wykazanie, ze gwarancja taka istniala.

W kazdym razie twierdzenie, ze opinie te odzwierciedlaja jedynie ogloszenia Komisji, nie znajduje
poparcia w faktach. Republika Francuska nie wykazala w szczegélnosci, ze u podstaw uwzglednienia
gwarancji panstwa przez agencje ratingowe lezala decyzja Komisji 2005/145/WE z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie pomocy panstwa przyznanych przez Francje przedsiebiorstwu EDF oraz sektorowi
elektrycznemu i gazowemu (Dz.U. 2005, L 49, s. 9). Sama okoliczno$¢, ze dokumenty pochodzace od
agencji ratingowych, na ktére powolala si¢ Komisja, powstaly po wydaniu rzeczonej decyzji, nie
wystarczy, by wykazaé, ze u podstaw wziecia pod uwage gwarancji panstwa przez wskazane agencje
musialo leze¢ wydanie tej decyzji. W tym wzgledzie Komisji nie mozna zarzucal, ze powolala si¢ ona
na dokumenty powstale w czasie, w ktéorym wydano zaskarzona decyzje, a nie na sprawozdania
sporzadzone znacznie wczesnie;j.

Wobec powyzszego pierwsza cze$¢ zarzutu trzeciego nie jest zasadna.

W przedmiocie cze$ci drugiej, w ramach ktérej skarzaca podnosi, ze Komisja blednie uznala, iz
domniemana gwarancja panistwa mogla przysporzy¢ korzys¢ La Poste ze wzgledu pozytywny wplyw,
jaki wywarla na jej sytuacje finansowa

W ramach drugiej czeéci badanego zarzutu Republika Francuska utrzymuje, ze Komisja blednie doszta
do wniosku o istnieniu korzysci bedacej wynikiem pozytywnego wplywu, jaki gwarancja mogla wywrzeé
na ocene La Poste. W pierwszej kolejnosci Republika Francuska podnosi, ze Komisja nie uwzglednita
faktu, iz ocena wystawiona La Poste wynika ze sposobu, w jaki agencje ratingowe postrzegaja calos¢
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wsparcia udzielonego przez panstwo, co oznacza, ze pod uwage bierze sie wiele okolicznosci, a nie
tylko istnienie gwarancji. W drugiej kolejnosci panistwo to wskazuje, ze nawet w braku takiej gwarancji
ocena przyznana La Poste przez agencje ratingowe, ktére sa szczegdlnie wyczulone na fakt, iz
przedsiebiorstwo to nalezy do panstwa, pozostalaby niezmieniona. Podobnie jak te agencje, Komisja
nie odrdznila jasno wnioskéw wyciagnietych ze statusu La Poste od wnioskéw wynikajacych ze
struktury wlasnosci jej kapitatu.

Z argumentacja Republiki Francuskiej nie mozna sie zgodzié.

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, iz Komisja nie zaprzecza, ze poza gwarancja panstwows, z ktorej
moze ewentualnie skorzysta¢ przedsigbiorstwo, ocena finansowa uwzglednia catoksztalt parametréw
$wiadczacych o oczekiwanym wsparciu panstwa (zob. motyw 280 zaskarzonej decyzji).

Ponadto Republika Francuska nie zdoftala podwazyé dokonanego na podstawie dokumentéw
metodologicznych opracowanych przez agencje oceny ustalenia, ze agencje ratingowe generalnie
zwracaja baczna uwage na status prawny ocenianych podmiotéw — w tym wypadku na fakt, ze
oceniany podmiot posiadal status EPIC.

Wobec powyzszego zarzut trzeci nalezy oddalic.

W przedmiocie zarzutu pierwszego, dotyczgcego naruszenia prawa polegajacego na tym, ze Komisja nie
wykazata w wymagany prawem sposob istnienia pomocy panstwa

Republika Francuska utrzymuje, ze Komisja naruszyla zaréwno zasade rozkladu ciezaru dowodu, jak
i standard dowodowy, ktérego spelnienia wymaga sie¢ od niej w dziedzinie pomocy panstwa.
W szczegélnosci Komisja oparla swa analize — lekcewazac przy tym usankcjonowane w orzecznictwie
zasady — na kilku negatywnych domniemaniach, przypuszczeniach i spekulacjach, a tym samym nie
wykazala w sposéb pozytywny istnienia pomocy na rzecz La Poste. Bylo tak zaréwno przy
wykazywaniu istnienia dorozumianej gwarancji panstwa francuskiego na rzecz La Poste (zob.
motywy 129, 134, 136, 152, 154, 160, 161, 165, 169, 179, 195, 202 i 251), jak i badaniu istnienia
korzysci, i to wlasnie przy badaniu skutkéw spornego srodka, ktérego wymaga orzecznictwo. W tym
wzgledzie nie wystarczy wykazaé, ze $rodek ten ,,moze” wygenerowac korzys$¢, aby uznaé go za pomoc
panstwa, a zwlaszcza za pomoc istniejaca. Republika Francuska podnosi wreszcie w replice, ze Komisja
nie dostarczyla dowodu na to, iz domniemana korzys¢, ktéra uzyskata La Poste, wynikala z przekazania
zasobéw panstwa.

Z orzecznictwa wynika, iz Komisja nie moze twierdzi¢, ze przedsigbiorstwo odniosto korzys¢
stanowigca pomoc panstwa, opierajac sie po prostu na negatywnym przypuszczeniu, opartym na braku
informacji pozwalajacych na dojécie do przeciwnego wniosku, gdy brak jest innych informacji
umozliwiajacych stwierdzenie odniesienia takiej korzysci. W tym kontekscie Komisja jest zobowigzana
do zapewnienia co najmniej, ze informacje, ktérymi dysponuje, nawet jesli sa niepelne
i fragmentaryczne, stanowia wystarczajaca podstawe do stwierdzenia, ze przedsiebiorstwo odniosto
korzy$¢ stanowigca pomoc panstwa (zob. podobnie wyrok Trybunalu z dnia 17 wrze$nia 2009 r.
w sprawie C-520/07 P Komisja przeciwko MTU Friedrichshafen, Zb.Orz. s. I-8555, pkt 56).

W tym wzgledzie charakter dowodéw, jakie powinna dostarczy¢ Komisja, jest w znacznej mierze
uzalezniony od charakteru przewidywanego srodka panstwowego. Co sie tyczy w szczegélnosci
dowodu istnienia gwarancji panstwa o charakterze dorozumianym, mozna go wyprowadzi¢ z szeregu
wspolistniejacych okoliczno$ci, wystarczajaco wiarygodnych i spéjnych, wynikajacych miedzy innymi
z interpretacji wlasciwych przepiséw prawa krajowego, a w szczegdlnosci ze skutkdéw prawnych, jakie
wyplywaja ze statusu prawnego przedsiebiorstwa beneficjenta. W tym wzgledzie dla wykazania, ze
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panstwo przyznalo dorozumiang gwarancje finansowa, ktéra z definicji nie jest wyraznie
usankcjonowana w prawie krajowym, na rzecz przedsigbiorstwa posiadajacego szczegdlny status,
znaczenie mogg mie¢ pisma i okdlniki wyjasniajace.

W niniejszej sprawie z rozwazan przedstawionych w ramach badania zarzutu drugiego wynika, ze
Komisja przeprowadzila pozytywna analize istnienia nieograniczonej gwarancji pafistwa na rzecz La
Poste. Wzieta ona pod uwage szereg zgodnych okolicznosci, ktére stanowily wystarczajaca podstawe do
wykazania, ze La Poste skorzystala — ze wzgledu na posiadany przez nia status EPIC — z dorozumianej
i nieograniczonej gwarancji panstwa. Te obiektywne wskazéwki dotycza, po pierwsze, obiektywnego
faktu, ze La Poste nie podlegala przepisom prawa powszechnego regulujacym kwestie naprawy
i likwidacji przedsiebiorstw znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji (motyw 117 zaskarzonej decyzji), po
drugie, okoliczno$ci, ze ustawa nr 80-539, ktérej podlegala La Poste, nie wywierala takich samych
skutkéw jak przewidziane w prawie powszechnym postepowanie likwidacyjne, i stawiala wierzycieli
EPIC w znacznie korzystniejszej sytuacji niz sytuacja wierzycieli oséb prywatnych (motywy 148-180
zaskarzonej decyzji), a po trzecie, pomocniczo, okolicznosci, ze ,w bardzo malo prawdopodobnym
scenariuszu, w ktérym procedura okreslona w ustawie [nr 80-539] nie umozliwia [wierzycielowi]
uregulowania wierzytelnosci” (motyw 184 zaskarzonej decyzji), moégl on ponadto zaspokoié swe
roszczenia poprzez pociagniecie do odpowiedzialnosci paristwa (motywy 185-222 zaskarzonej decyzji).

Fakt, ze Komisja uznala, iz w zwiazku z ustosunkowaniem sie do argumentacji przedstawionej przez
wladze francuskie w postepowaniu administracyjnym nalezaloby wykaza¢, ze nic w prawie francuskim
nie wyklucza istnienia dorozumianej gwarancji panstwa na rzecz EPIC (zob. motywy 120-138
zaskarzonej decyzji), nie stanowi punktu wyjécia dla rozumowania, ktére przedstawila ona jasno
w motywach 116-255 zaskarzonej decyzji. Nie mozna zatem utrzymywa¢, ze w celu wykazania tej
okoliczno$ci Komisja oparla sie na zwyklych domniemaniach negatywnych i spekulacjach. Jak
wspomniano w pkt 71 powyzej, Komisja powolala sie wyraznie na opinie Conseil d’Etat z 1995 r.
(motyw 139 zaskarzonej decyzji), a takze na opinie francuskiego ministra gospodarki, finanséw
i przemyslu z dnia 22 lipca 2003 r. (motywy 146 i 147 zaskarzonej decyzji), ktére to opinie
sformulowano w sposéb eliminujacy wszelka mozliwo$¢ ich niejednoznacznej interpretacji.

Komisja przedstawila réwniez wystarczajaca liczbe dowodéw w celu wykazania, ze gwarancja ta
wygenerowala korzys¢. Co sie tyczy wykazania rzeczywistych skutkéw spornego srodka, z orzecznictwa
wynika, ze Komisja nie jest do tego zobowigzana w odniesieniu do pomocy, ktéra zostala juz przyznana
[zob. wyrok Trybunalu z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawach polaczonych
C-442/03 P i C-471/03 P P & O European Ferries (Vizcaya) i Diputacién Foral de Vizcaya przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. 1-4845, pkt 110 i przytoczone tam orzecznictwo). Nie zachodzi w tym wzgledzie
potrzeba dokonywania jakiegokolwiek rozrdéznienia miedzy pomoca istniejaca a pomoca niezgodna
Z prawem.

Ponadto rzeczywisty skutek korzysci, jakiej przysparza gwarancja panstwa, moze by¢ domniemywany.
Gwarancja taka umozliwia kredytobiorcy uzyskanie nizszych stép oprocentowania kredytu czy tez
zaoferowanie nizszego zabezpieczenia. Z orzecznictwa wynika bowiem, ze nawet korzy$¢ przyznana za
posrednictwem potencjalnego dodatkowego obciazenia dla parnstwa moze stanowi¢ pomoc panstwa
(wyrok Trybunatu z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie C-200/97 Ecotrade, Rec. s. I-7907, pkt 43;
wyrok Sadu z dnia 13 czerwca 2000 r. w sprawach potaczonych T-204/97 i T-270/97 EPAC przeciwko
Komisji, Rec. s. I1I-2267, pkt 80). Tak dzieje si¢ najczesciej w przypadku gwarancji, ktére zwiazane sa
zazwyczaj z kredytem lub z innym zobowigzaniem finansowym zaciagganym przez kredytobiorce
u kredytodawcy.

Tak wiec zarzut pierwszy réwniez nalezy oddali¢ jako bezzasadny.

W swietle wszystkich tych rozwazan skarge nalezy oddali¢ w catosci.
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W przedmiocie kosztow
Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu postepowania kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Republika Francuska przegrala sprawe, nalezy
obciazy¢ ja kosztami postepowania, zgodnie z zadaniem Komisji.
Z powyzszych wzgledéw

SAD (szoésta izba)
orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) Republika Francuska zostaje obciagzona kosztami postepowania.
Kanninen Wahl Soldevila Fragoso

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 20 wrze$nia 2012 r.

Podpisy
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