g

W Zbiér Orzeczen

WYROK SADU DO SPRAW SLUZBY PUBLICZNE] UNII EUROPEJSKIE] (trzecia izba)
z dnia 13 czerwca 2012 r.

Sprawa F-31/10

Christian Guittet
przeciwko
Komisji Europejskiej

Stuzba publiczna — Byly urzednik — Zabezpieczenie spoteczne — Wypadek —
Zakonczenie postepowania na podstawie art. 73 regulaminu pracowniczego — Zakres stosowania
ratione temporis skali zalaczonej do nowej wersji zasad ubezpieczenia od ryzyka wypadku i choroby
zawodowej — Czas trwania postgpowania

Przedmiot: Skarga wniesiona na podstawie art. 270 TFUE, znajdujacego zastosowanie do
traktatu EWEA na mocy jego art. 106a, w ktérej Ch. Guittet, byly urzednik Komisji, zada
w szczegllnosci stwierdzenia niewaznosci decyzji z dnia 27 lipca 2009 r., w drodze ktérej
organ powolujacy zamknal postepowanie wszczete na podstawie art. 73 Regulaminu
pracowniczego urzednikéw Unii  Europejskiej (zwanego dalej ,regulaminem
pracowniczym”) i ustalil stopien jego uszczerbku na zdrowiu fizycznym i psychicznym
(zwany dalej ,uszczerbkiem na zdrowiu”) na 64,5%.

Orzeczenie: Stwierdza si¢ niewaznos¢ decyzji z dnia 27 lipca 2009 r. Zasadza sie od Komisji
Europejskiej na rzecz skarzacego kwote 2 500 EUR. W pozostalym zakresie skarga zostaje
oddalona. Komisja Europejska pokrywa wlasne koszty oraz zostaje obciazona kosztami
poniesionymi przez skarzacego.

Streszczenie

1. Urzednicy — Zabezpieczenie spoteczne — Ubezpieczenie z tytutu wypadkow i choréb zawodowych —
Niepetnosprawnos¢ — Swiadczenie — Prawo do wyplaty — Przestanki — Utrwalenie wszystkich urazéw
(regulamin pracowniczy, art. 73; zasady ubezpieczenia od ryzyka wypadku i choroby zawodowej, art. 19
ust. 3)

2. Akty instytucji — Stosowanie w czasie — Skala zalgczona do zasad ubezpieczenia urzednikow Unii
Europejskiej od ryzyka wypadku i choroby zawodowej — Zastosowanie skali obowigzujgcej w chwili
utrwalenia wszystkich urazow — Zastosowanie nowej skali ustanowionej po tej dacie —
Naruszenie zasady uzasadnionych oczekiwan

(regulamin pracowniczy, art. 73; zasady ubezpieczenia od ryzyka wypadku i choroby zawodowej, art. 30)

1. Artykut 73 regulaminu pracowniczego stanowi, ze urzednik ,jest ubezpieczony, poczawszy od dnia
rozpoczecia stuzby” od ryzyka choroby zawodowej oraz wypadkéw. Przepis ten stanowi réwniez, ze
$wiadczenia z tytulu wymienionego ryzyka sa ,zapewniane” urzednikowi.
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Jednak, o ile prawodawca Unii ustanowil system ubezpieczen od ryzyka wypadku i choroby zawodowej,
o tyle instytucje, dzialajac na podstawie art. 73 ust. 1 regulaminu pracowniczego, uzaleznily nabycie
prawa do omawianych $§wiadczen ubezpieczeniowych, a zatem do ich wyptaty, od spelnienia okreslonej
liczby warunkéw.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 zasad ubezpieczenia urzednikéw od ryzyka wypadku i choroby zawodowej
decyzja o ustaleniu stopnia uszczerbku na zdrowiu fizycznym i psychicznym moze zapas¢ dopiero po
utrwaleniu urazéw ubezpieczonego, za$ utrwalenie oznacza taki stan ofiary, w ktérym jej urazy
utrwalily sie na tyle, ze nie wydaje sie juz, by byly one mozliwe do wyleczenia lub by ich stan mégt sie
poprawi¢, i nie jest juz w zasadzie zalecane leczenie, chyba ze w celu uniknigcia pogorszenia stanu.
Oznacza to, ze prawo do wyplaty $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 73 ust. 2 lit. ¢) regulaminu
pracowniczego, w razie czesciowego trwalego inwalidztwa, jak to ma miejsce w niniejszym przypadku,
powstaje dopiero z chwila utrwalenia wszystkich urazéw. Tak wiec dopiero od tej daty ubezpieczony
ma roszczenie o ustalenie jego uszczerbku na zdrowiu fizycznym i psychicznym.

(zob. pkt 52-55)
Odestanie:
Trybunal: sprawa C-186/80 Suss przeciwko Komisji, 14 lipca 1981 r., pkt 15
Sad Pierwszej Instancji: sprawa T-148/95 W przeciwko Komisji, 21 maja 1996 r., pkt 36

Sad do spraw Stuzby Publicznej: sprawa F-119/07 Strack przeciwko Komisji, 17 lutego 2011 r., pkt 88

2. Poniewaz w ramach postepowania wszczetego na podstawie art. 73 regulaminu pracowniczego
urzednikéw Unii sytuacja ubezpieczonego pod wzgledem jego prawa do ustalenia stopnia uszczerbku
na zdrowiu jest w pelni ukonstytuowana w chwili utrwalenia urazéw, wobec ubezpieczonego powinna
co do zasady zosta¢ zastosowana skala oceny stopnia niepelnosprawnosci obowiazujaca w chwili tego
utrwalenia.

Gdyby za date wlasciwa dla ustalenia majacej zastosowanie skali oceny stopnia niepelnosprawnosci
nalezalo przyja¢ dzien przyjecia przez organ powolujacy projektu decyzji w sprawie ustalenia stopnia
uszczerbku na zdrowiu ubezpieczonego oraz odpowiadajacej mu kwoty $wiadczenia, jak to wynika
z art. 30 nowej wersji zasad ubezpieczenia urzednikéw Unii od ryzyka wypadku i choroby zawodowej,
mogloby to prowadzi¢ do stosowania réznych norm do oséb, u ktérych utrwalenie urazéw nastapito
w tym samym czasie, w zalezno$ci od predkosci, z jaka pracowataby administracja przy rozpatrywaniu
ich spraw, nie bez ryzyka arbitralnosci.

Z powyzszych wzgledéw art. 30 zasad ubezpieczenia, jako ze stanowi, iz skala zalaczona do tego
uregulowania znajduje zastosowanie, w braku projektu decyzji organu powolujacego w sprawie
ustalenia stopnia uszczerbku na zdrowiu, do ubezpieczonych, ktérzy ulegli wypadkowi lub zapadli na
chorobe zawodowa i ktérych urazy utrwalily sie przed jego wejsciem w zycie, tj. przed dniem
1 stycznia 2006 r., w odniesieniu do wskazanych ubezpieczonych obejmuje swoim zakresem sytuacje
w pelni ukonstytuowane pod rzadami skali oceny stopnia niepelnosprawnosci zalaczonej do dawnych
zasad ubezpieczenia. Artykul 30 zasad ubezpieczenia nadaje wiec w tym wzgledzie zalaczonej do tych
zasad skali moc wsteczna.

Stosowanie skali oceny stopnia niepelnosprawnosci zalaczonej do nowych zasad ubezpieczenia do
ubezpieczonych, ktérzy przed wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia 2006 r. tych nowych zasad
ubezpieczenia ulegli wypadkowi lub zapadli na chorobe zawodowa i ktérych urazy utrwalitly sie przed ta
data, z koniecznosci naruszylo uzasadnione oczekiwania tych ubezpieczonych. Tym samym nalezy
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stwierdzi¢ brak zgodnosci z prawem nowych zasad ubezpieczenia w zakresie, w jakim przewiduja one
stosowanie zalaczonej do nich skali w stosunku do ubezpieczonych, ktérzy ulegli wypadkowi lub
zapadli na chorobe zawodowa i ktérych urazy utrwalily sie przed ich wejsciem w zycie.

(zob. pkt 56, 60, 62, 66, 68)
Odestanie:

Sad Unii Europejskiej: sprawa T-439/09 Purvis przeciwko Parlamentowi, 18 pazdziernika 2011 r., pkt 39, 40
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