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Uchybienie zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego — Dyrektywa 2003/109/WE — Status obywateli
panstw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi — Wniosek o przyznanie statusu rezydenta
dlugoterminowego — Wniosek o wydanie zezwolenia na pobyt w drugim panstwie czlonkowskim
zlozony przez obywatela panstwa trzeciego, ktéry uzyskal juz status rezydenta dtugoterminowego
w pierwszym panstwie cztonkowskim, lub przez czlonka jego rodziny — Wysoko$¢ optat wymaganych
przez wlasciwe organy — Charakter nieproporcjonalny — Przeszkoda w wykonywaniu prawa pobytu

Streszczenie wyroku

1. Skarga o  stwierdzenie  uchybienia  zobowigzaniom  panstwa  czlonkowskiego  —
Postepowanie poprzedzajgce wniesienie skargi — Przedmiot — Skarga wszczynajgca
postepowanie — Przedstawienie argumentow i zarzutow

(art. 258 TFUE; statut Trybunatu, art. 21 akapit pierwszy; regulamin postepowania przed
Trybunatem, art. 38 § 1 lit. ¢))

2. Kontrole graniczne, azyl i imigracja — Polityka imigracyjna — Status obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami diugoterminowymi — Dyrektywa 2003/109 — Whiosek o przyznanie tego
statusu i zezwolenia na pobyt w drugim panstwie cztonkowskim zlozony przez takiego obywatela,
ktory uzyskat juz ow status w pierwszym paristwie cztonkowskim, lub przez cztonka jego rodziny

(dyrektywa Rady 2003/109)

1. W ramach skargi o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego postepowanie
poprzedzajace wniesienie skargi ma na celu umozliwienie zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu,
po pierwsze, wypelnienia obowiazkéw wynikajacych z prawa Unii, a po drugie, skutecznego podania
argumentow na swa obrone wobec zarzutéw sformulowanych przez Komisje. Przedmiot skargi
wniesionej na podstawie art. 258 TFUE jest w rezultacie ograniczony przez postepowanie
poprzedzajace jej wniesienie, o ktérym mowa w tym przepisie.

Na podstawie art. 21 akapit pierwszy statutu Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz art. 38
§ 1 lit. ¢) regulaminu postepowania przed Trybunalem w przypadku kazdej skargi wnoszonej na
podstawie art. 258 TFUE na Komisji spoczywa obowigzek wskazania konkretnych zarzutéw,
w przedmiocie ktérych Trybunal ma orzekal, jak réwniez wskazania co najmniej w sposéb zwiezly
okolicznosci faktycznych i prawnych, na ktérych oparte sa te zarzuty. Jednakze w przypadku gdy
Komisja uznaje dane uregulowanie krajowe za niezgodne ze struktury, z systematyka lub duchem
dyrektywy, za$§ wynikajacego z tego naruszenia prawa Unii nie mozna powigza¢ z konkretnym
przepisem dyrektywy, skargi Komisji nie mozna uzna¢ za niedopuszczalna z tego tylko powodu.

(por. pkt 33-35, 39)
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2. Panstwo czlonkowskie uchybia zobowigzaniom cigzacym na nim na mocy dyrektywy 2003/109
dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi, stosujac —
w odniesieniu do obywateli panstw trzecich ubiegajacych si¢ o uzyskanie statusu rezydenta
dlugoterminowego w danym panstwie czlonkowskim oraz w odniesieniu do tych, ktérzy uzyskawszy
ten statut w panstwie czlonkowskim innym niz to dane panstwo czlonkowskie, wnioskuja
o umozliwienie im skorzystania z prawa do pobytu w tym panstwie czlonkowskim, oraz w odniesieniu
do czlonkéw ich rodzin wnioskujacych o zezwolenie na towarzyszenie tym obywatelom lub na
dolaczenie do nich — optaty nadmierne i nieproporcjonalne, ktére moga tworzy¢ przeszkode
w wykonywaniu praw przyznanych przez dyrektywe 2003/109.

W istocie o ile panstwo czlonkowskie jest uprawnione do uzaleznienia wydania zezwolent na pobyt na
podstawie omawianej dyrektywy od pobrania optat, o tyle ustalona wysoko$¢ tych optat nie moze mie¢
na celu stworzenia przeszkody w uzyskaniu przyznanego przez te dyrektywe statusu rezydenta
dlugoterminowego ani nie moze skutkowa¢ stworzeniem takiej przeszkody, w przeciwnym razie
naruszone zostalyby zaréwno cel, do ktérego dazy ta dyrektywa, jak i jej duch a dyrektywa
pozbawiona skutecznosci (effet utile).

Ponadto uprawnienia dyskrecjonalne, ktérymi dysponuje panstwo czlonkowskie w zakresie ustalenia
wysokosci oplat, jakie moga by¢ wymagane od obywateli panstw trzecich za wydanie zezwolenia na
pobyt na podstawie rozdzialéw II i III dyrektywy 2003/109, nie sa nieograniczone i nie umozliwiaja
zatem wprowadzenia oplat, ktére bylby nadmierne ze wzgledu na znaczne obciazenie finansowe dla
tych obywateli.

(por. pkt 69, 70, 73, 74, 79; sentencja)
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