Sprawa C-309/10

Agrana Zucker GmbH
przeciwko

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft

(wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
ztozony przez Verwaltungsgerichtshof)

Cukier — Tymczasowy system restrukturyzacji przemystu cukrowniczego we
Wspdlnocie Europejskiej — Rozporzadzenie (WE) nr 320/2006 — Artykul 11 —
Nadwyzka dochodéw w funduszu restrukturyzacji — Przeniesienie do EFRG —

Zasady przyznania kompetencji i proporcjonalno$ci — Obowigzek uzasadnienia —
Bezpodstawne wzbogacenie

Wyrok Trybunalu (6sma izba) z dnia 28 lipca2011r. . . . . . . . . . . . 1-7337

Streszczenie wyroku

1. Rolnictwo — Wspélna organizacja rynkow — Cukier — Tymczasowy system restrukturyza-

cji przemystu cukrowniczego — Tymczasowa sktadka z tytutu restrukturyzacji nalezna od
przedsiegbiorstw

(rozporzgdzenie Rady nr 320/2006, art. 1 ust. 3 akapit drugi, art. 11)

2. Rolnictwo — Wspdlna organizacja rynkéw — Cukier — Tymczasowy system restrukturyza-

cji przemystu cukrowniczego — Tymczasowa sktadka z tytutu restrukturyzacji nalezna od
przedsiebiorstw

(art. 37 WE; rozporzgdzenie Rady nr 320/2006, art. 11)
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Akty instytucji — Uzasadnienie — Obowigzek — Zakres — Rozporzgdzenie ustanawiajgce
tymczasowy system restrukturyzacji przemystu cukrowniczego

(art. 253 WE; rozporzadzenie Rady nr 320/2006, motyw 2, art. 1 ust. 3 akapit drugi, art. 11)

Rolnictwo — Wspdlna organizacja rynkéw — Cukier — Tymczasowy system restrukturyza-
cji przemystu cukrowniczego — Tymczasowa skladka z tytutu restrukturyzacji nalezna od
przedsigbiorstw

(rozporzadzenie Rady nr 320/2006, art. 11)

Rolnictwo — Wspdlna organizacja rynkéw — Cukier — Tymczasowy system restrukturyza-
cji przemystu cukrowniczego — Tymczasowa sktadka z tytutu restrukturyzacji nalezna od
przedsigbiorstw

(rozporzgdzenie Rady nr 320/2006, art. 11)

Artykul 11 rozporzadzenia nr 320/2006
ustanawiajacego tymczasowy system
restrukturyzacji przemystu cukrowni-
czego we Wspdlnocie i zmieniajacego
rozporzadzenie nr 1290/2005 w sprawie
finansowania wspélnej polityki rolnej na-
lezy interpretowac¢ w ten sposéb, ze tym-
czasowa skladka powinna by¢ pobrana
w pelnej wysokosci takze w takiej sytu-
acji, gdy wystepuje nadwyzka dochodéw
w funduszu restrukturyzacji.

W istocie po pierwsze, art. 11 ust. 1 sta-
nowi, iz przedsiebiorstwa, ktérym zosta-
ly przydzielone kwoty wptacaja za dany
rok gospodarczy tymczasowa sklad-
ke, ktérej kwota jest okre§lona w ust. 2
wskazanego artykulu za lata gospodar-
cze 2006/2007, 2007/2008 i 2008/2009.
Po drugie, prawodawca Unii przewidzial
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mozliwo$¢ nadwyzki dochodéw z tytu-
tu sktadki tymczasowej w stosunku do
wydatkéw zwigzanych z finansowaniem
$rodkéw restrukturyzacyjnych, ktéremu
to finansowaniu ma ona stuzy¢, stano-
wiac w art. 1 ust. 3 akapit drugi tego roz-
porzadzania, ze wszelkie kwoty, ktére sa
dostepne w funduszu restrukturyzacji po
sfinansowaniu wskazanych wydatkéw, sa
przenoszone do Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG). Zatem
z tresci owego art. 11 i systematyki roz-
porzadzenia nr 320/2006 wynika wyraz-
nie, ze skladka tymczasowa powinna by¢
uiszczona przez dane przedsigbiorstwa
we wszystkich wskazanych latach gospo-
darczych i w pelnej kwocie.

(por. pkt 20-22; pkt 1 sentencji)



AGRANA ZUCKER

Artykut 11 rozporzadzenia nr 320/2006
ustanawiajacego tymczasowy system
restrukturyzacji przemystu cukrowni-
czego we Wspdlnocie i zmieniajacego
rozporzadzenie nr 1290/2005 w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej
nie jest sprzeczny z zasada przyznania
kompetencji.

Pobieranie tymczasowej skladki naleznej
na podstawie owego art. 11 od przedsie-
biorstw z tytulu restrukturyzacji prze-
mystu cukrowniczego we Wspdlnocie,
stanowi §rodek wspélnej polityki rolnej,
przyjety zgodnie z art. 37 WE. Fakt, ze po
zakoniczeniu realizacji takiego wielolet-
niego tymczasowego systemu restruktu-
ryzacji wystepuje nadwyzka dochodéw,
oraz ze nadwyzka ta jest przenoszona
do Europejskiego Funduszu Rolnicze-
go Gwarancji (EFRG) na podstawie
art. 1 ust. 3 akapit drugi rozporzadzenia
nr 320/2006, nie podwaza kompetencji
prawodawcy Unii w zakresie ustanowie-
nia takiego $rodka i nie odbiera mu cha-
rakteru $srodka wspoélnej polityki rolnej.

(por. pkt 29, 30, 32, 33; pkt
2 sentencji)

3.

Artykut 11 rozporzadzenia nr 320/2006
ustanawiajacego tymczasowy system
restrukturyzacji przemystu cukrowni-
czego we Wspdlnocie i zmieniajacego
rozporzgdzenie nr 1290/2005 w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej nie
narusza w zadnym wzgledzie obowiazku
uzasadnienia.

Bez watpienia motyw 2 dotyczacy za-
sad finansowania rzeczonego systemu
nie przedstawia powodéw, dla ktérych,
zgodnie z art. 1 ust. 3 akapit drugi rozpo-
rzadzenia nr 320/2006, wszelkie kwoty,
ktére sa dostepne w funduszu restruk-
turyzacji po sfinansowaniu wydatkéw, sa
przenoszone do Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG). Jednak-
ze w dniu istotnym dla dokonania oce-
ny zgodno$ci z prawem tego aktu, czyli
w dniu jego przyjecia, mozliwe do przy-
jecia bylo wylacznie wystgpienie ewentu-
alnej rezydualnej nadwyzki w funduszu
restrukturyzacji po sfinansowaniu tych
wydatkéw. Zatem decyzja o przeniesie-
niu tej nadwyzki do EFRG, w ktérego
sktad wchodzi fundusz restrukturyza-
cji, jest rozwiazaniem o wylacznie tech-
nicznym charakterze, ktére nie wymaga
szczego6lnego uzasadnienia.

(por. pkt 37-39; pkt 2 sentencji)

4. Artykut 11 rozporzadzenie nr 320/2006

ustanawiajacego tymczasowy system
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restrukturyzacji przemystu cukrowni-
czego we Wspélnocie i zmieniajacego
rozporzadzenie nr 1290/2005 w sprawie
finansowania wspodlnej polityki rolnej,
i pobranie tymczasowej sktadki nie moga
by¢ uznane za sa sprzeczne z zasada
proporcjonalnosci.

W istocie gdy prawodawca Unii jest
zmuszony do oszacowania przyszlych
skutkéw wydawanej regulacji, a skutkéw
tych nie mozna przewidzie¢ dokladnie,
jego ocene mozna podwazy¢ tylko wte-
dy, jezeli w $wietle informacji, ktérymi
dysponowal w chwili wydawania danej
regulacji, okaze sie ona w oczywisty spo-
s6b bledna. Wspomniana tymczasowa
sktadka zostala za$ ustalona w zaleznosci
od przyszlych skutkéw systemu restruk-
turyzacji ustanowionego tym rozporza-
dzeniem, przy czym skutki te nie mogly
by¢ przewidziane w sposéb Scisly. Jed-
nakze, poniewaz ocena wydatkow i do-
chodéw koniecznych dla ich zaspoko-
jenia nie wydaje sie w oczywisty sposdb
btedna w $wietle informacji, ktére posia-
dal prawodawca wspdlnotowy w chwili
przyjecia rozporzadzenia nr 320/2006,
gdyz rozmiar nadwyzki nie jest czyn-
nikiem wystarczajacym do wykazania
zaistnienia takiego btedu, nie wdaje sie,
aby ustalenie tymczasowej skladki byto
w oczywisty sposob nieodpowiednie do
osiagniecia zalozonego celu jakim jest
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finansowanie przez producentéw owego
tymczasowego systemu.

(por. pkt 45, 46, 48, 50, 51; pkt
2 sentencji)

Pobranie drugiej raty skfadki tymczaso-
wej za rok gospodarczy 2008/2009, prze-
widzianej w art. 11 ust 2 rozporzadzenia
nr 320/2006 ustanawiajacego tymczaso-
wy system restrukturyzacji przemystu
cukrowniczego we Wspdlnocie i zmie-
niajacego rozporzadzenie nr 1290/2005
w sprawie finansowania wspélnej poli-
tyki rolnej, mimo wystapienia nadwyz-
ki w funduszu restrukturyzacji, nie jest
pozbawione waznej podstawy prawnej.
W rezultacie pobranie tej raty nie sta-
nowi bezpodstawnego wzbogacenia sie
Unii, ktére mogloby by¢ wazna podsta-
wa skargi o zwrot, a w kazdym razie nie
mozna powola¢ sie na nie dla potrzeb
dokonania oceny wazno$ci wskazane-
go art. 11, ktéry jest podstawg prawna
takiego pobrania. W istocie aby skarga
o zwrot wynikajaca z bezpodstawnego
wzbogacenia sie Unii mogta by¢ uznana,
konieczne jest wykazanie wzbogacenia
sie Unii bez waznej podstawy prawnej
oraz zubozenia skarzacego zwiazanego
z tym wzbogaceniem sie.

(por. pkt 53, 54; pkt 2 sentencji)
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