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W Zbiér Orzeczen

Sprawa C-130/10

Parlament Europejski
przeciwko
Radzie Unii Europejskiej

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczefistwa — Rozporzadzenie (WE) nr 881/2002 —
Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2009 — Srodki ograniczajace skierowane przeciwko osobom
i podmiotom zwiazanym z Osama bin Ladenem, siecig Al Kaida i talibami — Zamrozenie funduszy
i zasobéw gospodarczych — Wyboér podstawy prawnej — Artykuly 75 TFUE i 215 TFUE — Wejscie
w zycie traktatu z Lizbony — Postanowienia przejsciowe — Wspdlne stanowiska i decyzje WPZiB —
Wspdlny wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
oraz Komisji

Streszczenie wyroku

1. Akty instytucji — Wybor podstawy prawnej — Kryteria — Akt Unii majgcy dwa cele lub dwa
elementy sktadowe — Odwolanie sie do glownego badZ przewazajgcego celu Ilub elementu —
Cele lub elementy skiadowe zwigzane w sposob nierozlgczny — Kumulacja podstaw prawnych —
Granice — Niezgodnos¢ procedur

2. Unia Europejska — Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenistwa — Szczegolne Srodki
ograniczajgce skierowane przeciwko niektérym osobom i podmiotom zwigzanym z Osamag bin
Ladenem, siecig Al-Kaida i talibami — Rozporzgdzenie nr 1286/2009 — Zamrozenie funduszy
i zasobow gospodarczych — Procedura umieszczania w wykazie zgodnie z rezolucjami 1267 (1999)
i 1333 (2000) Rady Bezpieczeristwa Narodow Zjednoczonych — Wybér podstawy prawnej —
Artykut 215 TFUE

(art. 3 ust. 2 TUE, art. 21 ust. 2 lit. ¢) TUE; art. 215 ust. 2 TFUE; wspdlne stanowisko Rady
2002/402; rozporzgdzenia Rady: nr 881/2002; nr 1286/2009)

3. Unia Europejska — Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenistwa — Szczegolne Srodki
ograniczajgce skierowane przeciwko niektérym osobom i podmiotom zwigzanym z Osamg bin
Ladenem, siecig Al-Kaida i talibami — Rozporzgdzenie nr 1286/2009 — Zamrozenie funduszy
i zasobow gospodarczych — Procedura umieszczania w wykazie zgodnie z rezolucjami 1267 (1999)
i 1333 (2000) Rady Bezpieczeristwa Narodow Zjednoczonych — Procedura gwarantujgca
przestrzeganie praw podstawowych — Wybor podstawy prawnej — Artykut 215 TFUE, a nie
art. 75 TFUE — Dopuszczalnosé

(art. 75 TFUE, art. 215 ust. 2 TFUE; rozporzgdzenie Rady nr 1286/2009)
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4.  Unia Europejska — Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Szczegdlne srodki
ograniczajgce skierowane przeciwko niektorym osobom i podmiotom w ramach walki
z terroryzmem — Wspdlny wniosek Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela — Przesuniecie

w czasie — Dopuszczalnosc
(art. 215 TFUE)

5. Unia Europejska — Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Szczegdlne Srodki
ograniczajgce skierowane przeciwko niektérym osobom i podmiotom zwigzanym z Osamg bin
Ladenem, siecig Al-Kaida i talibami — Wspdlne stanowisko 2002/402 — Skutki po wejsciu
w zycie traktatu z Lizbony

(protokot nr 36 zatgczony do traktatu UE, traktatu FUE i traktatu EWEA, art. 9; wspdlne
stanowisko Rady 2002/402)

1. Zobacz tekst orzeczenia.
(por. pkt 42-45)

2. Artykul 215 ust. 2 TFUE moze stanowi¢ podstawe prawng srodkéw ograniczajacych, w tym srodkéw
stuzacych zwalczaniu terroryzmu, przyjmowanych przez Unie wobec o0sdb fizycznych i prawnych, grup
lub podmiotéw innych niz panstwa, jezeli decyzja o przyjeciu tych $rodkéw jest objeta zakresem jej
dziatan w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa (WPZiB).

W istocie chociaz walka z terroryzmem i jego finansowaniem z pewno$cia moze wchodzi¢ w zakres
celéw realizowanych w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ktdre
w szczegllnosci zostaly wskazane w art. 3 ust. 2 TUE, to cel polegajacy na zwalczaniu
miedzynarodowego terroryzmu i jego finansowania w celu zachowania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa odpowiada jednak celom postanowien traktatow odnoszacych sie do dziatan
zewnetrznych Unii,, wskazanym w art. 21 ust. 2 lit. ¢) TUE. Zatem zwalczanie tego zjawiska moze
stanowi¢ cel dzialan, ktére Unia prowadzi w ramach WPZiB, a takze $rodkéw podejmowanych w celu
realizacji tej polityki w ramach dzialan zewnetrznych Unii, w szczegélnosci za§ Srodkéw
ograniczajacych w rozumieniu art. 215 ust. 2 TFUE.

W zwigzku z powyzszym art. 215 ust. 2 TFUE stanowi wlasciwa podstawe prawna rozporzadzenia
nr 1286/2009 zmieniajacego rozporzadzenie nr 881/2002 wprowadzajace niektdére szczegdlne sSrodki
ograniczajace skierowane przeciwko niektérym osobom i podmiotom zwigzanym z Osama bin
Ladenem, siecia Al-Kaida i talibami. W istocie rozporzadzenie to ustanawia procedure umieszczania
w wykazie zgodnie z rezolucjami 1267 (1999) i 1333 (2000) Rady Bezpieczenistwa Narodéw
Zjednoczonych, ktéra gwarantuje respektowania podstawowych praw do obrony. Zmienia ono
rozporzadzenie nr 881/2002, ktére stanowi, jeden z instrumentéw, poprzez ktére Unia podjeta
dzialania uzgodnione w Radzie Bezpieczenstwa, majace na celu utrzymanie pokoju i umacnianie
bezpieczenistwa miedzynarodowego i w $wietle jego celéw i treSci rozporzadzenie to stanowi
dopetlnienie decyzji podjetej przez Unie w ramach WPZiB.

(por. pkt 61, 63, 65, 71, 76)

3. Rozporzadzenie nr 1286/2009 zmieniajacego rozporzadzenie nr 881/2002 wprowadzajace niektére
szczeg6lne $rodki ograniczajace skierowane przeciwko niektérym osobom i podmiotom zwigzanym
z Osama bin Ladenem, siecia Al-Kaida i talibami, zawierajace gwarancje przestrzegania praw
podstawowych 0séb umieszczonych w wykazie zgodnie z rezolucjami 1267 (1999) i 1333 (2000) Rady
Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych, moze zosta¢ przyjete na podstawie art. 215 ust. 2 TFUE, nie
za$ art. 75 TFUE.
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Chociaz udzial Parlamentu w procesie legislacyjnym odzwierciedla na poziomie Unii fundamentalna
zasade demokratyczng, zgodnie z ktéra lud uczestniczy w sprawowaniu wiladzy za posrednictwem
zgromadzenia przedstawicielskiego, przyjmowanie, w drodze postepowania wykluczajacego udzial
Parlamentu, $rodkéw majacych bezposredni wplyw na prawa podstawowe oséb i grup nie jest
niezgodne z prawem Unii. W istocie obowiazek respektowania praw podstawowych, zgodnie z art. 51
ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, spoczywa na wszystkich instytucjach, organach
i jednostkach organizacyjnych Unii. Zaréwno z art. 75 TFUE, jak i z art. 215 ust. 3 TFUE wynika
ponadto, ze akty, o ktérych mowa w tych dwdch artykulach, zawieraja niezbedne przepisy w zakresie
gwarancji prawnych.

(por. pkt 81, 83, 84)

4. Artykut 215 TFUE wymaga jedynie wspdlnego wniosku Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela, nic
nie wspominajac o tym, aby Wysoki Przedstawiciel musial przedstawia¢ odrebne uzasadnienie lub
uzupelni¢ uzasadnienie wniosku Komisji.

(por. pkt 105)

5. Zgodnie z art. 9 protokolu (nr 36) w sprawie postanowien przejsciowych, skutki prawne aktéow
instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii przyjetych na podstawie traktatu UE przed
wejsciem w zycie traktatu z Lizbony zostaja utrzymane w mocy do czasu uchylenia, stwierdzenia
niewaznosci lub zmiany tych aktéw na podstawie traktatow.

Jest tak w wypadku wspoélnego stanowiska 2002/402 dotyczacego $rodkéw ograniczajacych przeciwko
Osamie bin Ladenowi, czlonkom organizacji Al-Kaida i talibom oraz innym osobom fizycznym,
grupom, przedsiebiorstwom i podmiotom z nimi powiazanym, ktérej skutki zostaly w zwiazku z tym
utrzymane po wejSciu w zycie traktatu z Lizbony do momentu jego uchylenia, stwierdzenia
niewaznosci lub zmiany.

Zatem okoliczno$¢, ze traktat UE nie przewiduje wspdlnych stanowisk, lecz decyzje w dziedzinie
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, nie skutkuje uznaniem wspdlnych stanowisk
przyjetych przed wejéciem w zycie traktatu z Lizbony za nieistniejace, w przeciwnym bowiem razie
art. 9 protokolu (nr 36) zostalby pozbawiony w znacznym stopniu swojej skutecznosci (effet utile).
Chociaz kontekst prawny obu tych kategorii aktéw prawnych nie jest identyczny, wspélne stanowiska,
ktére nie zostaly uchylone, ktérych niewazno$¢ nie zostala stwierdzona lub ktére nie zostaly
zmienione po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony, mozna uzna¢ za odpowiadajace, do celéw wykonania
art. 215 TFUE, decyzjom przyjetym zgodnie z tytulem V rozdzial 2 traktatu UE, do ktérych odsyla ten
artykul.

(por. pkt 107-110)
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