FRANCE TELECOM PRZECIWKO KOMISJI

WYROK TRYBUNALU (trzecia izba)
z dnia 8 grudnia 2011 r.!

W sprawie C-81/10 P

majacej za przedmiot odwotanie w trybie art. 56 statutu Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej wniesione w dniu 10 lutego 2010 r.,

France Télécom SA, z siedziba w Paryzu (Francja), reprezentowana przez adwoka-
téw, S. Hautbourga, L. Olze Moreno oraz L. Godfroida,

strona skarzaca,

w ktérej druga strona sa:

Komisja Europejska, reprezentowana przez E. Gippiniego Fourniera oraz D. Gre-
spana, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen
w Luksemburgu,

strona pozwana w pierwszej instancji,

1Jezyk postepowania: francuski.
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Republika Francuska, reprezentowana przez G. de Berguesa oraz J. Gstaltera, dzia-
tajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona skarzaca w pierwszej instancji

TRYBUNAL (trzecia izba),

w sktadzie: K. Lenaerts, prezes izby, ]. Malenovsky, R. Silva de Lapuerta (sprawozdaw-
ca), E. Juhész, i D. Svaby, sedziowie,

rzecznik generalny: N. Jadskinen,
sekretarz: A. Impellizzeri, administrator,

uwzgledniajgc procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 31 marca
2011,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 8 wrze$nia
2011,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

W swym odwolaniu France Télécom SA (zwana dalej ,France Télécom”) wnosi
o uchylenie wyroku Sadu Pierwszej Instancji Wspélnot Europejskich z dnia 30 listo-
pada 2009 r. w spawach potaczonych T-427/04 i T-17/05 Francja i France Télécom
przeciwko Komisji (Rec. s. II-4315, zwanego dalej ,zaskarzonym wyrokiem”), w kt6-
rym oddalil on ich skargi o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji 2005/709/WE
z dnia 2 sierpnia 2004 r. dotyczacej pomocy panstwa udzielonej przez Francje na
rzecz France Télécom (Dz.U. 2005, L 269, s. 30, zwanej dalej ,sporna decyzjg”).

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

W zaskarzonym wyroku Sad w nastepujacy sposo6b opisal ramy prawne i okolicznosci
faktyczne lezgce u podstaw sporu

2. Opodatkowanie France Télécom podatkiem od dziatalnosci gospodarczej

Zasady ogélne opodatkowania podatkiem od dziatalnosci gospodarczej
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Podatek od dziatalnosci gospodarczej jest podatkiem lokalnym, ktérego zasady
sa ustalone w ustawie i skodyfikowane w code général des impo6ts [francuskiej
ordynacji podatkowej].

[...] podatek od dziatalnosci gospodarczej jest nalezny za kazdy rok od oséb fi-
zycznych lub prawnych, ktére na dzien 1 stycznia wykonuja w sposéb staly dzia-
talno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek.

[...] ustalenie zobowiazania podatkowego z tytulu podatku od dziatalnosci go-
spodarczej odbywa sie¢ na podstawie zdolno$ci podatkowej podatnikéw, ocenia-
nej wedlug kryteriéw ekonomicznych w zalezno$ci od rozmiaréw dziatalnosci
prowadzonej przez nich na obszarze jednostki samorzadu lokalnego, do ktérej
wplywa podatek.

Wynika stad, iz podatek od dzialalnosci gospodarczej jest podatkiem, ktérego
podstawa nie sg zyski osiagniete z dziatalnosci przedsiebiorstwa, lecz — w okresie,
gdy mialy miejsce zdarzenia lezace u podstaw niniejszego sporu — cze$¢ wartosci
czynnikéw produkcji, ktérymi sa kapital i praca, wykorzystywanych przez podat-
nika w kazdej gminie, w ktérej ustalany jest podatek.

[...] w odniesieniu do podatkéw ustalonych za lata 1994—2002, w przypadku oséb
prawnych podlegajacych podatkowi dochodowemu od os6b prawnych podsta-
wa opodatkowania podatkiem od dzialalnosci gospodarczej obejmowata, po
pierwsze, warto$¢ czynszowa $rodkéw trwatych, jakimi podatnik dysponowal na
potrzeby swojej dzialalno$ci gospodarczej w okresie referencyjnym, a po drugie
cze$¢ wynagrodzen wyplaconych w okresie referencyjnym.

[...] okres referencyjny odpowiada przedostatniemu rokowi poprzedzajacemu
rok nalozenia podatku w przypadku, gdy rok obrachunkowy nakladat sie na rok
kalendarzowy lub, w przeciwnym przypadku, rokowi obrachunkowemu zamknie-
temu w przedostatnim roku poprzedzajacym rok natozenia podatku.
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[...] podatek od dziatalno$ci gospodarczej jest ustalany w kazdej gminie, w ktérej
podatnik posiada pomieszczenia lub grunty, od warto$ci czynszowej skladnikéw
majatku, ktére znajduja si¢ na jej terenie lub sg z nig zwiazane, oraz od wynagro-
dzen wyptaconych pracownikom.

Przepisy majace zastosowanie do France Télécom

Zasada opodatkowania na warunkach powszechnie obowiazujacych

25

26

Ustawa nr 90-568 [loi n° 90-568 du 2 juillet 1990, relative a l'organisation du servi-
ce public de la poste et des télécommunications (z dnia 2 lipca 1990 r. o organiza-
cji powszechnych ustug pocztowych i telekomunikacyjnych (JORF z dnia 8 lipca
1990 1., s. 8069, zwana dalej »ustawa nr 90-568«), na podstawie ktérej utworzono
France Télécom [...] zawiera [...] przepisy szczegdlne w dziedzinie podatkdw.

[...] z zastrzezeniem [pewnych] wyjatkéw [...] France Télécom [zasadniczo] pod-
lega obowiazkowi uiszczania podatkéw i oplat [...] jakim podlegaja przedsiebior-
stwa prywatne wykonujace taka sama dziatalnos¢.

Optata ryczaltowa

27

[...] do dnia 1 stycznia 1994 r. France Télécom miala [...] podlega¢ tylko podat-
kom i optatom ponoszonym w rzeczywistosci przez panstwo. W konsekwencji
France Télécom nie miala obowiazku zaplaty w szczegdlnoséci podatku dochodo-
wego od os6b prawnych ani podatkéw lokalnych, w tym podatku od dziatalno-
$ci gospodarczej. W zamian w latach 1991-1993 France Télécom miala uiszczac
oplate, ktérej wysoko$¢ corocznie okreslata ustawa budzetowa, w granicach kwo-
ty, ktdrej podstawa przed aktualizacja byta réwna saldu w budzecie dodatkowym
telekomunikacji za rok 1989 [...]
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Szczegdblny system opodatkowania

30

31

32

Zobowigzanie [z tytulu podatku od dziatalnos$ci gospodarczej], ktérego wymiar
regulowaly — w zakresie obliczania podstawy opodatkowania — przepisy ogélne
okreslone w code général des impots [...], bylo ustalane przy zastosowaniu éred-
niej wazonej stawki krajowej wynikajacej ze stawek uchwalonych w poprzednim
roku przez wszystkie jednostki samorzadu lokalnego [...]

Do France Télécom stosowano ponadto stawke 1,9% zamiast 8% z tytutu kosztéw
obstugi, to jest oplaty dodatkowej pobieranej przez panstwo w celu wyréwnania
kosztéw ponoszonych przez organy podatkowe w zwiazku z czynno$ciami w za-
kresie sporzadzania spiséw podatkowych oraz poboru podatku od dzialalnosci
gospodarczej na rzecz jednostek samorzadu lokalnego.

Wptywy z podatku powinny by¢ przekazywane panstwu lub — w czes$ci przekra-
czajacej wplate wniesiona za rok 1994, aktualizowana kazdego roku w zaleznosci
od zmian wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych — do Fonds national
de péréquation de la taxe professionnelle [krajowego funduszu wyréwnawczego
podatku od dziatalnosci gospodarczej].

3. Postepowanie administracyjne

35

I -

W dniu 13 marca 2001 r. Association des collectivités territoriales pour le retour
de la taxe professionnelle de France Télécom et de La Poste dans le droit commun
(stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz opodatkowania
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France Télécom i La Poste podatkiem od dziatalno$ci gospodarczej na zasadach
powszechnie obowiazujacych) wniosto do Komisji skarge, podnoszac, iz szcze-
goblny system opodatkowania stanowil pomoc panstwa niezgodna ze wsp6lnym
rynkiem. Sktadajace skarge stowarzyszenie wskazalo w szczegdlnosci na strate
dochodéw, jaka w niektérych gminach spowodowato stosowanie sredniej wazo-
nej stawki krajowej.

W nastepstwie tej skargi w dniu 28 czerwca 2001 r. Komisja postanowila wszczaé
wstepne postepowanie wyjasniajace w sprawie szczegdlnego systemu opodatko-
wania i skierowala do Republiki Francuskiej zadanie udzielenia informacji na ten
temat.

Pismem z dnia 26 wrze$nia 2001 r. Republika Francuska odpowiedziala na to za-
danie udzielenia informacji, wyjasniajac, ze szczegélny system opodatkowania
nie stanowil pomocy panstwa, poniewaz nie przynosil France Télécom zadnych
korzysci i nie skutkowal zadna utrata Srodkéw przez panstwo.

W dniu 30 stycznia 2003 r. Komisja wydata decyzje o wszczeciu formalnego po-
stepowania wyjasniajacego przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE w sprawie, mie-
dzy innymi, zwolnienia z podatku od dzialalno$ci gospodarczej, z jakiego France
Télécom korzystata w latach 1991-1993 oraz w sprawie szczegdlnego systemu
opodatkowania (zwana dalej »decyzja o wszczeciu postepowania«). Decyzja
0 wszczeciu postepowania zostala doreczona Republice Francuskiej pismem
z dnia 31 stycznia 2003 r. Na wniosek wladz francuskich Komisja doreczyta
w dniu 7 marca 2003 r. poprawiona wersje tej decyzji. W decyzji o wszczeciu po-
stepowania Komisja oszacowata korzysci odniesione przez France Télécom na
okoto 1 mld frankéw francuskich (FRF) rocznie od roku 1994 (pkt 73, 74). De-
cyzja o wszczeciu postepowania zostata opublikowana w dniu 12 marca 2003 r.
(Dz.U.C57,5s.5).
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4. Zaskarzona decyzja

53

54

61

62

W dniach 19 i 20 lipca 2004 r., podczas swojego 1667. posiedzenia, kolegium
cztonkéw Komisji zatwierdzilo projekt decyzji stwierdzajacej, ze France Télécom
korzystala z pomocy panstwa dzieki szczegélnemu systemowi opodatkowa-
nia w latach 1994-2002 (zwanej dalej »sporna pomoca«), oraz upowaznito
czlonka Komisji odpowiedzialnego za sprawy konkurencji do przyjecia, w po-
rozumieniu z przewodniczacym, ostatecznej wersji decyzji w jezyku francu-
skim, stanowigcej autentyczna wersje jezykowa, po »weryfikacji pod wzgledem
prawno-jezykowyme.

W dniu 2 sierpnia 2004 r. Komisja wydala [sporna] decyzje. Zostala ona doreczo-
na Republice Francuskiej w dniu 3 sierpnia 2004 r.

W [spornej] decyzji Komisja uznala przede wszystkim, ze optata ryczaltowa prze-
widziana [...] za lata 1991-1993 mogta by¢ uwazana za oplate zastepujaca poda-
tek od dzialalno$ci gospodarczej, normalnie nalezny za te lata. W zwigzku z tym
zwolnienie z podatku od dziatalnos$ci gospodarczej w tym okresie nie stanowito
pomocy panstwa (motywy 22—33, 53 [spornej decyzji]).

Komisja uznata jednak, Ze szczegdlny system opodatkowania obowiazujacy w la-
tach 1994-2002 wprowadzil pomoc panstwa w postaci réznicy miedzy wysoko-
$cia podatku, jaki France Télécom powinna byla ui$ci¢ na zasadach powszechnie
obowigzujacych, a wysoko$cia wptat z tytutu podatku od dzialalnosci gospodar-
czej, ktorych w rzeczywistosci musiata dokona¢ (zwanej dalej »réznica w podat-
ku«). Ta nowa pomoc — przyznana bezprawnie, z naruszeniem art. 88 ust. 3 WE —
jest ponadto niezgodna ze wspdlnym rynkiem. W zwiazku z powyzszym powinna
zosta¢ odzyskana (motywy 34—53 [spornej] decyzji).
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Komisja zakwalifikowala szczegdlny system opodatkowania jako pomoc panstwa,
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, w wyniku nastepujacego toku rozumowania:

Po pierwsze, Komisja wymienita powody, dla ktérych byta zdania, iz nalezalo od-
rzuci¢ argument wiladz francuskich, ze korzys¢ stwierdzona w okresie 1994—2002
zostata wyréwnana z nadwyzka przez wysoko$¢ optaty ryczattowej, ktorej France
Télécom podlegala w latach 1991-1993 (motywy 35—41 [spornej] decyzji).

Przede wszystkim Komisja stwierdzila, ze ustawa nr 90-568 wprowadzita dwa od-
rebne, stosowane kolejno po sobie systemy opodatkowania: po pierwsze, system
zwolnienia obowigzujacy w latach 1991-1993, potaczony z optata ryczaltows,
ktora zastepowata podatki powszechnie obowiazujace, w tym podatek od dzialal-
nosci gospodarczej; po drugie, specjalny system stanowigcy odstepstwo, prowa-
dzacy do zanizenia wymiaru podatku od dziatalnosci gospodarczej, obowiazuja-
cy poczatkowo od 1994 r. i zniesiony przez przepisy w sprawie opodatkowania za
rok 2003 (motywy 36, 38 [spornej] decyzji).

W konsekwencji Komisja uznala, ze nie moze uwzgledni¢ kompensacji réznicy
w podatku, z ktérej France Télécom korzystala w latach 1994—2002, z optata ry-
czaltowa uiszczana od 1991 r. do 1993 r., ktéra nie byta powiazana z podatkiem
od dzialalnosci gospodarczej ani w sposéb szczegdlny na podstawie ustawy nr 90-
568, ani poprzez zasady jej naliczania (motyw 38 [spornej] decyzji).

Co wiecej, Komisja wskazala, iz omawiana oplata ryczattowa przypominata bar-
dziej wyplate dla wlasciciela kapitatu z tytutu udziatu w wynikach niz podatek.
W tych okoliczno$ciach jedynie na zasadzie wyjatku Komisja mogla przyjaé, iz
owa oplata kompensowata calkowite zwolnienie z podatku od dziatalnosci go-
spodarczej, z ktérego France Télécom korzystata od 1991 r. do 1993 r. Natomiast
stosowanie prawa na zwyklych zasadach mogloby doprowadzi¢ do uznania tego
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zwolnienia za pomoc panstwa, ktérej wysoko$é powinna byé dodana do kwoty
réznicy w podatku, z jakiej France Télécom korzystala od 1994 r. na mocy szcze-
goélnego systemu opodatkowania (motywy 38, 39 [spornej] decyzji).

Na koniec Komisja uznala, iz rozumowanie, zgodnie z ktérym nalezalo przepro-
wadzi¢ kompensacje wptat dokonanych przez France Télécom na rzecz panstwa
od 1991 r. do 1993 r. z nizszym opodatkowaniem, z jakiego France Télécom ko-
rzystala od 1994 r., wymagaloby uznania za ulge podatkowa nadwyzki podat-
ku — istniejacej w stosunku do podatkéw wedltug zasad powszechnie obowiazuja-
cych — ciazacego na France Télécom od 1991 r. do 1993 r., co nie wynika z ustawy
nr 90-568. Takie teoretyczne uzasadnienie a posteriori nie jest tez zgodne z nor-
malnym stosowaniem francuskiego prawa podatkowego, lecz jego jedynym celem
jest unikniecie odzyskania pomocy panstwa przyznanej France Télécom (mo-
tyw 40 [spornej] decyzji).

Po drugie, Komisja uznata, ze réznica w podatku stanowita korzy$¢ dla France
Télécom przyznang przy uzyciu srodkéw, ktdre powinny byty zasili¢ budzet pan-
stwa, w zwiazku z czym stanowila pomoc panstwa (motyw 42 [spornej] decyzji).

Po trzecie, w motywach 43 i 44 [spornej] decyzji Komisja wskazatla, ze przy wy-
dawaniu decyzji stwierdzajacej istnienie pomocy panstwa nie mogta wziaé pod
uwage argumentu Republiki Francuskiej, iz nalezalo uwzgledni¢ zmniejszenie
podstaw opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych wynikajace
z zaplacenia wyzszych kwot z tytulu podatku od dzialalnosci gospodarczej w celu
ustalenia warto$ci korzysci netto, jaka osiagneta France Télécom [...].
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Po czwarte, odrzucajac argumenty przedstawione przez Republike Francuska,
ktoérej zdaniem sporna pomoc nie moze by¢ odzyskana ze wzgledu na obowia-
zywanie przepisow o przedawnieniu okreslonych w art. 15 rozporzadzenia [WE]
nr 659/1999 [z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady sto-
sowania art. [88 WE] (Dz.U. L 83, s. 1)], Komisja stwierdzila, ze sporna pomoc
stanowi nowa pomoc, a nie pomoc istniejaca (motyw 45 [spornej decyzji]).

W pierwszej kolejnosci Komisja wskazatla, ze uplyw terminu przedawnienia prze-
widzianego w art. 15 rozporzadzenia nr 659/1999 nie skutkuje przeksztalceniem
nowej pomocy w pomoc istniejaca, lecz jedynie uniemozliwia Komisji nakazanie
odzyskania pomocy przyznanej ponad dziesie¢ lat przed data, kiedy nastgpilo
przedawnienie (motywy 46—48 [spornej] decyzji).

W drugiej kolejnosci Komisja stwierdzita, ze ustawa nr 90-568 ustanowila pro-
gram pomocowy (zwany dalej»systemem pomocy«) i ze ewentualne przedaw-
nienie moze dotyczy¢ jedynie pomocy przyznanej w ramach tego systemu, a nie
samego systemu. Chwila, w ktérej termin przedawnienia zaczyna biec, jest wiec
dzien, w ktérym kazda pojedyncza pomoc zostata rzeczywiscie przyznana France
Télécom, to znaczy — kazdego roku — dzien, w ktérym podatek od dziatalnosci
gospodarczej byl nalezny (motyw 49 [spornej] decyzji).

W trzeciej kolejnosci Komisja dodala, ze bieg terminu przedawnienia zostal prze-
rwany przez zadanie udzielenia informacji skierowane do Republiki Francuskiej
w dniu 28 czerwca 2001 r. (motyw 50 [spornej] decyzji).

W konsekwencji Komisja uznala, ze poniewaz pierwsza zidentyfikowana pomoc
zostala przyznana za 1994 r., to jest mniej niz dziesie¢ lat przed dniem 28 czerwca
2001 r., sporna pomoc powinna zosta¢ odzyskana w cato$ci (motyw 51 [spornej]
decyzji).
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Po piate, Komisja zaznaczyla, ze wladze francuskie nie podaly zadnego konkret-
nego argumentu w celu wykazania zgodnosci spornej pomocy ze wspdlnym ryn-
kiem i ze nie widzi ona zadnych podstaw prawnych, w oparciu o ktére mozna
by stwierdzi¢ zgodno$¢ tejze pomocy ze wspdlnym rynkiem (motyw 52 [spornej
decyzji]).

W zwiazku z powyzszym w motywie 53 [spornej] decyzji Komisja stwierdzila, po
pierwsze, ze system podatku od dzialalnosci gospodarczej obowiazujacy Fran-
ce Télécom w okresie 1991-1993 nie stanowil pomocy panstwa, a po drugie, ze
réznica w podatku, z ktérej France Télécom korzystata w latach 1994—2002 w na-
stepstwie szczegdlnego systemu opodatkowania, stanowila niezgodna ze wspdl-
nym rynkiem pomoc panstwa przyznana bezprawnie, ktéra wobec tego powinna
zosta¢ odzyskana.

Jednakze nie mozna bylo ustali¢ dokladnej kwoty podlegajacej odzyskaniu ze
wzgledu na rozbiezne informacje przekazane przez wtadze francuskie w toku po-
stepowania administracyjnego. Komisja szacuje, Ze pomoc podlegajaca odzyska-
niu stanowi sume — bez odsetek — zawierajaca si¢ w przedziale od 798 mln EUR
do 1,14 mld EUR (motywy 54—59 [spornej decyzji]).

"W motywie 54 [spornej] decyzji Komisja powotala sie na raport przekazany fran-
cuskiemu parlamentowi przez direction générale des impots (generalng dyrek-
cje skarbowa) w listopadzie 2001 r., wedtug ktdérego ,bezzwloczna normalizacja
warunkéw opodatkowania France Télécom w zakresie podatku przemystowego
[od dziatalnos$ci gospodarczej] pociagnelaby za soba, przy niezmienianej stopie,
zwiekszenie opodatkowania przedsiebiorstwa w kwocie prawie 198 mln EUR.

Ponadto Komisja oparta sie na szacunkowym wyliczeniu z dnia 15 maja 2003 r.,
ktorego wyniki zostaly przedstawione w formie tabeli w motywie 54 [spornej]
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decyzji. Wedlug danych liczbowych przekazanych przez Republike Francuska
taczny podatek teoretyczny naliczony dla France Télécom na zasadach powszech-
nie obowiazujacych za lata 1994-2002 wyniéslby 8,362 mld EUR. Rzeczywi-
sty faczny podatek nalozony na przedsiebiorstwo za ten sam okres zgodnie ze
szczegblnym systemem opodatkowania wynioést 7,222 mld EUR. Zatem réznica
w podatku, z ktérej France Télécom skorzystala w latach 1994-2002, wyniosta
1,14 mld EUR.

Komisja podkreslita ponadto, ze pismem z dnia 29 stycznia 2004 r. wladze fran-
cuskie przekazaly jej do wiadomosci wysokos$¢ podatku nalozonego na France
Télécom na zasadach powszechnie obowiazujacych za rok 2003 (773 mln EUR)
i potwierdzity prawidtowos¢ szacunkowego wyliczenia z dnia 15 maja 2003 r. (mo-
tyw 55 [spornej] decyzji). Dopiero w trakcie spotkan, ktére odbyly sie w dniach
16 i 23 czerwca 2003 r., wladze francuskie zakwestionowaly miarodajnos¢ tych
danych (motywy 56, 57 [spornej] decyzji).

W dniu 5 lipca 2004 r. wladze francuskie przedstawity nowe szacunkowe wylicze-
nie. Uzyskano w nim inne wyniki, zaprezentowane w formie tabeli w motywie 58
[spornej] decyzji. Laczny podatek teoretyczny naliczony dla France Télécom
na zasadach powszechnie obowiazujacych za lata 1994-2002 zmniejszyt sie¢ do
8,02 mld EUR. Zatem réznica w podatku, z ktérej France Télécom skorzystata
w latach 1994-2002, wyniosta 798 mIn EUR.

Ze wzgledu na sprzeczne informacje przekazywane przez Republike Francuska
w toku postepowania administracyjnego Komisja stwierdzila, ze nie miata moz-
liwosci ustalenia kwoty podlegajacej odzyskaniu, przy czym jej wysokos$¢ miesci
sie w granicach od 798 mln EUR do 1,14 mld EUR, powiekszonych o odsetki.
Wedlug Komisji dokladna kwota podlegajaca odzyskaniu powinna zostaé okre-
$lona przez wtadze francuskie, zgodnie ze spoczywajacym na nich obowiazkiem
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lojalnej wspoélpracy, na etapie wykonania [spornej] decyzji (motywy 59, 60 [spor-
nej] decyzji).

85 W zwiazku z powyzszym sentencja [spornej] decyzji brzmi nastepujaco:

»Artykut 1

Pomoc panstwa udzielona bezprawnie przez [Republike Francuska], w sprzecznosci
z art. 88 ust. 3 [...] WE, na rzecz France Télécom, poprzez system podatku prze-
mystowego [od dziatalnosci gospodarczej] stosowany wobec tego przedsigbiorstwa
w okresie od dnia 1 stycznia 1994 r. do dnia 31 grudnia 2002 r. [...], jest niezgodna
z zasadami wspoélnego rynku.

Artykut 2

1. [Republika Francuska] podejmie wszystkie niezbedne $rodki w celu odzyskania od
France Télécom pomocy okre$lonej w art. 1.

2. Odzyskanie nastapi bezzwlocznie, zgodnie z procedurami prawa krajowego, pod
warunkiem ze pozwalaja one na bezzwloczne i rzeczywiste wykonanie niniejszej
decyzji.
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3. Pomoc podlegajaca odzyskaniu obejmuje odsetki naliczane od dnia jej udostep-
nienia beneficjentowi do dnia jej odzyskania.

Artykut 3

[Republika Francuska] poinformuje Komisje, w terminie dwéch miesiecy od notyfi-
kacji niniejszej decyzji, o $rodkach, jakie zamierza podjac lub juz podjela w celu za-
stosowania sie do niej. W tym celu [Republika Francuska] postuzy sie kwestionariu-
szem zalaczonym do niniejszej decyzji.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej«.

86 W dniu 25 pazdziernika 2006 r. Komisja wniosta skarge o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w celu stwierdzenia przez Trybunal, ze
przez niewykonanie [spornej] decyzji w wyznaczonym terminie Republika Fran-
cuska uchybila zobowigzaniom ciagzacym na niej na mocy art. 2 i 3 tej decyzji,
art. 249 akapit czwarty WE oraz art. 10 WE.
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87 Wyrokiem z dnia 18 pazdziernika 2007 r. w sprawie C-441/06 Komisja przeciwko
Francji, Zb.Orz. s. I-8887, Trybunat orzekl, ze skarga Komisji jest zasadna”

Postepowanie przed Sadem i zaskarzony wyrok

W skargach o stwierdzenie niewaznosci spornej decyzji wniesionych do Sadu od-
powiednio w dniach 13 pazdziernika 2004 r. i 10 stycznia 2005 r. Republika Francu-
ska i France Télécom co do zasady podniosly, iz Komisja niestusznie stwierdzita, po
pierwsze, ze France Télécom skorzystala z bezprawnie przyznanej pomocy panstwa,
a po drugie ze ta pomoc powinna byla zosta¢ zwrédcona.

W zaskarzonym wyroku Sad oddalil ogét zarzutéw podniesionych przez Republike
Francuska i France Télécom.

Zadania stron

France Télécom wnosi do Trybunatu o:

— uchylenie zaskarzonego wyroku;

— wydanie ostatecznego orzeczenia co do istoty sprawy zgodnie z art. 61 statutu
Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i uwzglednienie jej zadan przedsta-
wionych w pierwszej instancji;
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— ewentualnie, skierowanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad, i

— obcigzenie Komisji kosztami postgpowania.

Republika Francuska wnosi do Trybunatu o:

— uchylenie zaskarzonego wyroku;

— wydanie ostatecznego orzeczenia co do istoty sprawy zgodnie z art. 61 statutu
Trybunalu;

— o uwzglednienie zadan zgloszonych przez skarzace w pierwszej instancji;

— ewentualnie, skierowanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad, i

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi o oddalenie odwotania i o obciazenie France Télécom kosztami
postepowania.
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W przedmiocie odwolania

Na poparcie swej skargi France Télécom podnosi pie¢ zarzutéw, z ktérych pierw-
szy dotyczy naruszenia prawa, jakiego dopuscil sie Sad, uznajac szczegélny system
opodatkowania za pomoc panstwa, podczas gdy istnienie korzysci po stronie France
Télécom zalezalo od czynnikéw niezwiazanych z tym systemem; drugi naruszenia
przez Sad pojecia pomocy panstwa, gdyz Komisja nie wziela pod uwage catego sys-
temu podatkowego majacego zastosowanie do France Télécom w latach 1991-2002;
trzeci naruszenia zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan; czwarty braku uzasad-
nienia zaskarzonego wyroku w $wietle zasady przedawnienia, a piaty naruszenia pra-
wa i niewystarczajacego uzasadnienia rzeczonego wyroku w §wietle zasady pewnosci
prawa.

W przedmiocie zarzutu pierwszego, dotyczgcego naruszenia prawa, jakiego dopuscit
sie Sad, uznajgc szczegolny system opodatkowania za pomoc pavistwa, podczas gdy
istnienie korzysci po stronie France Télécom zalezato od czynnikéw niezwigzanych
z tym systemem

Argumentacja stron

France Télécom twierdzi, ze istnienie ewentualnej korzysci finansowej po jej stronie
w stosunku do sytuacji na zasadach powszechnie obowigzujacych zalezy od szeregu
zmiennych takich jak rézne stawki opodatkowania podatkiem od dziatalno$ci gospo-
darczej we francuskich gminach, na ktérych obszarze posiadane sa podlegajace opo-
datkowaniu aktywa oraz ich lokalizacja geograficzna. W konsekwencji stanowigcy
odstepstwo system majacy zastosowanie do France Télécom od 1994 r. nie stanowil
sam sobie korzysci, z uwagi na co okoliczno$¢ ta powinna byla doprowadzi¢ Trybu-
nal do odrzucenia kwalifikacji rozpatrywanego systemu podatkowego jako pomocy
panstwa.
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France Télécom uwaza, ze Sad naruszy! pojecie pomocy panistwa, orzekajac w pkt 323
zaskarzonego wyroku, iz istnienie ewentualnej korzysci nie zalezalo od cech wtasci-
wych rozpatrywanemu systemowi podatkowemu, lecz od czynnikéw niezwiazanych
z tym systemem, ktérych skutki mozna bylo stwierdzi¢ dopiero a posteriori. Korzyst-
ne lub niekorzystne nastepstwa wynikajace z takich czynnikéw nie moga nada¢ cha-
rakteru pomocy srodkowi, ktéry w dniu przyjecia nie posiadat takiego charakteru.

Republika Francuska podnosi, ze system opodatkowania stanowiacy odstepstwo nie
moze sam z siebie stanowi¢ pomocy panstwa. Taki system niekoniecznie bowiem pro-
wadzi do przyznania korzysci o selektywnym charakterze danym przedsigbiorstwom.

Komisja uwaza, ze pierwszy zarzut jest niedopuszczalny, poniewaz nie zostal podnie-
siony w postepowaniu w pierwszej instancji.

Komisja twierdzi réwniez, iz zarzut ten jest bezzasadny. Dokladny poziom opo-
datkowania wynikajacy z systemu stanowigcego odstepstwo nie mégl by¢ bowiem
okreslony z géry dla kazdego roku. Jednakze system ten mégt doprowadzi¢ do opo-
datkowania nizszym podatkiem niz ten wynikajacy ze stosowania powszechnie obo-
wiazujacych zasad w dziedzinie podatku od dziatalnos$ci gospodarczej.

Komisja dodaje, iz czesto badanie pomocy panistwa wymaga wziecia pod uwage zda-
rzen pézniejszych od danego $rodka, po to aby ustali¢, czy doszlo do jego realizacji,
i dokonac jego kwantyfikacji w celu odzyskania uzyskanej korzysci.
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Ocena Trybunalu

Co sie tyczy niedopuszczalnosci pierwszego zarzutu podniesionego przez Komisje,
nalezy zauwazy¢, ze ten wpisujacy sie w argumentacje dotyczacg istnienia pomocy
panstwa zarzut przedstawiono w pierwszej instancji a mianowicie w ramach zarzu-
toéw pierwszego i drugiego podniesionych przed Sadem.

Jezeli chodzi o zasadnosc¢ tego zarzutu, to z utrwalonego orzecznictwa wynika, iz po-
jecie panstwa jest bardziej ogélne od pojecia dotacji. Obejmuje ono nie tylko $wiad-
czenia pozytywne, ale réwniez interwencje, ktére w réznych formach zmniejszaja ob-
cigzenia, jakim zazwyczaj podlega budzet przedsigbiorstwa, i ktére przez to — mimo
ze nie sa subwencjami w $cistym znaczeniu tego stowa — maja taki sam charakter
i identyczne skutki (zob. wyrok z dnia 8 wrze$nia 2011 r. w sprawach potaczonych od
C-78/08 do C-80/08 Paint Graphos i in., Zb.Orz. s. I-2097, pkt 45 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Nalezy réwniez przypomniel, ze pojecie pomocy nierozlacznie zwigzane z uzna-
niem $rodka za pomoc panistwa ma obiektywny charakter niezaleznie od motywacji
tworcow danego srodka. Tym samym charakter celéow realizowanych przez $rodki
panstwowe oraz ich uzasadnienie nie maja zadnego wplywu na uznanie ich za po-
moc panstwa. Z utrwalonego orzecznictwa wynika bowiem, ze art. 87 ust. 1 WE nie
wprowadza rozréznienia interwencji panstwa wedlug ich przyczyn lub celéw, lecz
definiuje je ze wzgledu na ich skutki (zob. wyrok Trybunatu z dnia 13 lutego 2003 r.
w sprawie C-409/00 Komisja przeciwko Hiszpanii, Rec. s. I-1487, pkt 46 i przytoczo-
ne tam orzecznictwo).

Jezeli chodzi o niniejsza sprawe, nalezy stwierdzi¢, ze system podatkowy, ktéremu
podlegala France Télécom w drugim z rozpatrywanych okreséw, to jest w latach
1994-2002, stanowit wyjatek od systemu na zasadach powszechnie obowigzujacych.
Spolka ta korzystata zwlaszcza ze szczegdlnego traktowania pod wzgledem podatko-
wym na poziomie krajowym, ktére cechowala okoliczno$¢, iz podatek od dzialalno-
$ci gospodarczej byl obliczany na podstawie $redniej wazonej stawki w stosunku do
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r6znych stawek stosowanych w réznych jednostkach samorzadu lokalnego, podczas
gdy stawkami, ktérym podlegaly inne przedsigbiorstwa, byly stawki uchwalane co
roku przez te jednostki. Co wiecej, France Télécom podlegata jednolitej stawce po-
datku od dzialalno$ci gospodarczej w miejscu jej gtéwnego zakladu, podczas gdy inne
przedsiebiorstwa byly objete r6znymi stawkami uchwalanymi przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego, na ktérych obszarze posiadaly zaklady. Do France Télécom
stosowano réwniez stawke 1,9% zamiast stawki 8% majacej zastosowanie do innych
przedsigbiorstw z tytutu kosztéw obstugi.

Jezeli chodzi o prezentowana w ramach niniejszego odwolania argumentacje, zgod-
nie z ktora badanie rozpatrywanego systemu podatkowego przez Sad powinno byto
uwzgledniac¢ pewna liczbe zmiennych i czynnikéw niezwigzanych, nalezy zaznaczy¢,
ze nawet jesli w $wietle cech tego systemu Komisja nie byta w stanie ustali¢ z géry
i dla kazdego roku podatkowego dokladnego poziomu opodatkowania odnoszacego
sie do niego, to bezsporne jest jednak, iz system ten mégt doprowadzi¢ i — jak wynika
z motywu 59 spornej decyzji i pkt 225 zaskarzonego wyroku — rzeczywiscie dopro-
wadzil do opodatkowania France Télécom podatkiem od dziatalno$ci gospodarczej
nizszym anizeli wynikajacy ze stosowania systemu rzeczonego podatku na zasadach
powszechnie obowigzujacych.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz niezaleznie od stawek opodatkowania podatkiem od
dzialalno$ci gospodarczej okreslanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
France Télécom korzystata we wszystkich okolicznosciach z obnizonej stawki z tytu-
tu kosztéw obstugi.

W tych okolicznosciach Sad stusznie orzekl! w pkt 323 zaskarzonego wyroku, iz
stwierdzenie istnienia pomocy zalezalo od ,okolicznosci niezwiazanych” ze szczegdl-
nym systemem opodatkowania, takich jak roczny charakter podatku od dziatalnosci
gospodarczej i wysoko$¢ stawek podatkowych uchwalanych co roku przez jednostki
samorzadu terytorialnego, na ktérych obszarze France Télécom posiadata zaklady.
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Wbrew twierdzeniom France Télécom i Republiki Francuskiej takie okolicznosci
wcale nie uniemozliwiajg uznania takiego szczegélnego systemu opodatkowania juz
w chwili jego przyjecia za pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE. Nalezy
bowiem rozrézni¢ pomiedzy z jednej strony przyjeciem systemu pomocy, ktérym
w niniejszej sprawie jest szczeg6lny system opodatkowania, oraz z drugiej strony co-
rocznym przyznawaniem France Télécom na podstawie tego systemu pomocy, ktérej
doktadna kwota zalezala od pewnych czynnikéw niezwigzanych.

Jak zaznaczyl rzecznik generalny w pkt 59 opinii, w niniejszej sprawie chodzi o konfi-
guracje mieszang, w ktdrej istnienie korzy$ci wynika, po pierwsze, ze statego elemen-
tu zwigzanego ze szczegélnym systemem podatkowym majacym zastosowanie do
France Télécom w stosunku do systemu na zasadach powszechnie obowigzujacych,
a po drugie z elementu zmiennego, zaleznego od okolicznosci faktycznych, czyli loka-
lizacji pomieszczeni lub gruntéw w poszczegdlnych jednostkach samorzadu lokalne-
go, a takze stawki podatkowej majacej zastosowanie we wspomnianych jednostkach.

Ten szczegdlny system opodatkowania ze wzgledu na wlasciwe mu cechy opisane
w pkt 18 niniejszego wyroku mdgt prowadzi¢ do opodatkowania France Télécom niz-
szego anizeli opodatkowanie, ktéremu podlegataby ona, jezeli bytaby objeta podatkiem
od dzialalnosci gospodarczej w systemie na zasadach powszechnie obowiazujacych.

Okoliczno$¢, iz wspomniana spolka rzeczywiscie korzystata z opodatkowania w niz-
szym wymiarze z tytulu podatku od dzialalno$ci gospodarczej od 1994 r., jest bez-
posrednio zwigzana z cechami wlasciwymi systemowi podatkowemu stanowiacemu
odstepstwo, ktéry mial do niej zastosowanie, nawet jezeli doktadna kwota corocznej
pomocy otrzymywanej na podstawie tego systemu zalezala od pewnych czynnikéow
niezwigzanych z tym systemem.

Ze struktury zaskarzonego wyroku wynika ponadto, iz jego pkt 323, ktéry dotyczy
okolicznosci niezwigzanych ze szczeg6lnym systemem opodatkowania, odnosi sie je-
dynie do pomocy przyznawanej France Télécom co roku na podstawie szczegélnego
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systemu opodatkowania. Rzeczony punkt wpisuje si¢ bowiem w ramy analizy zarzutu
dotyczacego przedawnienia uprawnienn Komisji w zakresie odzyskania bezprawnie
przyznanej pomocy. Tymczasem ocena dokonana przez Sad w ramach takiego zarzu-
tu moze odnosi¢ si¢ jedynie do pomocy w rzeczywisto$ci otrzymanej, a wigc moze
dotyczy¢ jedynie pomocy, z ktérej France Télécom skorzystata na podstawie szcze-
goblnego systemu opodatkowania.

Z powyzszych uwag wynika, ze Trybunal nie dopuscit sie naruszenia prawa, orze-
kajac, iz szczegélny system opodatkowania przysporzyl korzysci France Télécom
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, nawet jezeli dokltadna kwota pomocy przyznanej
na podstawie wspomnianego systemu musiata by¢ okreslona na podstawie pewnych
czynnikéw niezwigzanych z rzeczonym systemem.

W konsekwencji zarzut pierwszy jest bezzasadny.

W przedmiocie zarzutu drugiego dotyczgcego naruszenia przez Sqd pojecia pomocy
panstwa w odniesieniu do braku wziecia pod uwage przez Komisje calego systemu
podatkowego majgcego zastosowanie do France Télécom w latach 1991-2002

Drugi zarzut podniesiony przez France Télécom na poparcie jej odwotania obejmuje
trzy czesci. Po pierwsze nalezy zbada¢ czes¢ druga, ktora dotyczy rzekomo blednej
wykladni spornej decyzji. Po drugie zbadane zostana razem czesci pierwsza i trzecia
rzeczonego zarzutu, poniewaz sa one ze soba scisle powiazane.
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W przedmiocie czesci drugiej dotyczacej naruszenia prawa ze wzgledu na dokonanie
przez Sad blednej wykladni spornej decyzji i zastapienie uzasadnienia

— Argumentacja stron

France Télécom twierdzi, iz Sad dokonat btednej wyktadni spornej decyzji, przyjmu-
jac, ze Komisja uznala, iz rozpatrywana pomoc stanowily nie tyle szczegdlne prze-
pisy podatkowe majace zastosowanie do wspomnianej spéiki, co réznica w podatku
stwierdzana co roku pomiedzy kwota obciazajaca te spétke i podatkiem od dziatal-
no$ci gospodarczej naleznym na podstawie systemu na zasadach powszechnie obo-
wigzujacych, zastepujac w ten sposob uzasadnienie ze wspomnianej decyzji swym
wlasnym uzasadnieniem. France Télécom podnosi réwniez, ze taka wyktadnia jest
sprzeczna z sentencja spornej decyzji, zgodnie z ktéra rozpatrywana pomoc stano-
wi system podatku od dzialalnos$ci gospodarczej majacy zastosowanie do tej spotki
w okresie od dnia 1 stycznia 1994 r. do dnia 31 grudnia 2002 r. Tym samym Komisja
oparla sie nie na corocznej réznicy w podatku stwierdzanej od 1994 r., lecz na innych
wzgledach o odmiennym charakterze.

Komisja odpiera, iz analiza spornej decyzji, jakiej dokonat Sad w zaskarzonym wyro-
ku, jest zgodna z jej brzmieniem. Komisja precyzuje, iz powtarzanie w sentencji tej
decyzji, ze réznica w podatku stanowita pomoc, nie bylto konieczne. Pomoc, z ktérej
korzystata France Télécom, polegajaca na zanizonym opodatkowaniu tej spéiki po-
datkiem od dziatalno$ci gospodarczej w latach 1994-2002, zostala bowiem przyzna-
na przez system podatku od dziatalnosci gospodarczej majacy do niej zastosowanie
w tym okresie.
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— Ocena Trybunatu

Nalezy zaznaczy¢, ze w pkt 201 zaskarzonego wyrok Sad zbadal czes¢ spornej decyzji,
zgodnie z ktéra pomoc byla wynikiem réznicy w podatku odpowiadajacej réznicy
miedzy wysoko$cia wplat z tytutu podatku od dziatalno$ci gospodarczej, jakich Fran-
ce Télécom musiataby dokona¢, gdyby byla opodatkowana na zasadach powszechnie
obowigzujacych, a wysokos$cia podatku, ktéry zostat na nig rzeczywiscie natozony na
mocy omawianego systemu podatkowego. Sad sprawdzil, czy réznica ta w rzeczywi-
sto$ci wystepowata w pkt 219-225 rzeczonego wyroku, przy czym France Télécom
nie zakwestionowata dokonanych przez niego ustalen.

Jezeli chodzi o zastgpienie uzasadnienia, jakiego rzekomo dokonal Sad, wystarczy
stwierdzi¢, iz nie wyszed! on poza wymagany poziom kontroli sadowej, zastepujac
ocene Komisji swa wlasna ocena, poniewaz omawiana réznica w podatku i rocz-
ny charakter podatku od dzialalnosci gospodarczej, jaki przewiduja przepisy code
général des impots, stanowia integralna cze$¢ rozumowania przeprowadzonego
przez Komisje w spornej decyzji.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w motywie 42 spornej decyzji wskazano, iz ,,[...] réznica
pomiedzy podatkiem od dziatalnosci gospodarczej rzeczywiscie uiszczanym przez
[France Télécom] a podatkiem, ktéry bylby nalezny na mocy powszechnie obowia-
zujacych zasad od dnia 1 stycznia 1994 r. do dnia 1 stycznia 2003 r., stanowi pomoc
panistwa, poniewaz przynosi korzy$¢ dla [France Télécom] przyznang za posrednic-
twem zasobéw, ktéore w innym przypadku zostalyby wlaczone do budzetu panstwa”.
Motyw 49 spornej decyzji precyzuje, ze podatek od dziatalno$ci gospodarczej byt
nalezny co roku. Ponadto roczny charakter podatku od dziatalnosci gospodarczej jest
réwniez uwydatniony w motywie 25 decyzji o wszczeciu formalnego postepowania
wyjasniajacego, do ktérego odsyla motyw 15 tej decyzji.
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W konsekwencji wykfadnia, jaka przyjat Sad i wedlug ktérej rozpatrywana pomoc
stanowita réznica w podatku wynikajaca ze stosowania przepiséw ustanawiajacych
system stanowiacy odstepstwo, jest zgodna z sentencja spornej decyzji, ktoéra uznaje
system pomocy stosowany do France Télécom w latach 1994—2002 za niezgodny ze
wspolnym rynkiem. To bowiem na mocy tego systemu stanowiacego odstepstwo rze-
czona spoélka nie placita kwot podatku od dziatalnosci gospodarczej, ktére normalnie
powinna byla uiszcza¢ zgodnie z systemem podatkowym na zasadach powszechnie
obowiazujacych

Nalezy zatem oddali¢ druga cze$¢ drugiego zarzutu.

W przedmiocie pierwszej i trzeciej czesci dotyczacych naruszenia przez Sad pojecia
pomocy panstwa ze wzgledu na to, iz nie dokonal on calo$ciowej analizy systemu
podatkowego majacego zastosowanie do France Télécom.

— Argumentacja stron

France Télécom twierdzi, ze sad naruszyl obowigzek dokonania cato$ciowego badania
wszystkich przepiséw przewidzianych przez system podatkowy stanowiacy odstep-
stwo od zasad powszechnie obowigzujacych. W celu okreslenia istnienia korzysci Sad
poréwnal ciezary nalozone na te spétke przez system stanowiacy odstepstwo z po-
ziomem opodatkowania, ktére bytoby wobec niej stosowane, gdyby podlegata ona
systemowi podatkowemu na zasadach powszechnie obowiazujacych. Sad ograniczyl
jednak to poréwnanie do lat 1994-2002, nie uwzgledniajac ciezaréw podatkowych
nalozonych na France Télécom w latach 1991-1993.
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France Télécom twierdzi, ze ani roczny charakter podatku, ani réznice istniejace
pomiedzy dwoma rozwazanymi okresami opodatkowania nie moga uzasadnia¢ cze-
$ciowej analizy ograniczajacej sie do systemu podatkowego stosowanego od 1994 r.
Sad niestusznie zatem odmdwil uwzglednienia nadmiernego opodatkowania, ktére
ta oplata ryczaltowa stanowila dla tej spétki w latach 1991-1993 w stosunku do po-
ziomu opodatkowania, jakie byloby wobec niej zastosowane, gdyby w tych samych
latach podlegala podatkowi od dziatalnosci gospodarczej na zasadach powszechnie
obowiazujacych. Zakladajac nawet, ze w analizie mozna uwzgledni¢ roczny charak-
ter podatku od dziatalnosci gospodarczej, Sad powinien byt uzna¢, ze w przypadku
pierwszych lat obrachunkowych objetych systemem podatkowym stanowiacym od-
stepstwo, a mianowicie lat 1991-1993, sp6tka ta byta nadmiernie opodatkowana.

France Télécom uwaza réwniez, ze Sad naruszyl prawo, opierajac sie w pkt 207 za-
skarzonego wyroku na wyroku Trybunatu z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie C-66/02
Wtochy przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-10901. W oparciu o wspomniany wyrok Sad
niestusznie uznal, ze doszto do zmniejszenia ciezaru France Télécom za lata 1994—
2002, ktérego nie moglo wyréwnac istnienie szczegélnego ciezaru nalozonego na te
spoltke w latach 1991-1993.

Podobnie Republika Francuska twierdzi, ze Sad naruszy! pojecie korzysci, przyjmu-
jac waskie podejscie do zwiazku, jaki musi istnie¢ pomiedzy zwolnieniem i ciezarem,
ustanowionymi przez rozpatrywany system podatkowy. Sad powinien byl dokona¢
calo$ciowej analizy systemu stanowiacego odstepstwo, przewidzianego w ustawie
nr 90-568, a w szczeg6lnosci ewentualnych korzysci, jakie system stanowigcy odstep-
stwo przysporzyt France Télécom i cigzacych na niej nadmiernych ciezaréw wynika-
jacych z zasad powszechnie obowigzujacych.

Komisja twierdzi, Ze nie jest mozliwe ,wyréwnanie” pomocy przez powolanie si¢ na
ciezary o charakterze odmiennym i bez zwigzku z ta pomoca. Brak takiej mozliwosci
odnosi sie nie tylko do kwestii zasobdw paristwa, lecz réwniez do kwestii przyznanej
korzysci. Utraty zasob6w przez parfistwo nie mozna bowiem nie uzna¢ za pomoc ze
wzgledu na ,wyréwnanie” przez inne kwoty zaplacone panstwu na podstawie innych
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obowiazkéw. Ze wzgledu na brak wystarczajacego zwigzku pomiedzy systemem opo-
datkowania majacym zastosowanie po pierwsze w latach 1991-1993 i po drugie sys-
temem majacym zastosowanie poczawszy od 1994 r., teoria lezaca u podstaw argu-
mentacji France Télécom nie jest uzasadniona.

— Ocena Trybunalu

W $wietle argumentacji, na ktéra powotuja sie strony, nalezy zbada¢, czy Sad naruszyt
prawo, orzekajac w pkt 218 zaskarzonego wyroku, iz Komisja stusznie odmowita prze-
prowadzenia kompensacji kwot uiszczonych z tytutu oplaty ryczattowej przez France
Télécom od 1991 r. do 1993 r. z réznicami w podatku wynikajacymi w niektérych
przypadkach ze szczegdélnego systemu opodatkowania w latach 1994-2002 w celu
oceny, czy spélka ta korzystala z pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

W tym wzgledzie jakkolwiek Sad uznat, ze przy badaniu $srodka mogacego stanowic
pomoc panstwa Komisja jest upowazniona do uwzglednienia szczegélnych ciezaréw
obciazajacych korzys¢, to w pkt 207 zaskarzonego wyroku orzekt, iz §rodek nie moze
nie zosta¢ uznany za pomoc, w sytuacji gdy jego beneficjent podlega szczegélnemu
ciezarowi o odrebnym i pozostajacym bez zwiazku z omawiana pomoca charakte-
rze. Powyzsze twierdzenie Sadu opiera si¢ na prawidlowej wykladni art. 87 ust. 1 WE
(zob. wyrok z dnia 2 lipca 1974 r. w sprawie 173/73 Wlochy przeciwko Komisji, Rec.
s. 709, pkt 34), pomimo ze Sad odnidst sie w tym zakresie przez pomytke do ww.
wyroku Trybunalu z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie Wtochy przeciwko Komisji.
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Sad uznal zatem w pkt 208 zaskarzonego wyroku, nie naruszajac prawa, ze zasadnos¢
argumentu Republiki Francuskiej i France Télécom, zgodnie z ktérym nadwyzka po-
datku zaptaconego przez France Télécom w latach 1991-1993 z tytutu oplaty ryczal-
towej, ktorej podlegata, wyréwnuje réznice w podatku, z ktérej spolka ta korzystata
od 1994 r. do 2002 ., zalezy od analizy obiektywnych cech oplaty ryczaltowej majacej
zastosowanie w latach 1991-1993 oraz od ustalenia, czy owa optata moze by¢ uwaza-
na za ciezar $cisle zwiazany z korzyscia wynikajaca ewentualnie dla France Télécom
z objecia jej szczegdlnym systemem opodatkowania poczawszy od 1994 r.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze oplata majaca zastosowanie do France Télécom
w latach 1991-1993 zostata okreslona na podstawie parametréw odmiennych od pa-
rametréow stosowanych poczawszy od 1994 r. w ramach szczegélnego systemu opo-
datkowania. Dwa systemy podatkowe opieraly sie bowiem na odmiennych modelach
prawnych i parametrach operacyjnych.

Jak bowiem wynika z motywu 17 spornej decyzji i z pkt 209 zaskarzonego wyroku,
od 1991 r. do 1993 r. France Télécom nie podlegata zgodnie z majacym do niej zasto-
sowanie systemem podatkowym zadnym podatkom ani optatom innym niz oplata
ryczaltowa. Jej kwota byta ustalana nie w oparciu o parametry okreslajace kwote po-
datku od dziatalnosci gospodarczej, ale poprzez odniesienie do zysku, jaki podmiot
przekazywal na rzecz panstwa w latach 1989 i 1990. Ponadto oplata ryczaltowa miata
charakter tymczasowy.

Natomiast zgodnie ze szczegdlnym systemem opodatkowania majacym zastosowa-
nie od 1994 r. na czas nieokreslony France Télécom zasadniczo podlegala wszystkim
podatkom na zasadach powszechnie obowiazujacych. Spétka ta podlegala jednak
podatkowi od dziatalnosci gospodarczej w trybie stanowiacym odstepstwo od zasad
powszechnie obowiazujacych, tworzacym szczegdlny system opodatkowania.
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W tych okolicznos$ciach Sad mégt stusznie stwierdzi¢ w pkt 213 zaskarzonego wyro-
ku, iz oplate ryczaltowa nalezy uwazac nie za ciezar nieodlacznie zwiazany z wpro-
wadzeniem szczegdlnego systemu opodatkowania, ale raczej za szczegdlny tryb opo-
datkowania France Télécom ustanowiony na okres przed 1994 r. W kazdym razie,
jak w pkt 215 zaskarzonego wyroku zaznaczyt Sad, sama okolicznosé, iz oplata ry-
czaltowa oraz szczegdlny system opodatkowania zostaly ustanowione przez ustawe
nr 90-568, nie pozwala na ustalenie, ze nalozenie na France Télécom optaty ryczalto-
wej w latach 1991-1993 bylo nierozerwalnie zwiazane z wprowadzeniem szczegdlne-
go systemu opodatkowania w okresie po 1994 r.

Sad nie naruszy! wiec prawa, stwierdzajac w pkt 218 zaskarzonego wyroku, ze Komi-
sja zasadnie odmowila przeprowadzenia kompensacji z jednej strony kwot uiszczo-
nych z tytulu optaty ryczaltowej przez France Télécom od 1991 r. do 1993 r. z réznica-
mi w podatku wynikajacymi ze szczegblnego systemu opodatkowania ustanowionego
na rzecz tej spolki w latach 1994-2002 z drugiej strony.

Wreszcie zakladajac nawet stusznosc tezy, zgodnie z ktdra system majacy zastoso-
wanie do France Télécom skladat sie¢ z dwdch nie mozliwych do rozdzielenia okre-
sow, z ktérych pierwszy spowodowal nadmierne opodatkowanie, a drugi zanizone
opodatkowanie, to bezsporne jest, iz ustawa nr 90-568 przewidywala poczawszy od
1994 r. szczeg6lny system podatku pomyslany jako obowiazujacy na czas nieokres-
lony. Tymczasem ustawa ta nie zawierata zadnego mechanizmu pozwalajacego na do-
konanie obliczenia kompensacyjnego pomiedzy kwotami naleznymi tytulem optaty
ryczaltowej za okres od 1991 r. do 1993 r. i kwotami naleznymi poczawszy od 1994 r.
tytulem szczegélnego systemu opodatkowania. Nie pozwalata ona wiec na okreslenie
momentu, od ktérego nadmierne opodatkowanie z tytulu pierwszego systemu po-
winno bylo zosta¢ wyréwnane w ramach stosowania drugiego systemu. Jak zaznaczyt
rzecznik generalny w pkt 100 opinii, skutki wspomnianego nadmiernego opodatko-
wania musialy wygasna¢ w danym momencie, co nieuchronnie musiato prowadzi¢
do przyznania korzysci na rzecz France Télécom w ramach szczegdlnego systemu
opodatkowania.

I - 12970



FRANCE TELECOM PRZECIWKO KOMISJI

s1  Pierwszaitrzecia cze$¢ zarzutu drugiego nie moga wiec zosta¢ uwzglednione. Zarzut
ten nalezy zatem oddali¢ w caloéci.

W przedmiocie zarzutu trzeciego dotyczgcego naruszenia zasady ochrony
uzasadnionych oczekiwan

52 Trzeci zarzut podniesiony przez France Télécom na poparcie jej odwolania obejmuje
dwie czesci.

W przedmiocie pierwszej czesci zarzutu trzeciego, dotyczacej naruszenia prawa
w zakresie okoliczno$ci umozliwiajacych powolanie sie na zasade ochrony
uzasadnionych oczekiwan

— Argumentacja stron

53 France Télécom twierdzi, ze jezeli chodzi o mozliwo$¢ powolania sie na zasade
ochrony uzasadnionych oczekiwan, Sad niestusznie ograniczyl mozliwo$¢ wziecia
pod uwage pewnych nadzwyczajnych okolicznosci do samych przypadkéw, w ktéd-
rych pomoc zostata zgloszona. Tymczasem fakt, iz w niniejszym przypadku istnienie
korzysci moze by¢ ustalone dopiero a posteriori w zaleznosci od zmian okolicznosci
niezwigzanych ze szczeg6lnym systemem opodatkowania, stanowi taka nadzwyczaj-
na okoliczno$¢.
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France Télécom podkresla, zZe Sad nie okreslil ani aktu prawnego, ktéry powinien
byl by¢ przedmiotem zgloszenia, ani dnia, w ktérym zgloszenie powinno bylo by¢
dokonane. Gdyby bowiem korzy$¢ odpowiadata réznicy w podatku ustalanej kazde-
go roku pod koniec roku obrachunkowego, niemozliwe bytoby ustalenie obowiazku
uprzedniego zgloszenia spornego systemu opodatkowania.

France Télécom dodaje, ze Sad nie uwzglednit faktu, iz zamiar ustawodawcy krajowe-
go byt jedna z okolicznosci, jakie nalezalo zbada¢ w celu ustalenia, czy spé6tka ta mo-
gla mie¢ uzasadnione oczekiwania co do zgodno$ci spornego srodka podatkowego
w $wietle zasad majacych zastosowanie w dziedzinie pomocy panstwa.

Komisja przypomina, iz przedsiebiorstwa bedace beneficjentami pomocy zasadniczo
moga mie¢ uzasadnione oczekiwania co do zgodnosci z prawem pomocy, jedynie gdy
jest ona przyznana z poszanowaniem procedury przewidzianej w traktacie WE.

Komisja twierdzi, ze szczegélny system opodatkowania majacy zastosowanie do
France Télécom w latach 1994-2002 stanowil odstepstwo, byl selektywny, mégt by¢
przypisany panstwu i mial zastosowanie do przedsiebiorstwa dziatajacego na rynkach
otwartych na konkurencje i wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.
W konsekwencji wtadze krajowe powinny byly zglosi¢ szczegdlny system podatku od
dzialalno$ci gospodarczej majacy zastosowanie do tej spétki przed dniem wymagal-
nosci podatku.

— Ocena Trybunatu

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze obowiazek zglaszania stanowi jeden z podstawo-
wych elementdw systemu kontroli ustanowionego przez traktat w dziedzinie pomocy
panstwa. W ramach tego systemu panstwa cztonkowskie maja obowiazek po pierw-
sze zglaszania Komisji kazdego $rodka zmierzajacego do ustanowienia lub zmiany
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pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE i po drugie niewprowadzania w zycie takiego
$rodka stosownie do art. 88 ust. 3 WE, dopdki wspomniana instytucja nie wyda decy-
zji koricowej dotyczacej rzeczonego srodka.

W konsekwencji biorac pod uwage imperatywny charakter kontroli pomocy pan-
stwa dokonywanej przez Komisje, przedsigbiorstwa bedace beneficjentami pomocy
moga w zasadzie mie¢ uzasadnione oczekiwania co do prawidlowosci pomocy jedy-
nie wtedy, gdy pomoc zostala przyznana z poszanowaniem procedury przewidzia-
nej w art. 88 WE, a staranny podmiot gospodarczy powinien normalnie by¢ w stanie
upewnic sie, ze ta procedura zostala zachowana. W szczegélnosci gdy pomoc zostala
udzielona bez uprzedniego zgloszenia Komisji, tak iz jest ona bezprawna w §wietle
art. 88 ust. 3 WE, beneficjent pomocy nie moze mie¢ w tym momencie uzasadnio-
nych oczekiwan co do prawidlowo$ci przyznania tej pomocy (zob. wyrok z dnia 11 li-
stopada 2004 r. w sprawach potaczonych C-183/02 P i C-187/02 P Demesa i Territorio
Histérico de Alava przeciwko Komisji, Rec. s. I-10609, pkt 44, 45 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Ponadto Trybunat orzekl, ze w sytuacji gdy pomoc nie zostala zgloszona Komisji,
brak dziafania z jej strony w stosunku do $rodka nie ma znaczenia (zob. ww. wyrok
w sprawach potaczonych Demesa i Territorio Histérico de Alava przeciwko Komisji,
pkt 52).

Co sie tyczy niniejszej sprawy, bezsporne jest, ze sporny system podatkowy ustano-
wiony w ustawie nr 90-568 nie zostal zgloszony Komisji.

Jako ze France Télécom twierdzi, iz obowigzek zgloszenia nie wystepowal, poniewaz
istnienie korzysci nie zostato ustalone, nalezy podkresli¢, ze ani rzekoma ztozonosé
spornego systemu podatkowego, ani okresowy charakter $§rodka pomocy nie moga
zwolni¢ panstwa czlonkowskiego z jego obowiazku zgloszenia ani wywola¢ jakich-
kolwiek uzasadnionych oczekiwan po stronie sp6tki bedacej beneficjentem pomocy.
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Jezeli chodzi o ewentualne znaczenie nadzwyczajnych okoliczno$ci mogacych wyka-
zaé, pomimo uwag przedstawionych w poprzednim punkcie, istnienie uzasadnionych
oczekiwan co do prawidlowo$ci pomocy, wystarczy stwierdzi¢, ze Sad nie naruszyl
w zaden sposob prawa w zakresie oceny takich okolicznosci podczas doktadnego ba-
dania ogétu podniesionych przed nim w tym wzgledzie argumentéw, jakie przepro-
wadzil w pkt 263-269 zaskarzonego wyroku.

W konsekwencji Sad stusznie orzekl w pkt 270 zaskarzonego wyroku, iz Republi-
ka Francuska i France Télécom nie wykazaly istnienia nadzwyczajnych okolicznosci,
ktére pozwolityby im powotywad sie na zasade ochrony uzasadnionych oczekiwan.

Nalezy stwierdzi¢, ze pierwsza cze$¢ trzeciego zarzutu jest bezzasadna.

W przedmiocie cze$ci drugiej zarzutu trzeciego, dotyczacej naruszenia prawa
w odniesieniu do konsekwencji prawnych wynikajacych z innej decyzji Komisji
w dziedzinie pomocy panstwa

— Argumentacja stron

France Télécom uwaza, ze Sad dokonat blednej wyktadni konsekwencji prawnych wy-
nikajacych z decyzji Komisji z dnia 8 lutego 1995 r. w sprawie La Poste (Dz.U. C 262,
s. 11, zwanej dalej ,decyzja w sprawie La Poste”).
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France Télécom twierdzi, ze rzeczona decyzja stanowila akt pozytywny, ktéry mégt
wywotywacd skutki prawne i stwarza¢ uzasadnione oczekiwania co do zgodno$ci spor-
nego systemu podatkowego z uregulowaniami w dziedzinie pomocy parstwa.

Komisja podkresla, ze skoro szczegélny system opodatkowania stanowit tryb opo-
datkowania podatkiem od dziatalno$ci gospodarczej stanowigcy odstepstwo od za-
sad powszechnie obowiazujacych, to mdgt przysparzaé korzysci finansowej France
Télécom. W $wietle cech tego systemu zgloszenie powinno bylo nastapi¢ najpézniej
przed dniem, w ktérym wptata z tytulu podatku od dziatalno$ci gospodarczej nalozo-
nego na te spotke za 1994 r. stala sie wymagalna.

Komisja uwaza, iz inne postepowanie wyjasniajace w dziedzinie pomocy nie mogto
wywolaé¢ po stronie France Télécom uzasadnionych oczekiwan w odniesieniu do
szczegolnego systemu opodatkowania, ktérego spétka ta byla beneficjantem.

— Ocena Trybunatu

Jak zaznaczono w pkt 59 i 60 niniejszego wyroku, beneficjent pomocy zasadniczo nie
moze powolywac sie na wzgledy wynikajace z zasady ochrony uzasadnionych oczeki-
wan, w sytuacji gdy dana pomoc nie zostala zgloszona Komisji.

Jezeli chodzi o argumentacje oparta na decyzji w sprawie La Poste nalezy stwierdzi¢,
iz decyzja ta nie zawiera zadnej analizy odnoszacej sie do stanowigcego odstepstwo
systemu podatku od dziatalno$ci gospodarczej majacego zastosowanie do France
Télécom. W tych okoliczno$ciach Sad mégt jedynie stwierdzi¢ w pkt 266 zaskarzo-
nego wyroku, iz Komisja nie zajeta zadnego stanowiska w sprawie tego szczegélnego
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systemu opodatkowania i w konsekwencji nie wypowiedziala sie w kwestii tego, czy
stanowit on pomoc.

Jezeli chodzi o argument, iz France Télécom mogla zinterpretowac kontekst, w ktére-
go ramach wydana zostata decyzja w sprawie La Poste jako zajecie przez Komisje sta-
nowiska w przedmiocie spornego systemu pomocy, nalezy zauwazy¢, ze Sad odrzucit
ten argument w pkt 265-269 zaskarzonego wyroku, nie naruszajac prawa.

W konsekwencji Sad slusznie orzekl, ze decyzja w sprawie La Poste nie zawierata
niczego, co moglo spowodowac wytworzenie sie ewentualnych uzasadnionych ocze-
kiwann France Télécom co do zgodnosci z prawem spornego systemu podatkowego
w $wietle uregulowan w dziedzinie pomocy panstwa. Druga cze$¢ zarzutu trzeciego
jest zatem bezzasadna.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, zarzut trzeci nalezy oddali¢ w catosci.

W przedmiocie zarzutu czwartego dotyczgcego braku uzasadnienia zaskarzonego
wyroku w zakresie odpowiedzi na argumenty dotyczqgce zasady przedawnienia

Argumentacja stron

France Télécom przypomina, ze francuskie wladze wyjasnily w ramach postepowa-
nia administracyjnego, iz ewentualne zanizone opodatkowanie w latach 1994—2002
nie moglo w zadnym razie by¢ przedmiotem odzyskania, poniewaz sporny system

I - 12976



76

77

78

FRANCE TELECOM PRZECIWKO KOMISJI

podatkowy zostal ustanowiony ponad dziesie¢ lat temu. Tymczasem art. 15 ust. 1
rozporzadzenia nr 659/1999 przewiduje, ze kompetencje Komisji w zakresie odzyski-
wania pomocy podlegaja dziesiecioletniemu terminowi przedawnienia.

France Télécom uwaza, ze Sad nie wypowiedzial si¢ w przedmiocie zasady przedaw-
nienia, na ktéra sie przed nim powolano. Zastapil natomiast w tym zakresie uza-
sadnienie zawarte w spornej decyzji swym wlasnym uzasadnieniem. Co wiecej w za-
skarzonym wyroku nie wyjasniono, jaki wiazacy akt prawny stanowil poczatek biegu
przedawnienia. Aktem prawnym, ktéry spowodowat rozpoczecie biegu przedawnie-
nia, byla ustawa nr 90-568.

Republika Francuska zauwaza, ze Sad naruszy! prawo, orzekajac, iz termin przedaw-
nienia spornej pomocy nie moégt rozpoczaé biegu przed 1994 r. Nawet zakladajac,
ze system opodatkowania stanowiacy odstepstwo stanowil pomoc panstwa, jedynym
wigzacym aktem prawnym, jaki mozna zidentyfikowaé w celu okre$lenia poczatku
biegu terminu przedawnienia odnoszacego sie do spornego srodka, jest ustawa nr 90-
568, ktéra weszla w zycie w dniu 2 lipca 1990 r. Komisja postanowita wszcza¢ wstep-
ne postepowanie wyjasniajace w przedmiocie szczegdlnego systemu opodatkowania
France Télécom, kierujac do wtadz francuskich zadanie udzielenia informacji w dniu
28 czerwca 2001 r. Tymczasem w dniu tym termin przedawnienia dotyczacy obo-
wigzku odzyskania pomocy juz uptynat.

Komisja podkresla, ze zadaniem Sadu bylo jedynie rozstrzygniecie kwestii, czy
przedawnieniu ulegla pomoc przyznana France Télécom w drodze szczegdlnego
systemu podatku od dziatalnosci gospodarczej obowigzujacego od 1994 r. W konse-
kwencji nie mozna uwzgledni¢ zarzutu, iz Sad zastapil uzasadnienie zawarte w spor-
nej decyzji swym wlasnym uzasadnieniem.
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Komisja wyjasnia, ze zasady przedawnienia w zakresie pomocy panistwa dotycza jej
odzyskania. Tymczasem odzyskanie pomocy jest mozliwe jedynie w przypadku, gdy
jej kwote mozna okresli¢. Jezeli chodzi o sporny system podatkowy, mozliwe bylo
jedynie ustalenie korzysci w wymiarze rocznym i a posteriori.

Ocena Trybunalu

Jezeli chodzi o zasade przedawnienia, nalezy przypomnie¢, Ze na mocy art. 15 ust. 1
rozporzadzenia nr 659/1999 kompetencje Komisji w zakresie odzyskania pomocy
podlegaja dziesiecioletniemu terminowi przedawnienia. Z ust. 2 tego samego arty-
kutu wynika, Ze termin przedawnienia rozpoczyna bieg w dniu, w ktérym beneficjen-
towi bezprawnie przyznano pomoc. W konsekwencji dla celéw okreélenia terminu
przedawnienia, o ktérym mowa w art. 15, decydujace znaczenie ma okolicznos¢ rze-
czywistego przyznania pomocy.

Ze wspomnianego art. 15 ust. 2 wynika, iz przepis ten w celu okreslenia dnia rozpo-
czecia biegu terminu przedawnienia odnosi sie do dnia przyznania pomocy benefi-
cjentowi, a nie do dnia przyjecia systemu pomocy.

W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze okreslenie dnia przyznania pomocy moze
zmieniac sie w zalezno$ci od charakteru rozpatrywanej pomocy. W przypadku wielo-
letniego systemu polegajacego na okresowych wyptatach lub przyznawaniu korzysci
dzienn wydania aktu stanowiacego podstawe prawna pomocy i dzief rzeczywistego
otrzymania wynikajacej z niej korzysci przez przedsiebiorstwa moze dzieli¢ znacz-
ny okres. W takim wypadku dla celéw obliczania terminu przedawnienia nalezy
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uwazac, ze pomoc zostaje udzielona beneficjentowi dopiero w dniu jej rzeczywistego
przyznania.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze Komisja w motywie 49 zaskarzonej decyzji
wyjaénila, iz termin przedawnienia rozpoczynal bieg co roku w dniu, w ktérym nalez-
na stawala sie¢ wplata France Télécom z tytulu podatku od dziatalno$ci gospodarczej.

Jak wynika z pkt 320 zaskarzonego wyroku, termin przedawnienia rozpoczyna bo-
wiem na nowo bieg za kazdym razem, gdy korzy$¢ zostaje rzeczywiscie przyznana,
w niniejszym przypadku co roku, z uwagi na co obliczanie terminu przedawnienia
moze zaleze¢ od sposobu okreslenia korzysci.

W niniejszej sprawie, jako ze ustalenia istnienia pomocy nalezalo dokona¢ na pod-
stawie réznych stawek majacych zastosowanie w kazdej gminie, na ktérej obszarze
znajdowaly sie zaklady France Télécom, w pkt 323 zaskarzonego wyroku Sad prze-
prowadzil analize rocznego charakteru podatku od dzialalno$ci gospodarczej i wyni-
kajacych z niego konsekwencji.

W konsekwencji Sad stusznie orzekl w pkt 324 zaskarzonego wyroku, ze ze wzgledu
na roczny charakter podatku od dziatalnosci gospodarczej rozpatrywana pomoc nie
moze by¢ uznana za pomoc ,,przyznang” przed 1994 r., poniewaz dopiero w tym roku
zostaly wydane wiazace akty prawne, ktdre po raz pierwszy pozwolily na stwierdzenie
istnienia réznicy w podatku.
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Poza tym podejscie przyjete przez Sad potwierdzone jest sformutowaniem art. 15
rozporzadzenia nr 659/1999, z ktérego wynika, ze to kompetencje Komisji w zakresie
odzyskania pomocy podlegaja terminowi przedawnienia.

Co sie tyczy wreszcie spoczywajacego na Sadzie obowiazku uzasadnienia, z utrwalo-
nego orzecznictwa wynika, Ze nie nakazuje on Sadowi dokonania wyjasnienia, ktdre
podejmuje w spos6b wyczerpujacy punkt po punkcie argumentacje przedstawiong
przez strony sporu. Uzasadnienie moze zatem by¢ dorozumiane, pod warunkiem ze
umozliwia ono zainteresowanym poznanie powodéw, dla ktérych podjete zostaly
dane $rodki, a wlasciwemu sadowi dostarcza elementéw wystarczajacych dla doko-
nania kontroli (zob. wyroki: z dnia 21 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-105/04 P Ne-
derlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Electrotechnisch Ge-
bied przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-8725, pkt 72; z dnia 8 lutego 2007 r. w sprawie
C-3/06 P Groupe Danone przeciwko Komisji Zb.Orz. s. [-1331, pkt 46).

W tym zakresie nalezy zauwazy¢, ze we wspomnianych pkt 323 i 324 zaskarzonego
wyroku Sad wytlumaczyl swg oceng cech systemu podatku od dziatalnosci gospo-
darczej, po czym stwierdzil w pkt 325 tego wyroku, iz w dniu 28 czerwca 2001 r.,
w ktérym zadanie udzielenia informacji zostato skierowane do Republiki Francuskiej,
termin przedawnienia przewidziany w art. 15 rozporzadzenia nr 659/1999 jeszcze nie

uplynat.

W tych okoliczno$ciach nalezy zauwazy¢, ze Sad odpowiedzial w sposéb wystarcza-
jacy pod wzgledem prawnym na przedstawione przez France Télécom argumenty
dotyczace zasady przedawnienia i nie uchybit wymogom uzasadnienia wynikajacym
z orzecznictwa przypomnianego w pkt 88 niniejszego wyroku

W $wietle powyzszego nie mozna uwzgledni¢ zarzutu czwartego.
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W przedmiocie zarzutu pigtego, dotyczacego naruszenia prawa i braku uzasadnienia
zaskarzonego wyroku w zakresie argumentow dotyczgcych naruszenia zasady
pewnosci prawa

Zarzut piagty podnoszony przez France Télécom na poparcie jej odwolania sktada sie
z dwéch czesci.

Argumentacja stron

— W przedmiocie cze$ci pierwszej zarzutu piatego dotyczacej braku uzasadnienia
i naruszenia prawa ze wzgledu na niemozliwo$¢ ustalenia kwoty pomocy podlegajacej
odzyskaniu

France Télécom uwaza, ze Sad nie odpowiedzial na argument, iz w sytuacji gdy Komi-
sja bada korzys¢, ktdrej rzeczywistej kwoty nie daje si¢ ustali¢, nie moze ona nakazac
jej odzyskania.

France Télécom wywodzi z powyzszego, iz Sad naruszyt zasade pewnosci prawa, po-
niewaz ewentualna kwota podlegajaca odzyskaniu pozostaje hipotetyczna, a kwan-
tyfikacja pomocy, jaka podlega odzyskaniu, nie moze opiera¢ sie na przyblizonych
szacunkach.
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— W przedmiocie czeéci drugiej zarzutu piatego dotyczacej braku uzasadnienia
i naruszenia prawa w zakresie oceny metod ustalania przyblizonej kwoty pomocy

France Télécom uwaza, ze Sad naruszy! prawo, orzekajac w pkt 297 i 305 zaskarzone-
go wyroku, iz Komisja mogta ustali¢ przedzial wartosci kwoty pomocy podlegajacej
odzyskaniu na podstawie przyblizonych danych dostarczonych przez wladze fran-
cuskie, z uwagi na co nie mozna byto stwierdzi¢ naruszenia zasady pewnosci prawa.

France Télécom wyjasnia, ze rozpatrywane szacunkowe wyliczenia nie zostaly prze-
kazane przez wladze francuskie w celu okreslenia rzeczywistego zakresu réznicy
w podatku w latach 1994-2002. Wyliczenia te zostaly przedstawione w celu wykaza-
nia, ze ewentualne zanizone opodatkowanie sp6tki w tym okresie zostalo wyréwnane
poprzez nadmierne opodatkowanie w pierwszych latach obowiazywania systemu po-
datkowego stanowiacego odstepstwo, czyli w latach 1991-1993.

W odpowiedzi na dwie czesci zarzutu piatego Komisja twierdzi, iz dokonujac oce-
ny zasady pewnosci prawa, Sad wyciggnal jedynie konsekwencje wynikajace z pew-
nej liczby okolicznosci wystepujacych w wyroku Trybunalu z dnia 18 pazdziernika
2007 r. w sprawie C-441/06 Komisja przeciwko Francji, Zb.Orz. s. I-8887.

Komisja uwaza wiec, ze Sad uzasadnil w odpowiedni sposéb wniosek, zgodnie z kt6-
rym France Télécom nie moze zasadnie utrzymywacd, iz z samego tylko powodu, ze
kwota rozpatrywanej pomocy musiata by¢ doprecyzowana dla celéw jej odzyskania,
uchybiono zasadzie pewnosci prawa.
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Ocena Trybunalu

Dwie czesci zarzutu nalezy zbadad tacznie ze wzgledu na istniejacy miedzy nimi
zwigzek.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze zasada pewnosci prawa, ktéra nalezy do
zasad ogdlnych prawa Unii, wymaga, aby przepisy prawne byly jasne, precyzyjne
i przewidywalne co do ich skutkéw, tak aby zainteresowane podmioty mialy orien-
tacje w stanie prawnym i stosunkach prawnych wynikajacych z porzadku prawnego
Unii (zob. podobnie wyroki: z dnia 15 lutego 1996 r. w sprawie C-63/93 Duffiin., Rec.
s. 1-569, pkt 20; z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie C-76/06 P Britannia Alloys & Che-
micals przeciwko Komisji, Zb.Orz. 1-4405, pkt 79; oraz z dnia 18 listopada 2008 r.
w sprawie C-158/07 Forster, Zb.Orz. s. [-8507, pkt 67).

Co sie tyczy argumentacji przedstawionej na poparcie zarzutu piatego, nalezy zauwa-
zy¢, ze w pkt 301 zaskarzonego wyroku Sad przypomniatl, iz na podstawie dokona-
nych przez Komisje szacunkowych wyliczen kwota pomocy powinna wynosi¢ pomie-
dzy 798 mln a 1,14 mld EUR. Jako ze warto$ci te tworza przedzial, w ramach ktérego
powinna zosta¢ ustalona ostateczna kwota, Sad orzek!, nawigzujac w szczegdélnosci
do pkt 31-40 ww. wyroku w sprawie Komisja przeciwko Francji, ze sporna decyzja
zawiera odpowiednie wskazéwki pozwalajace okresli¢ wspomniana kwote bez nad-
miernych trudnosci.

Ponadto przypomnie¢ nalezy, iz w pkt 29 ww. wyroku w sprawie Komisja przeciwko
Francji Trybunal orzek}, ze zaden przepis prawa Unii nie wymaga od Komisji, aby
przy nakazywaniu uzyskania zwrotu pomocy uznanej za niezgodna ze wspélnym
rynkiem okreslata dokladna kwote pomocy, ktéra ma zosta¢ odzyskana. Wystarczy,
by decyzja Komisji zawierala wskazéwki pozwalajace adresatowi na samodzielne,
bez nadmiernych trudnosci, ustalenie tej kwoty (zob. wyroki: z dnia 12 pazdziernika
2000 r. w sprawie C-480/97 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. s. I-8717, pkt 25; z dnia
12 maja 2005 r. w sprawie C-415/03 Komisja przeciwko Grecji, Zb.Orz. s. [-3875,
pkt 39).
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Tak oto w pkt 302 i 303 zaskarzonego wyroku Sad wyjasnil, ze rzeczony przedzial
wartosci zostal okreslony na podstawie szacunkowych wyliczen dostarczonych przez
wladze francuskie w toku postepowania administracyjnego i ze Komisja miata pod-
stawy, by oprze¢ sie na przekazanych w ten sposob danych ze wzgledu na fakt, iz
rzeczone panstwo cztonkowskie nie moglto dokona¢ doktadnego obliczenia korzysci,
jaka zapewnit France Télécom sporny system podatkowy.

W tych okoliczno$ciach Sad stusznie orzek! w pkt 305 zaskarzonego wyroku, ze spor-
na decyzja nie stanowila naruszenia zasady pewnosci prawa.

Z powyzszych uwag wynika, ze ani Republika Francuska, ani France Télécom nie
moga powolywac sie na wspomniang zasade w celu udaremnienia zwrotu bezpraw-
nie przyznanej pomocy (zob. wyrok z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie C-148/04
Unicredito Italiano, Zb.Orz. s. I-11137, pkt 104).

W konsekwencji Sad stusznie orzekt, ze sporna decyzja nie jest niezgodna z prawem
ze wzgledu na to, iz wspomina jedynie o orientacyjnym przedziale w odniesieniu do
kwoty pomocy podlegajacej odzyskaniu.

Ponadto z pkt 301-305 zaskarzonego wyroku wynika, iz nie brak mu tez uzasadnienia
w zakresie oceny zarzutu France Télécom i Republiki Francuskiej dotyczacego naru-
szenia zasady pewnosci prawa.

Zarzut piaty podniesiony przez France Télécom na poparcie jej odwolania nie moze
zosta¢ uwzgledniony, a tym samym nalezy oddali¢ je w catosci.
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W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu postepowania, majacym zastosowanie do postepo-
wania odwotawczego na podstawie art. 118 regulaminu, kosztami zostaje obcigzona,
na zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wnio-
sta o obcigzenie France Télécom kosztami postepowania, a ta przegrata sprawe, nale-
zy obciazy¢ ja kosztami postepowania. Republika Francuska pokrywa wlasne koszty.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (trzecia izba) orzeka, co nastepuje:

1) Odwolanie zostaje oddalone.

2) France Télécom SA zostaje obcigzona kosztami postepowania.

3) Republika Francuska pokrywa wlasne koszty.

Podpisy
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