APELT

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
YVESA BOTA
przedstawiona w dniu 30 czerwca 2011 r.!

1. Trybunal ma ponownie za zadanie do-
kona¢ wyktadni przepiséw dyrektywy Rady
91/439/EWG z dnia 29 lipca 1991 r. w spra-
wie praw jazdy? zmienionej rozporzadze-
niem (WE) nr 1882/2003 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 29 wrze$nia 2003 r.°.

2. Konkretnie Landgericht Baden-Baden
(Niemcy) zwraca sie do Trybunatu o doko-
nanie wykladni art. 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy
91/439, zgodnie z ktérym prawo jazdy kate-
gorii D mozna wydac¢ tylko kierowcy, ktéry
ma juz prawo jazdy kategorii B.

3. W niniejszej sprawie wladze czeskie wy-
daly pozwanemu w postepowaniu gléwnym
prawo jazdy kategorii B, podczas gdy na te-
rytorium Niemiec wobec pozwanego toczyto
sie postepowanie majace na celu sprawdze-
nie jego umiejetnosdci kierowania pojazdem,
w zwigzku z wykroczeniem drogowym, jakie
popetnil on przed wydaniem wspomnianego
prawa jazdy. Pozwany w postepowaniu gtéw-
nym, po cofnieciu mu niemieckiego prawa
jazdy i po uplywie okresu obowigzywania

1 — Jezyk oryginatu: francuski.
2 — Dz.U.L237,s. 1.
3 — Dz.U. L 284,s. 1, zwanej dalej ,,dyrektywa 91/439"

zakazu ubiegania sie o nowe prawo jazdy,
uzyskal prawo jazdy kategorii D, réwniez wy-
dane przez wladze czeskie.

4. Sad odsylajacy zwraca sie w istocie do
Trybunatu o wyjasnienie, czy w $wietle prze-
piséw dyrektywy 91/439, a w szczegdélnosci
zasady wzajemnego uznawania praw jazdy,
wladze niemieckie majg obowiazek uznawac
wazno$¢ wydanych w tych okoliczno$ciach
praw jazdy kategorii BiD.

5. Sprawa ta umozliwi Trybunalowi wy-
powiedzenie si¢ na temat wzajemnych re-
lacji miedzy prawami jazdy kategorii B i D,
a zwlaszcza stwierdzenie, czy odmowa uzna-
nia prawa jazdy kategorii B pociaga za soba
brak uznania prawa jazdy kategorii D.

6. W niniejszej opinii wyjasnie, dlaczego
moim zdaniem panstwo czltonkowskie ma
prawo odmoéwi¢ uznania waznosci prawa
jazdy wydanego w innym panstwie czlon-
kowskim dla kategorii B i D, jezeli w pierw-
szym z tych panstw zainteresowanemu cof-
nieto uprawnienie do kierowania pojazdami,
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wprawdzie po wydaniu mu prawa jazdy kate-
gorii B, ale w zwigzku z wykroczeniem popel-
nionym przed jego wydaniem. Okolicznos¢,
iz prawo jazdy kategorii D zostalo wydane
po uplywie okresu obowigzywania zakazu
ubiegania sie o nowe prawo jazdy zwiazanego
z cofnigciem uprawnien, nie ma tu znaczenia.

I — Ramy prawne

A — Prawo Unii Europejskiej

1. Dyrektywa 91/439

7. W celu ulatwienia przemieszczania sie
os6b we Wspdlnocie Europejskiej lub osie-
dlania w panstwie cztonkowskim innym niz
panstwo, w ktérym osoby te uzyskaly prawo
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jazdy, dyrektywa 91/439 ustanowila zasade
wzajemnego uznawania praw jazdy *.

8. Ustanowienie przez te dyrektywe mini-
malnych warunkéw dla wydania prawa jazdy
ma réwniez na celu poprawe bezpieczenstwa
ruchu drogowego na terytorium Unii®.

9. Artykut 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy 91/439
ma nastepujace brzmienie:

~Wydawanie praw jazdy podlega nastepuja-
cym warunkom:

a) prawa jazdy kategorii C i D wydaje sie
tylko kierowcom, ktérzy maja juz prawo
jazdy kategorii B".

10. Ponadto art. 7 ust. 1 lit. b) dyrektywy
przewiduje, ze:

»Prawa jazdy sa wydawane poza tym tylko ta-
kim kandydatom:

4 — Zobaczart. 1 tej dyrektywy.
5 — Zobacz czwarty motyw tej dyrektywy.



APELT

b) ktérzy maja normalne miejsce zamiesz-
kania na terytorium panstwa czlonkow-
skiego wydajacego prawo jazdy albo kté-
rzy moga przedstawi¢ za§wiadczenie, ze
studiujg w tym kraju od co najmniej sze-
$ciu miesiecy [€]”

11. Zgodnie z art. 7 ust. 5 dyrektywy 91/439
kazdy moze posiadac tylko jedno prawo jazdy.

12. Artykul 8 ust. 2 dyrektywy przewiduje, ze
panstwo czlonkowskie normalnego miejsca
zamieszkania moze stosowaé swoje przepisy
krajowe dotyczace ograniczania, zawieszania,
cofania lub uniewazniania prawa jazdy w sto-
sunku do posiadacza prawa jazdy wydanego
przez inne panstwo czlonkowskie.

13. Na podstawie art. 8 ust. 4 akapit pierwszy
dyrektywy panstwo czltonkowskie moze tez
odméwi¢ uznania waznosci jakiegokolwiek
prawa jazdy wydanego przez inne panstwo
czlonkowskie osobie, ktéra na terytorium
poprzednio wymienionego panstwa podlega
jednemu ze wspomnianych wyzej §rodkéw.

6 — Zgodnie z art. 9 akapit pierwszy omawianej dyrektywy nor-
malne miejsce zamieszkania oznacza miejsce, w ktérym
osoba fizyczna przebywa zwykle, czyli przez co najmniej
185 dni w roku kalendarzowym. Jezeli posiadacz prawa jazdy
studiuje w tym panstwie cztonkowskim, musi udowodnic, ze
zamieszkuje tam od co najmniej sze$ciu miesiecy.

2. Dyrektywa 2006/126/WE

14. Dyrektywa 2006/126/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie praw jazdy’ dokonano
przeksztalcenia dyrektywy 91/439, ktéra byla
wielokrotnie zmieniana®.

15. Zgodnie z art. 11 ust. 4 akapit drugi dy-
rektywy 2006/126 panstwo czlonkowskie
odmawia uznania waznosci jakiegokolwiek
prawa jazdy wydanego przez inne paristwo
czlonkowskie osobie, ktérej prawo jazdy
podlega ograniczeniu, zawieszeniu lub cof-
nieciu na terytorium wydajacego panstwa
czlonkowskiego.

16. Na mocy art. 17 akapit pierwszy tej dy-
rektywy dyrektywa 91/439 zostaje uchylona
ze skutkiem od dnia 19 stycznia 2013 r.

17. Artykul 18 akapit drugi dyrektywy
2006/126 stanowi, ze jej art. 11 ust. 4 stosuje
sie od dnia 19 stycznia 2009 r.

7 — Dz.U.L403,s.18.
8 — Zobacz motyw 1 dyrektywy 2006/126.
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B — Prawo krajowe

18. Paragraf 28 ust. 1 zdanie pierwsze Ve-
rordnung {iber die Zulassung von Personen
zum Straflenverkehr (rozporzadzenia w spra-
wie dopuszczenia 0s6b do ruchu drogowego)
przewiduje, ze posiadacze waznego prawa
jazdy Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG), majacy
zwykle miejsce zamieszkania w rozumieniu
§ 7 ust. 1 lub 2 tego rozporzadzenia w Niem-
czech, moga w zakresie dopuszczonym przez
ich prawo jazdy — z zastrzezeniem ograniczen
okreslonych w § 28 ust. 2—4 — kierowac pojaz-
dami o napedzie silnikowym na terytorium
kraju.

19. Zgodnie z § 28 ust. 4 wspomnianego roz-
porzadzenia uprawnienie okreslone w ust. 1
tego paragrafu nie znajduje zastosowania wo-
bec posiadacza prawa jazdy Unii Europejskiej
lub EOG, ktéremu w Niemczech cofnieto
prawo jazdy tymczasowo lub bezterminowo
na mocy orzeczenia sadu lub natychmiast
wykonalnej albo prawomocnej decyzji orga-
nu administracji.

20. Na mocy § 21 wust. 1 pkt 1
StraPenverkehrsgesetz (ustawy o ruchu dro-
gowym) kierowanie pojazdem bez odpo-
wiednich uprawnieni lub przez osobe, wobec
ktérej orzeczono zakaz kierowania pojazdami
na podstawie § 44 kodeksu karnego lub § 25
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omawianej ustawy, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci do roku lub karze grzywny.

II — Okolicznosci faktyczne postegpowania
glownego

21. L. Apelt, obywatel niemiecki, w dniu
14 grudnia 1998 r. uzyskal niemieckie prawo
jazdy klas 1a, 1b, 3,41 5°.

22. W dniu 23 stycznia 2006 r., w trakcie
kontroli drogowej, stwierdzono, ze L. Apelt
kierowal pod wplywem alkoholu. Wladze
niemieckie cofnely mu prawo jazdy nastep-
nego dnia, to jest 24 stycznia 2006 r.

23. Postanowieniem karnym z dnia 31 maja
2006 r., ktére stalo sie prawomocne w dniu
2 czerwca 2006 r., Amtsgericht Osterholz-
-Sharmbeck skazal L. Apelta na kare grzywny
za kierowanie pojazdem w stanie nietrzez-
wym. Cofnieto mu uprawnienia do kierowa-
nia pojazdami i orzeczono zakaz ubiegania
sie o nowe prawo jazdy na okres, ktéry uply-
nal w dniu 29 listopada 2006 r.

9 — Te kategorie prawa jazdy odpowiadaja m.in. kategoriom A,
Al i B [zob. decyzje Komisji 2008/766/WE z dnia 25 sierp-
nia 2008 r. w sprawie réwnowaznoéci kategorii praw jazdy
(Dz.U. L 270, s. 31)].
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24. Przed cofnigciem L. Apeltowi uprawnie-
nia do kierowania pojazdami, w dniu 1 mar-
ca 2006 r., wltadze czeskie wydaly mu prawo
jazdy kategorii B, w ktérym wskazano adres
zamieszkania w Niemczech.

25. W dniu 30 kwietnia 2007 r. L. Apelt uzy-
skal prawo jazdy kategorii D wydane przez
wladze czeskie, w ktérym wskazano adres
zamieszkania w Republice Czeskiej oraz date
wydania prawa jazdy kategorii B.

26. W trakcie kontroli drogowej w dniu
11 lipca 2009 r. L. Apelt, ktéry prowadzit na
terytorium Niemiec autokar, przedstawil pra-
wo jazdy kategorii D wydane przez wladze
czeskie. W wyniku tej kontroli Staatsanwalt-
schaft Baden-Baden wniosta do Amtsgericht
Achern akt oskarzenia przeciwko L. Apelto-
wi, zadajac skazania go za umyslne kierowa-
nie pojazdem bez uprawnien.

27. Orzeczeniem z dnia 30 grudnia 2009 r.
Amtsgericht Achern oddalil akt oskarzenia,
z tego wzgledu ze prawo jazdy kategorii D
wydane L. Apeltowi w Republice Czeskiej
jest wazne réwniez w Niemczech. Sad ten
orzekl miedzy innymi, ze wladze niemiec-
kie nie maja prawa badaé spelnienia warun-
kéw wydania prawa jazdy przewidzianych

w dyrektywie 91/439. Ponadto Amtsgericht
Achern stwierdzil, ze prawo jazdy kategorii
D zostalo L. Apeltowi wydane po uplywie
okresu obowigzywania zakazu ubiegania
sie¢ 0 nowe prawo jazdy. Zatem prawo jazdy
L. Apelta jest zdaniem tego sadu wazne.

28. Staatsanwaltschaft Baden-Baden wnio-
sta apelacje od tego orzeczenia do sadu
odsytajacego.

IIT — Pytania prejudycjalne

29. Landgericht Baden-Baden, majac watpli-
wosci co do wykladni niektérych przepiséw
dyrektywy 91/439, postanowil zawiesi¢ po-
stepowanie i zwréci¢ sie do Trybunalu z na-
stepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy panstwo czlonkowskie uprawnione
jest — biorac pod uwage art. 5 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 91/439]...], zgodnie z ktérym
prawo jazdy kategorii D wydaje sie tylko
kierowcom, ktérzy maja juz prawo jazdy
kategorii B — zgodnie z art. 1 oraz art. 8
ust. 2 i 4 tej samej dyrektywy do odmo-
wy uznania waznos$ci wydanego przez
inne panstwo czlonkowskie prawa jaz-
dy obejmujacego uprawnienia kategorii
B i D — w szczegélnosci w odniesieniu
do kategorii D — jesli posiadaczowi tego
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prawa jazdy uprawnienie kategorii B zo-
stalo wydane przed orzeczonym w tym
pierwszym panstwie czlonkowskim sa-
dowym cofnieciem uprawnieri do kiero-
wania pojazdami, natomiast uprawnienie
kategorii D zostalo mu wydane dopiero
po sadowym cofnieciu uprawnien oraz
po uplywie zwigzanego z tym cofnieciem
okresu obowiazywania zakazu ubiegania
sie 0 nowe prawo jazdy?

2) W przypadku udzielenia na pytanie
pierwsze odpowiedzi przeczacej:

Czy pierwsze z wymienionych panstw
czlonkowskich moze odméwi¢ uznania
wymienionego prawa jazdy — w szcze-
gélnosci w odniesieniu do uprawnienia
kategorii D — na podstawie art. 11 ust. 4
dyrektywy 2006/126]...], zgodnie z kto-
rym panistwo czlonkowskie odmawia
uznania wazno$ci jakiegokolwiek pra-
wa jazdy wydanego przez inne panstwo
czlonkowskie osobie, ktérej prawo jazdy
podlega cofnigciu na terytorium pierw-
szego z wymienionych panstw cztonkow-
skich, jesli uprawnienie kategorii B zosta-
fo przyznane w dniu 1 marca 2006 r., zas
uprawnienie kategorii D w dniu 30 kwiet-
nia 2007 r., a prawo jazdy zostalo wydane
w tym ostatnim dniu?”.
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IV — Moja ocena

30. Przed rozpatrzeniem pytan sadu odsy-
tajacego trzeba moim zdaniem przypomnieé
zasady wydawania praw jazdy ustanowione
przez ustawodawce Unii Europejskie;j.

A — Zasady ustanowione w dyrektywie
91/439

31. Zadaniem dyrektywy 91/439 jest harmo-
nizacja zasad wydawania praw jazdy w celu
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
i ulatwienia przemieszczania sie oséb za-
mieszkujacych w innym panstwie cztonkow-
skim niz panstwo, w ktérym osoby te otrzy-
maly prawo jazdy .

32. W tym celu ustawodawca Unii Europej-
skiej wprowadzil kategorie i podkategorie
praw jazdy. Na przyklad prawo jazdy kate-
gorii B uprawnia do kierowania pojazdami
silnikowymi majacymi nie wiecej niz osiem
miejsc siedzacych oprécz miejsca kierowcy,
a prawo jazdy kategorii D uprawnia do kiero-
wania pojazdami silnikowymi uzywanymi do
przewozu osob, ktére maja wiecej niz osiem
miejsc siedzacych oprécz miejsca kierowey .

10 — Zobacz pierwszy motyw tej dyrektywy.
11 — Zobacz art. 3 ust. 1 omawianej dyrektywy.
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33. Taki podzial na kategorie i podkategorie
pozwala dostosowac¢ dla kazdej z nich wyma-
gania niezbedne do uzyskania prawa jazdy.

34. Na podstawie art. 5 ust. 1 lit. a) dyrekty-
wy 91/439 wydanie prawa jazdy kategorii D
jest wiec uzaleznione od posiadania przez
kierowce prawa jazdy kategorii B. Ubiegaja-
cy sie o prawo jazdy kategorii D musi wiec
najpierw wykazad, ze jest uprawniony do kie-
rowania pojazdami objetymi kategoria B, to
znaczy ze spelnia wymagania konieczne do
kierowania takimi pojazdami. Udowodni¢ to
mozna moim zdaniem tylko poprzez uzyska-
nie prawa jazdy kategorii B, ktére jest jedy-
nym dokumentem po$wiadczajacym spelnie-
nie niezbednych wymagan.

35. Obowiazuja réwniez wymagania doty-
czgce wieku, warunkujace wydanie prawa
jazdy. Wiek ten jest r6zny w zaleznosci od ka-
tegorii, do ktérej nalezy prawo jazdy. Dla ka-
tegorii D obowigzuje wiek minimalny 21 lat .

36. Dalej, zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a) dyrekty-
wy 91/439, ubiegajacy sie o prawo jazdy musi
przejé¢ badanie umiejetnosci i zachowania

12 — Zobacz art. 6 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 91/439.

oraz wiedzy teoretycznej, musi tez spelniaé
wymagania zdrowotne.

37. Zgodnie z zalacznikami II i III do tej dy-
rektywy istnieje wspélny zakres wymagan dla
wszystkich kategorii praw jazdy'. Wydanie
prawa jazdy dowolnej kategorii uzaleznione
jest od spelnienia wymagan nalezacych do
tego wspolnego zakresu. Chodzi na przykfad
o umiejetno$¢ sprawowania kontroli nad po-
jazdem, bez stwarzania sytuacji niebezpiecz-
nych oraz wlasciwej reakcji, gdy sytuacje
takie wystapia', czy tez znajomo$¢ zasad
zachowania bezpiecznej odleglo$ci miedzy
pojazdami, odstepu przy hamowaniu i trzy-
mania sie przez pojazd drogi .

38. Poza tymi wymaganiami minimalnymi
istnieja przepisy szczegélne dla kazdej kate-
gorii, w tym dla kategorii D '°. Badania umie-
jetnoéci oraz wymagania zdrowotne réznia
sie¢ bowiem w zaleznosci od kategorii prawa
jazdy. Wymagania konieczne w przypadku
praw jazdy kategorii takich jak kategoria D sa
ostrzejsze niz wymagania niezbedne do uzy-
skania prawa jazdy kategorii B.

39. Réznice te fatwo wytlumaczy¢. Autokaru
nie prowadzi sie w taki sam sposéb jak moto-
cykla. Manewrowanie jest trudniejsze, pojazd

13 — Zobacz tytut I pkt 1, 2, a takze tytul II zatacznika II do oma-
wianej dyrektywy.

14 — Zobacz tytul IT akapit pierwszy tiret drugie zatacznika II.

15 — Zobacz tytul I pkt 2.1.3 zalacznika IL

16 — Zobacz tytul I pkt 4, 8 zalgcznika II do dyrektywy 91/439.
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inaczej zachowuje sie na drodze. Réwniez od-
powiedzialno$¢ kierowcy autokaru jest wiek-
sza w zwiazku z wieksza liczbg przewozonych
pasazerow.

40. W zwiazku z tym, o ile ubiegajacy sie
o prawo jazdy kategorii D wykazat juz co do
zasady, ze spelnia wymagania nalezace do za-
kresu wspoélnego, jako ze posiada prawo jazdy
kategorii B, o tyle musi on jeszcze spelni¢ wy-
magania szczeg6lne, by uzyskac prawo jazdy
kategorii D.

41. Nalezy w tej kwestii zauwazy¢, ze zgod-
nie z dyrektywa 91/439 ubiegajacy sie o pra-
wo jazdy okre$lonej kategorii, ktéry posiada
juz prawo jazdy innej kategorii, moze zosta¢
zwolniony z badania spelnienia wymagan
wspdlnych okre§lonych w pkt 2-4 zalgcz-
nika II do tej dyrektywy'. Moim zdaniem
ustawodawca Unii Europejskiej zalozyl, ze
w przypadku gdy spelnione s3 wymagania
wspdlne, nie ma potrzeby ponownego bada-
nia ich spelnienia.

42. Wreszcie art. 7 ust. 1 lit. b) owej dyrekty-
wy uzaleznia uzyskanie prawa jazdy od posia-
dania normalnego miejsca zamieszkania na
terytorium parnstwa czlonkowskiego wydajg-
cego prawo jazdy.

17 — Zobacz tytut I pkt 1 akapit drugi tego zalacznika.
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B — W przedmiocie pytan prejudycjalnych

43. Poprzez pierwsze pytanie sad odsyla-
jacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 1
ust. 2 oraz art. 8 ust. 2 i 4 dyrektywy 91/439,
w zwigzku z art. 5 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy,
nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze pan-
stwo czlonkowskie ma prawo odmoéwic uzna-
nia waznosci prawa jazdy wydanego w innym
panistwie czlonkowskim dla kategorii B i D,
jezeli w pierwszym z tych panstw zaintereso-
wanemu cofnieto uprawnienie do kierowania
pojazdami, wprawdzie po wydaniu mu prawa
jazdy kategorii B, ale w zwigzku z wykrocze-
niem popelnionym przed jego wydaniem,
natomiast prawo jazdy kategorii D zostalo
wydane po uplywie okresu obowiazywania
zakazu ubiegania si¢ o nowe prawo jazdy
zwigzanego z cofnieciem uprawnien.

44. Pytanie to wymaga w rzeczywistosci roz-
patrzenia kolejno dwéch nastepujacych kwe-
stii. Nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy
w $wietle przepiséw dyrektywy 91/439 wta-
dze niemieckie maja prawo odméwi¢ uznania
prawa jazdy kategorii B wydanego przez wla-
dze czeskie. W razie odpowiedzi twierdzacej
trzeba si¢ nastepnie zastanowi¢ nad wply-
wem takiego braku uznawania na waznosc
prawa jazdy kategorii D, w zwiazku z brzmie-
niem art. 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy.
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45. Podobnie jak sad odsylajacy'® uwazam,
ze wladze niemieckie maja prawo odmoéwic
uznania prawa jazdy kategorii B wydanego
przez wladze czeskie.

46. Jak wynika z wyjasnien tego sadu, w dniu
23 stycznia 2006 r. L. Apelt popelnil wykro-
czenie drogowe na terytorium Niemiec. Na-
stepnego dnia organy policji cofnely mu jego
niemieckie prawo jazdy. W dniu 31 maja
2006 r. Amtsgericht Osterholz-Sharmbeck
orzek! wobec niego cofniecie uprawnienn do
kierowania pojazdami oraz zakaz ubiegania
sie 0 nowe prawo jazdy do dnia 29 listopada
2006 r. Orzeczenie to stalo sie prawomocne
w dniu 2 czerwca 2006 r.

47. W czasie gdy cofniecie prawa jaz-
dy L. Apelta mialo charakter tymczasowy
i przed wydaniem wspomnianego orzeczenia,
w dniu 1 marca 2006 r., wladze czeskie wydaty
mu za$ prawo jazdy kategorii B.

48. Zgodnie z orzecznictwem Trybuna-
lu w takim przypadku nie mozna uznad,
ze dyrektywa 91/439 nakazuje wladzom

18 — Zobacz postanowienie odsytajace, pkt 8.

niemieckim uznawa¢ waznos$¢ prawa jazdy
wydanego przez wladze czeskie .

49. Nalezy bowiem stwierdzié, ze wlasciwe
organy i sady panstwa czlonkowskiego sa
uprawnione do odmowy uznania waznosci
prawa jazdy uzyskanego w innym panstwie
czlonkowskim przez osobe podlegajaca za-
wieszeniu prawa jazdy w pierwszym paristwie
czlonkowskim na podstawie przepiséw dy-
rektywy 91/439, a w szczegélnosci jej art. 8
ust. 4, w spos6b bezwzgledny i ostateczny,
jezeli po zawieszeniu nastepuje cofniecie
uprawnien do kierowania pojazdami w zwigz-
ku z tymi samymi okoliczno$ciami faktyczny-
mi. Okoliczno$é, ze cofniecie uprawnien do
kierowania pojazdami zostalo orzeczone po
dniu wydania nowego prawa jazdy, jest w tym
zakresie bez znaczenia, jezeli przyczyny uza-
sadniajace cofnigcie prawa jazdy istnialy juz
w tym dniu®.

50. Wobec powyzszego uwazam, Ze W ni-
niejszej sprawie wladze niemieckie maja
prawo odmoéwi¢ uznania prawa jazdy kate-
gorii B L. Apelta, wydanego mu przez wtadze
czeskie.

19 — Zobacz podobnie wyrok z dnia 20 listopada 2008 r. w spra-
wie C-1/07 Weber, Zb.Orz. s. I-8571, pkt 30, 31.

20 — Ibidem, pkt 36 i przytoczone tam orzecznictwo.
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51. Poczyniwszy to ustalenie, nalezy teraz
rozwazy¢, czy wladze niemieckie majg réw-
niez prawo odmoéwi¢ uznania prawa jazdy
kategorii D, wydanego przez wladze czeskie
po uplywie okresu obowigzywania zakazu
ubiegania si¢ 0 nowe prawo jazdy, w zwigz-
ku z przepisem art. 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy
91/439, zgodnie z ktérym prawo jazdy kate-
gorii D moze zosta¢ wydane tylko kierowcy
posiadajacemu juz prawo jazdy kategorii B.

52. Innymi slowy, czy odmowa uznawania
prawa jazdy kategorii B moze mie¢ wplyw
na wazno$¢ prawa jazdy kategorii D wyda-
nego przez wladze czeskie, uniemozliwiajac
L. Apeltowi postugiwanie si¢ tym prawem
jazdy?

53. Zdaniem Komisji Europejskiej wladze
niemieckie winny uzna¢ prawo jazdy katego-
rii D wydane przez wladze czeskie, poniewaz
w odréznieniu od prawa jazdy kategorii B zo-
stalo ono wydane po uplywie okresu obowig-
zywania zakazu ubiegania sie o nowe prawo
jazdy oraz poniewaz wskazano na nim miej-
sce zamieszkania na terytorium Republiki
Czeskiej.

54. Ponadto Komisja twierdzi, ze jakkolwiek
prawo jazdy kategorii D moze zostaé¢ wyda-
ne tylko kierowcy posiadajacemu juz prawo
jazdy kategorii B, jednak z punktu widzenia
prawa czeskiego L. Apelt byl uprawniony do
kierowania pojazdami tej ostatniej kategorii
w chwili uzyskania prawa jazdy kategorii D.
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55. Jak rozumiem, zdaniem Komisji, nawet
jezeli prawo jazdy kategorii B nie zostalo
wydane prawidlowo i jedno z panstw czlon-
kowskich ma prawo odméwi¢ jego uznania,
winno ono uznawa¢ prawo jazdy kategorii D,
poniewaz zainteresowany przeszed! pomysl-
nie badanie wiedzy teoretycznej, umiejetno-
$ci i zachowania co najmniej réwnie wyma-
gajace jak w przypadku prawa jazdy kategorii
B, w zwigzku z czym ustalono, iz spelnia on
niezbedne wymagania. Odmowa uznawania
prawa jazdy kategorii B nie ma wiec znacze-
nia dla uznawania prawa jazdy kategorii D.

56. Nie podzielam tego pogladu z nastepuja-
cych powodéw.

57. Jak wskazalem, wydanie prawa jazdy ka-
tegorii D wymaga w szczegdlnos$ci posiadania
juz przez kierowce prawa jazdy kategorii B,
pomyslnego przejscia badania umiejetnosci,
zachowania i wiedzy teoretycznej, spetnienia
wymagan zdrowotnych oraz posiadania zwy-
klego miejsca zamieszkania na terytorium
panstwa cztonkowskiego, ktére wydaje prawo
jazdy.

58. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunatu art. 1 ust. 2 dyrektywy 91/439
przewiduje wzajemne uznawanie, bez jakich-
kolwiek formalnosci, praw jazdy wydawanych
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przez panstwa cztonkowskie®. W zwiazku
z tym, jezeli wladze jednego z panstw czlon-
kowskich wydaly prawo jazdy zgodnie z art. 1
ust. 1 dyrektywy, inne panstwa cztonkowskie
nie majg prawa bada¢ spelnienia wymagan
ustanowionych w tej dyrektywie, gdyz po-
siadanie prawa jazdy nalezy uzna¢ za dowdd
spelnienia przez kierowce tych wymagan
w dniu wydania prawa jazdy *.

59. Zasada wzajemnego uznawania nie ma
jednak charakteru bezwzglednego. Trybunat
orzek! bowiem w wyrokach z dnia 26 czerw-
ca 2008 r. w sprawach potaczonych C-329/06
i C-343/06 Wiedemann i Funk® oraz w spra-
wach potaczonych od 334/06 do 336/06 Zer-
che i in.?, ze panstwo cztonkowskie ma pra-
wo odmoéwi¢ uznania na swoim terytorium
uprawnienia do kierowania pojazdami wy-
nikajacego z prawa jazdy wydanego pézniej
przez inne panstwo czlonkowskie, jezeli na
podstawie zapiséw w nim zamieszczonych
lub innych niepodwazalnych informacji po-
chodzacych z wydajacego panstwa czlon-
kowskiego wynika, ze gdy to prawo jazdy
zostalo wydane, jego posiadacz, ktéremu na
terytorium pierwszego panstwa czlonkow-
skiego cofnieto poprzednie prawo jazdy, nie
mial zwykltego miejsca zamieszkania na tery-
torium panstwa cztonkowskiego wydajacego
prawo jazdy*.

21 — Zobacz wyrok z dnia 19 maja 2011 r. w sprawie C-184/10
Grasser, Zb.Orz. s. [-4057, pkt 19.

22 — Ibidem, pkt 21.

23 — Zb.Orz.s.1-4635.

24 — Zb.Orz.s.1-4691.

25 — Wyzej wymienione wyroki: w sprawach polaczonych Wie-
demann i Funk, pkt 73; a takze w sprawach potaczonych
Zerche i in., pkt 70.

60. Trybunatl przypisal w tym wyroku szcze-
golne znaczenie warunkowi miejsca zamiesz-
kania, poniewaz jest on niezbedny do kontroli
spelnienia wymagan do kierowania pojazda-
mi i pozwala badaé, czy ubiegajacy sie o pra-
wo jazdy spelnia pozostale wymagania usta-
nowione w dyrektywie 91/439°°. W zwigzku
z tym, jezeli w chwili wydawania prawa jazdy
nie byl spetniony warunek miejsca zamiesz-
kania, zasada wzajemnego uznawania praw
jazdy nie zostata naruszona®.

61. Uwazam, ze podobnie jak warunek miej-
sca zamieszkania, warunek ustanowiony
w art. 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy 91/439 ma
szczegOlnie istotne znaczenie. Jezeli okaze sie,
ze nie jest on spelniony, pafistwo czlonkow-
skie ma prawo odmoéwi¢ uznania prawa jaz-
dy kategorii D wydanego w innym panstwie
czlonkowskim.

62. Jak wskazalem, uzyskanie prawa jazdy
kategorii B stanowi pierwszy z warunkéw
uzyskania prawa jazdy kategorii D. Moim
zdaniem ustawodawca Unii Europejskiej
zalozyl, ze prawo jazdy kategorii B stanowi

26 — Wyzej wymienione wyroki: w sprawach polaczonych Wie-
demann i Funk, pkt 69, 70; a takze w sprawach potaczonych
Zerche i in., pkt 66, 67.

27 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Grasser, pkt 24.
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niezbedna i wstepng podstawe uzyskania pra-
wa jazdy kategorii D *.

63. Wydaje sie wiec jak najbardziej uzasad-
nione wymaganie, by kierowca chcacy kiero-
waé pojazdem nalezacym do kategorii auto-
karéw, potrafit przede wszystkim kierowac
pojazdami nizszych kategorii. Prawo jazdy
kategorii D jest w pewnym sensie rozszerze-
niem prawa jazdy kategorii B dajacym prawo
kierowania pojazdami wyzszej kategorii.

64. Uzyskanie prawa jazdy kategorii B stano-
wi zatem podstawe gwarantujaca spelnienie
minimalnych warunkéw nalozonych w dy-
rektywie 91/439 na panstwo czlonkowskie,
a wiec takze gwarancje umiejetnosci bez-
piecznej jazdy jego posiadacza.

65. Za$ w niniejszej sprawie podstawa ta,
w postaci prawa jazdy kategorii B, dotknie-
ta jest wada. Jak bowiem wskazalem, prawo
jazdy kategorii B zostalo przez wladze cze-
skie wydane, mimo Zze z samego tego prawa

28 — Nalezy w tej kwestii zauwazy¢, ze w Republice Czeskiej,
zgodnie z art. 82 ust. 2 zdkon o provozu na pozemnich
komunikacich a o zméndch nékterych zédkont (zakon o sil-
ni¢nim provozuy), 361/2000 Sb. [ustawy o ruchu na drogach
ladowych i o zmianie niektérych ustaw (ustawy o ruchu
drogowym)], w brzmieniu obowiazujacym w czasie, gdy
mialy miejsce okolicznosci faktyczne sprawy gtéwnej,
w zwigzku z art. 82 ust. 1 lit. e) oraz art. 91 ust. 1 lit. a) tej
ustawy, kierowca moze kierowac pojazdem nalezagcym do
kategorii D wylacznie pod warunkiem posiadania waznego
prawa jazdy kategorii B.

I - 9614

jazdy wynika, iz nie byl spelniony warunek
miejsca zamieszkania, a jego posiadaczowi
cofnieto tymczasowo poprzednie prawo jaz-
dy w zwiazku ze spowodowaniem zagrozenia
w ruchu. Przypomne, ze warunek miejsca za-
mieszkania ma szczegélne znaczenie, ponie-
waz umozliwia kontrole spelnienia pozosta-
tych wymagan ustanowionych w dyrektywie
91/439.

66. Mozna zatem w sposob jak najbardziej
uzasadniony uznaé, ze wladze czeskie, wy-
dajac prawo jazdy kategorii B, nie byly w sta-
nie ustali¢, czy L. Apelt, ktéremu cofnieto
uprawnienie do kierowania pojazdami na te-
rytorium Niemiec, ma niezbedne umiejetno-
$ci i wiedze teoretyczna oraz czy w zwigzku
z uprzednimi wydarzeniami nie stwarza za-
grozenia w ruchu.

67. Komisja twierdzi, ze poniewaz prawo
jazdy kategorii D zostalo wydane po uplywie
okresu obowiazywania zakazu ubiegania sie
o nowe prawo jazdy, a wymagania niezbedne
do uzyskania takiego prawa jazdy sa ostrzej-
sze niz w przypadku kategorii B, jego posia-
dacz miat tym bardziej uprawnienia do kiero-
wania pojazdami nalezacymi do kategorii B.
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Jej zdaniem niezbedne warunki zostaly wiec
spelnione.

68. Wskazalem juz jednak, ze ustawodawca
Unii Europejskiej postanowil, iz ubiegajacy
sie o prawo jazdy okre$lonej kategorii, ktory
posiada juz prawo jazdy innej kategorii, moze
zosta¢ zwolniony ze wspdlnych wymagan
okreslonych w pkt 2—4 zalacznika II do dy-
rektywy 91/439%. W niniejszej sprawie ozna-
czaloby to zwolnienie ubiegajacego sie o pra-
wo jazdy kategorii D z egzaminéw wspolnych
z prawem jazdy kategorii B, gdyz co do zasady
zainteresowany powinien przej$¢ je pomysl-
nie, kiedy uzyskal prawo jazdy kategorii B.

69. Jest wiec tym wazniejsze, by prawo jaz-
dy kategorii B bylo wydane $cisle w zgodzie
z niezbednymi wymaganiami.

70. Przypomne za$, ze jezeli, jak wyjasni-
fem, warunki uzyskania prawa jazdy kategorii
B nie zostaly spelnione, nie ma zadnej pew-
nosci, ze spelnione zostaly niezbedne wyma-
gania wspdlne dla obu kategorii praw jazdy*.

29 — Zobacz pkt 41 niniejszej opinii.

30 — Zgodnie z czeska ustawa o ruchu drogowym uprawnienie
do kierowania pojazdami, na przyklad kategorii D, moze
zosta¢ ograniczone, miedzy innymi gdy kierowca nie ma
waznego uprawnienia w kategorii stanowiacej podstawe
przyznania uprawnienia w kategorii wyzszej.

71. Zobowiazanie panstwa czltonkowskiego
do uznawania prawa jazdy kategorii D wy-
danego w tych okolicznosciach, podczas gdy
nie ma pewnosci, ze panstwo czlonkowskie
wydajace prawo jazdy mialo mozliwo$¢ zba-
dania, czy zainteresowany spelnia niezbedne
wymagania, byloby wiec sprzeczne z celem
w postaci poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

72. W zwiazku z tym, jezeli panstwo czlon-
kowskie ma prawo odmoéwié, na podstawie
art. 8 ust. 4 dyrektywy 91/439, uznania waz-
nosci prawa jazdy kategorii B wydanego przez
wladze innego panstwa czlonkowskiego,
moim zdaniem ma ono réwniez prawo od-
moéwié uznania waznosci prawa jazdy katego-
rii D wydanego na podstawie tego pierwszego
prawa jazdy.

73. Stwierdzenie, Ze cofniecie uprawnienia
do kierowania pojazdami obowiazuje w tym
przypadku tylko w odniesieniu do prawa
jazdy kategorii B, a nie w odniesieniu do kie-
rowania autokarami lub autobusami, pod-
czas gdy odmowa uznania tego prawa jazdy
wynika z niebezpiecznego zachowania jego
posiadacza, ktéry, przypominam, kierowal
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w stanie nietrzezwym, byloby wewnetrznie
sprzeczne.

74. W zwigzku z caloscia powyzszych roz-
wazan uwazam, iz art. 1 ust. 2 oraz art. 8
ust. 24 dyrektywy 91/439, w zwiazku z art. 5
ust. 1 lit. a) tej dyrektywy, nalezy interpreto-
wac w ten sposéb, ze panstwo czlonkowskie
ma prawo odmoéwic¢ uznania wazno$ci prawa
jazdy wydanego w innym panstwie czlon-
kowskim dla kategorii B i D, jezeli w pierw-
szym z tych panstw zainteresowanemu cof-
nieto uprawnienie do kierowania pojazdami,
wprawdzie po wydaniu mu prawa jazdy kate-
gorii B, ale w zwigzku z wykroczeniem popel-
nionym przed jego wydaniem. Okoliczno$¢,
iz prawo jazdy kategorii D zostalo wydane
po uplywie okresu obowigzywania zakazu
ubiegania sie o nowe prawo jazdy zwiazanego
z cofnieciem uprawnien, nie ma tu znaczenia.

75. Proponuje udzieli¢ odpowiedzi twierdzg-
cej na pierwsze pytanie sadu odsylajacego,
w zwiazku z czym nie ma koniecznosci roz-
patrywac drugiego pytania.
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76. W kazdym razie Trybunal nie jest moim
zdaniem kompetentny do udzielenia odpo-
wiedzi na drugie pytanie.

77. Jak bowiem wskazatem, art. 11 ust. 4
dyrektywy 2006/126 stosuje si¢ od dnia
19 stycznia 2009 r.*.

78. Za$ okolicznosci faktyczne sprawy gléw-
nej miaty miejsce w 2006 r., kiedy to cofnieto
niemieckie prawo jazdy kategorii B L. Apelta
i kiedy uzyskal on czeskie prawo jazdy kate-
gorii B, oraz w 2007 r., kiedy wladze czeskie
wydaly mu prawo jazdy kategorii D.

79. Poniewaz wiec okolicznosci faktycz-
ne mialy miejsce przed dniem stosowania
art. 11 ust. 4 dyrektywy 2006/126, moim
zdaniem Trybunal nie jest kompetentny do
orzekania w przedmiocie drugiego pytania
prejudycjalnego.

31 — Zobacz pkt 15-17 niniejszej opinii.
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V — Whioski

80. Majac na wzgledzie calos¢ powyzszych rozwazan, proponuje, aby Trybunal
w nastepujacy sposéb odpowiedzial na pytania przedstawione przez Landgericht
Baden-Baden:

Artykut 1 ust. 2 oraz art. 8 ust. 2 i 4 dyrektywy Rady 91/439/EWG z dnia 29 lip-
ca 1991 r. w sprawie praw jazdy, zmienionej rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 wrze$nia 2003 r., w zwigzku z art. 5 ust. 1
lit. a) dyrektywy 91/439, ze zmianami, nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze panstwo
czlonkowskie ma prawo odmoéwic uznania waznosci prawa jazdy wydanego w innym
panstwie cztonkowskim dla kategorii B i D, jezeli w pierwszym z tych panstw zainte-
resowanemu cofnieto uprawnienie do kierowania pojazdami, wprawdzie po wydaniu
mu prawa jazdy kategorii B, ale w zwiazku z wykroczeniem popelnionym przed jego
wydaniem.

Okoliczno$¢, iz prawo jazdy kategorii D zostalo wydane po uplywie okresu obowigzy-
wania zakazu ubiegania si¢ 0 nowe prawo jazdy zwigzanego z cofnigciem uprawnien,
nie ma tu znaczenia.
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