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OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
YVESA BOTA
przedstawiona w dniu 5 kwietnia 2011 r.*

1. Wniosekowydanie orzeczeniawtrybie pre-
judycjalnym zlozony w niniejszej sprawie doty-
czy wykladni dyrektywy Rady 77/187/EWG
z dnia 14 lutego 1977 r. w sprawie zblizania
ustawodawstw panstw czlonkowskich od-
noszgcych sie¢ do ochrony praw pracow-
niczych w przypadku przejecia przedsie-
biorstw, zaktadéw lub czesci przedsigbiorstw
lub zaktadéw?, jak réwniez wykladni zasady
skutecznej ochrony sadowej ustanowionej
w art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej®.

2. Wniosek ten zostat ztozony w ramach spo-
ru pomiedzy I. Scattolon a Ministero dell'l-
struzione, dell’'Universita e della Ricerca (mi-
nisterstwem edukacji, szkolnictwa wyzszego
i badan naukowych) w przedmiocie odmowy
uznania przez to ministerstwo lacznego stazu
pracy L. Scattolon u jej pierwotnego praco-
dawcy — gminy Scorzé (Wlochy) w kontek-
$cie przejecia przez to ministerstwo stosunku
pracy z . Scattolon.

3. W tej sprawie sad krajowy zwrdcit sie do
Trybunalu o doprecyzowanie jego orzecz-
nictwa dotyczacego, po pierwsze, zakresu
zastosowania dyrektywy 77/187 w przypad-
kach przejecia przedsiebiorstwa dokonanego

1 — Jezyk oryginatu: francuski.
2 — Dz.U.L6l,s.26.
3 — Zwanej dalej ,karty”

pomiedzy dwoma podmiotami prawa pu-
blicznego, a po drugie, uznania przez przej-
mujgcego stazu pracy przejmowanych pra-
cownikéw uzyskanego u zbywajacego.

4. Sprawa ta jest réwniez dla Trybunalu spo-
sobno$cig do zajecia stanowiska w przed-
miocie zakresu prawa do skutecznej skargi
na przepis prawa, ktéry wbrew orzecznictwu
sadéw krajowych odmawia uwzglednienia
przez przejmujacego tacznego stazu pracy
przejmowanych pracownikéw uzyskanego
u zbywajacego, oddzialujac bezposrednio na
szereg toczacych sie postepowan sadowych,
w tym na postepowanie wszczete wskutek
skargi I. Scattolon, wspierajac przy tym sta-
nowisko przeciwne, popierane przez rzad
wloski.

5. W niniejszej opinii przedstawie powody,
dla ktérych uwazam, ze wykladni dyrekty-
wy 77/187 nalezy dokonywa¢ w taki sposéb,
iz znajduje ona zastosowanie do przejecia
takiego jak bedace przedmiotem sprawy za-
wislej przed sadem krajowym, tj. przejecia
przez panstwo pracownikéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego (gmin i prowingcji)
$wiadczacych ustugi pomocnicze, takie jak
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sprzatanie, konserwacja i dozér budynkéw
szkdt publicznych.

6. Nastepnie wyjasnie, ze moim zdaniem
w przypadku takim jak w sprawie zawislej
przed sadem krajowym, gdzie, po pierwsze,
warunki wynagrodzenia przewidziane przez
uktad zbiorowy obowiazujacy zbywajacego
nie opieraja si¢ co do zasady na kryterium
stazu pracy uzyskanego u tego pracodawcy,
a po drugie, uklad zbiorowy obowiazujacy
przejmujacego zastepuje uklad obowiazujacy
zbywajacego, wykladni art. 3 ust. 1 i 2 dyrek-
tywy 77/187 nalezy dokonywa¢ w taki spo-
séb, iz przepis ten nie wymaga, by przejmu-
jacy uwzglednial staz pracy przejmowanych
pracownikéw uzyskany u zbywajacego w celu
obliczenia ich wynagrodzenia, i to nawet
w przypadku gdy uklad zbiorowy obowia-
zujacy przejmujgcego przewiduje obliczanie
wynagrodzenia na podstawie kryterium stazu
pracy.

7. Wreszcie zaproponuje Trybunalowi, by
uznal, ze wykladni art. 47 karty nalezy doko-
nywac w taki sposéb, iz nie jest z nim sprzecz-
ny przepis prawa taki jak zaskarzony w spra-
wie przed sadem krajowym, pod warunkiem
ze zostanie wykazane, w szczegé6lnosci na
podstawie danych liczbowych, iz jego usta-
nowienie mialo na celu zagwarantowanie
neutralno$ci budzetowej przejecia przez pan-
stwo pracownikéw administracyjnych, tech-
nicznych i personelu pomocniczego (ATA)
(zwanych dalej facznie ,personelem pomoc-
niczym”) jednostek samorzadu terytorialne-
go, czego ustalenie nalezy do sadu krajowego.
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I — Ramy prawne

A — Prawo Unii

8. Poniewaz przejecie, ktérego dotyczy spra-
wa zawisla przed sadem krajowym, nasta-
pito w dniu 1 stycznia 2000 r., tj. przed uply-
wem terminu transpozycji dyrektywy Rady
98/50/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. zmienia-
jacej dyrektywe 77/187/EWG*, ktéry byt wy-
znaczony na dzien 17 lipca 2001 r., do niniej-
szej sprawy znajduje zastosowanie pierwotna
wersja dyrektywy 77/187°.

9. Artykut 1 ust. 1 tej dyrektywy stanowi:

»Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do
przejecia przedsigbiorstw, zakltadéw lub cze-
$ci zakladéw przez inne przedsigbiorstwo
w wyniku umownego przeniesienia wlasnosci
lub faczenia” [tlumaczenie nieoficjalne, po-
dobnie jak wszystkie cytaty z tej dyrektywy
ponizej].

10. Artykul 2 omawianej dyrektywy stanowi:

»Do celéw niniejszej dyrektywy

a) zbywajacy oznacza kazda osobe fizyczna
lub prawna, ktéra z powodu przejecia,

4 — Dz.U.L201,s. 88.

5 — Zobacz w szczegdlnosci analogicznie wyroki: z dnia 20 listo-
pada 2003 r. w sprawie C-340/01 Abler i in. Rec. s. 1-14023,
pkt 5; a takze z dnia 9 marca 2006 r. w sprawie C-499/04
Werhof, Zb.Orz. s. [-2397, pkt 15, 16.
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w rozumieniu art. 1 ust. 1, przestaje by¢
pracodawca w odniesieniu do pracowni-
kéw przedsiebiorstwa, zakladu lub czesci
zaktadu;

b) przejmujacy oznacza kazda osobe fizycz-
ng lub prawng, ktéra z powodu przeje-
cia, w rozumieniu art. 1 ust. 1, staje si¢
pracodawca w odniesieniu do pracowni-
kéw przedsiebiorstwa, zaktadu lub czesci
zakladuy;

11. Zgodnie z art. 3 dyrektywy 77/187:

»1. Prawa i obowiazki zbywajacego wynika-
jace z umowy o prace lub stosunku pracy ist-
niejacego w momencie przejgcia, w rozumie-
niu art. 1 ust. 1, przechodza w wyniku tego
przejecia na przejmujacego.

2. Z chwila dokonania przejecia, w rozumie-
niu art. 1 ust. 1, przejmujacy w dalszym ciagu
przestrzega warunkéw pracy uzgodnionych
w ukfadach zbiorowych, w takim samym za-
kresie w jakim wiazaly zbywajacego, do mo-
mentu rozwigzania lub wygasniecia uktadéw
zbiorowych lub do czasu wejscia w zycie lub
zastosowania innych ukfadéw zbiorowych.

Panstwa czlonkowskie moga ograniczyé
okres przestrzegania uzgodnionych warun-
kéw pracy, z zastrzezeniem, ze nie bedzie on
trwat krécej niz jeden rok.

12. Artykut 4 tej dyrektywy stanowi:

»1. Przejecie przedsigbiorstwa, zakladu lub
czesci zakladu nie stanowi samo w sobie pod-
stawy do zwolnienia, czy to przez zbywajace-
go, czy przejmujacego [...].

2. Jezeli umowa o prace lub stosunek pra-
cy ulegaja rozwigzaniu, poniewaz przejecie
w rozumieniu art. 1 ust. 1 pociaga za soba po-
wazne zmiany warunkéw pracy na niekorzysé
pracownika, pracodawce uwaza sie za odpo-
wiedzialnego za rozwigzanie umowy o prace
lub stosunku pracy”.

13. Artykul 7 wyzej wymienionej dyrektywy
stanowi, iz ,dyrektywa nie narusza prawa
panstw czlonkowskich do stosowania lub
wprowadzenia przepiséw ustawowych, wy-
konawczych badz administracyjnych korzyst-
niejszych dla pracownikéw”.
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B — Prawo krajowe

1. Artykut 2112 wtoskiego kodeksu cywilnego
iart. 34 dekretu z moca ustawy nr 29/93

14. We Wtloszech wykonanie dyrektywy
Rady 77/187, a nastepnie dyrektywy Rady
2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w spra-
wie zblizania ustawodawstw panistw czlon-
kowskich odnoszacych sie do ochrony praw
pracowniczych w przypadku przejecia przed-
siebiorstw, zakltadéw lub czeéci przedsie-
biorstw lub zaktadow®, zostalo zapewnione
w szczeg6lnosci na mocy art. 2112 wloskiego
kodeksu cywilnego, ktéry stanowi: ,W przy-
padku przejecia przedsiebiorstwa przejmu-
jacy staje sie z mocy prawa strong w dotych-
czasowych stosunkach pracy, a pracownicy
zachowuja wszelkie prawa z niego wynikajace
[...]. Przejmujacy stosuje [...] uktady zbioro-
we obowigzujace w chwili przejecia do dnia
ich wygasniecia, chyba ze zostaly one zasta-
pione innymi ukladami zbiorowymi, kté-
re maja zastosowanie do przedsigbiorstwa
przejmujacego’.

15. Artykul 34 decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29 — razionalizzazione della orga-
nizzazione delle Amministrazioni pubbli-
che e revisione della disciplina in materia di
pubblico impiego (dekretu z moca ustawy
nr 29/93 w sprawie racjonalizacji organizacji

6 — Dz.U.L 82,s. 16.
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administracji publicznej i rewizji ustawo-
dawstwa w dziedzinie zatrudnienia w stuzbie
publicznej z dnia 3 lutego 1993 r.)7, w wersji
obowiazujacej w momencie powstania oko-
licznosci faktycznych sprawy przed sadem
krajowym, przewiduje, ze ,w przypadku prze-
jecia [...] czynnos$ci wykonywanych przez ad-
ministracje publiczng jednostki publiczne,
ich zakfady lub struktury przez inne podmio-
ty prawa publicznego lub prywatnego art. 212
kodeksu cywilnego stosuje sie¢ do pracowni-
kéw przejmowanych przez te podmioty”.

2. Artykut 8 ustawy nr 124/99, dekrety mini-
stra wprowadzajace ten przepis w zycie i do-
tyczace ich orzecznictwo

16. Do 1999 r. we wloskich szkotach publicz-
nych ustugi pomocnicze, takie jak sprzata-
nie, konserwacja i dozér byly gwarantowane
i finansowane przez skarb panstwa. Panstwo
delegowato cze$ciowo zarzadzanie tymi ustu-
gami jednostkom samorzadu terytorialnego,
takim jak gminy. Wspomniane ustugi po-
mocnicze byly wykonywane po czesci przez
panistwowy personel pomocniczy, a po czesci
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

17. Jednostki samorzadu terytorialnego za-
pewnialy $wiadczenie tych ustug za posred-
nictwem wlasnego personelu pomocniczego
(zwanego dalej ,personelem pomocniczym
jednostek samorzadu terytorialnego”) lub
poprzez udzielanie zaméwied publicz-
nych przedsigbiorstwom prywatnym. Per-
sonel pomocniczy jednostek samorzadu

7 — Dodatek zwyczajny do GURI nr 30 z dnia 6 lutego 1993 r;
dekret zwany dalej ,,dekretem z moca ustawy nr 29/93”.
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terytorialnego byl wynagradzany przez te
jednostki. Koszty ich wynagrodzenia pokry-
wal w calosci skarb paristwa.

18. Personel pomocniczy jednostek samo-
rzadu terytorialnego byl wynagradzany na
podstawie ukladu zbiorowego pracownikéw
wladz regionalnych i autonomii terytorial-
nych (Contratto Collettivo Nazionale di La-
voro — Regioni Autonomie Locali, zwanego
dalej ,ukladem zbiorowym pracownikéw
jednostek samorzadu terytorialnego”). Na-
tomiast panstwowy personel pomocniczy
zatrudniany w szkotach publicznych byt wy-
nagradzany na podstawie ukladu zbiorowego
pracownikéw szkolnictwa (Contratto Collet-
tivo Nazionale di Lavoro della Scuola, zwane-
go dalej ,ukladem zbiorowym pracownikéw
szkolnictwa”). Zgodnie z postanowieniami
uktadu zbiorowego pracownikéw szkolnictwa
wynagrodzenie opiera si¢ w znaczniej mierze
na stazu pracy, podczas gdy uklad zbiorowy
pracownikéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego przewidywal odmienna strukture
wynagrodzenia, zwigzana z wykonywanymi
funkcjami oraz dodatkowymi elementami
wynagrodzenia.

19. Legge 3 maggio 1999, n. 124/99, recante
disposizioni urgenti in materia di personale
scolastico (ustawa nr 124/99 wprowadzajaca
przepisy nadzwyczajne dotyczace pracow-
nikéw szkolnictwa z dnia 3 maja 1999 r.)®
przewidywala wlaczenie z dniem 1 stycznia
2000 r. personelu pomocniczego jednostek
samorzadu terytorialnego w szeregi panistwo-
wego personelu pomocniczego.

8 — GURI nr 107 z dnia 10 maja 1999 r; ustawa zwana dalej
»ustawa nr 124/99".

20. Artykul 8 ustawy nr 124/99 stanowi:

»1. Czlonkowie personelu pomocniczego
publicznych zakladéw ksztalcenia i szkét
publicznych nalezacy do wszystkich kate-
gorii funkcyjnych i grup zaszeregowania sa
pracownikami panstwowymi. Przepisy sta-
nowiace o ich podleglosci stuzbowej wobec
gmin i prowingji zostaja uchylone.

2. Czlonkowie personelu, o ktérych mowa
w ust. 1, zatrudnieni przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego, $wiadczacy prace
na rzecz publicznych zakladéw ksztalcenia
w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, zo-
staja wlaczeni w szeregi panstwowego per-
sonelu pomocniczego i zaszeregowani w ra-
mach kategorii funkcyjnych i odpowiednich
profili zawodowych zgodnie z wykonywany-
mi funkcjami. Czlonkowie personelu, kté-
rych kategoria funkcyjna i profil nie znajduja
odpowiednika w ramach kadr paristwowego
personelu pomocniczego, moga w terminie
trzech miesiecy od wejscia w Zycie niniejszej
ustawy wnie$¢ o utrzymanie stosunku pracy
z pierwotnym pracodawca — jednostky sa-
morzadu terytorialnego. Dla celéw prawnych
i ekonomicznych uznaje sie staz pacy uzy-
skany przez czlonkéw tego personelu w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego — ich
pierwotnego pracodawcy, jak réwniez prawo
do utrzymania poczatkowo miejsca pracy
w przypadku dostepnosci stanowiska.
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4. Przejecie personelu, o ktérym mowa
w ust. 2 i 3, dokonuje sie stopniowo, w ter-
minach i wedlug szczegdlnych procedur, kté-
rych ustanowienie nastapi dekretem ministra
edukacji narodowej [...].

5. W roku kalendarzowym, w ktérym prze-
pisy ust. 2, 3 i 4 wywoluja skutki, swiadcze-
nia [finansowe] paristwa na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego ulegaja stopniowe-
mu zmniejszeniu, w zakresie odpowiadaja-
cym wydatkom przez niewykazanym w roku
budzetowym poprzedzajacym rok, w ktérym
nastapito rzeczywiste przejecie pracownikéw

[...]%

21. W nastepstwie  przyjecia ustawy
nr 124/99 wydano decreto ministeriale 23 lu-
glio 1999, relativo al trasferimento del perso-
nale ATA dagli enti locali allo Stato, ai sensi
dell’art. 8 della legge 3 maggio 1999, n. 124
(dekret ministra z dnia 23 lipca 1999 r, doty-
czacy przejecia przez panstwo personelu po-
mocniczego jednostek samorzadu terytorial-
nego, w rozumieniu art. 8 ustawy nr 124/99
z dnia 3 maja 1999 r.) °. Dekret ten przewiduje:

SArtykut 1

Czlonkowie personelu pomocniczego jed-
nostek samorzadu terytorialnego, $wiad-
czgcy w dniu 25 maja 1999 r. prace na rzecz
publicznych zakladéw ksztalcenia, wykonu-
jacy funkcje i zadania nalozone ustawg na
jednostki samorzadu terytorialnego, zostaja
wlaczeni w szeregi panstwowego personelu
pomocniczego.

9 — GURI nr 16 z dnia 21 stycznia 2000 r.; dekret zwany dalej
»dekretem ministra z dnia 23 lipca 1999 r”’
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Artykut 2

Przejecie przez panstwo personelu pomoc-
niczego jednostek samorzadu terytorialnego,
o ktérym mowa w art. 1, odbedzie si¢ zgodnie
z terminami i procedura przewidziana w po-
nizszych przepisach.

Artykut 3

Do korica roku budzetowego 1999 r. jednost-
ki samorzadu terytorialnego na mocy art. 8
[ustawy nr 124/99] zapewnia pracownikom
przejmowanym przez panstwo wyplate wy-
nagrodzen i stosowanie [ukladu zbiorowego
pracownikéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego]. Przejmowani pracownicy, tym-
czasowo od dnia 1 stycznia 2000 r., uzysku-
ja wynagrodzenia, jakie otrzymywali przed
przejeciem.

Minister edukacji narodowej [...] z mysla
o ujednoliceniu systeméw wynagrodzenia
pracownikéw, ktérych dotyczy niniejszy
przepis z pracownikami szkolnictwa, dekre-
tem okresli kryteria ich wlaczenia [do sektora
szkolnictwa], odnoszac sie do wynagrodze-
nia, dodatkowych elementéw wynagrodzenia
oraz uznania dla celéw prawnych i ekono-
micznych, jak réwniez [kryteria] wpltywu na
zarzadzanie systemem zabezpieczen — stazu
pracy w jednostkach samorzadu terytorial-
nego, po zawarciu ukladu zbiorowego beda-
cego przedmiotem negocjacji [...] pomiedzy
[Agenzia per la rappresentanza negoziale del-
le pubbliche amministrazioni (agencja przed-
stawicielstwa administracji publicznej, zwana
dalej »ARAN«] oraz organizacjami zwiazko-
wymi pracownikéw szkolnictwa i jednostek
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samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 34
dekretu z mocg ustawy nr 29/93 [...].

Artykut 5

Z dniem 1 stycznia 2000 r. [personel pomoc-
niczy] jednostek samorzadu terytorialnego,
$wiadczacy w dniu 25 maja 1999 r. prace na
rzecz publicznych zakladéw ksztalcenia, zo-
staje wlaczony w szeregi pracownikéw pan-
stwowych i uzyskuje kategorie funkcyjne
i profile zawodowe odpowiadajace kadrom
panstwowym.

Artykut 7

Czlonkowie personelu pomocniczego jedno-
stek samorzadu terytorialnego, podlegajacy
na podstawie niniejszego dekretu przejeciu
przez panstwo, nadal wykonuja zadania im
powierzone, pod warunkiem ze zadania te sa
przewidziane w ramach profili zawodowych
pracownikéw panstwowych.

Artykut 8

Przejmowani przez panstwo dawni pra-
cownicy jednostek samorzadu terytorial-
nego zachowuja prawo do miejsca pracy,

w ktérym wykonywali swe funkcje w roku
szkolnym 1998/1999. W przypadku gdy-
by stanowisko to nie bylo dostepne, w roku
szkolnym 2000/2001 nastgpia zatrudnie-
nia, w zalezno$ci od istniejacych uméw
zdecentralizowanych.

Artykut 9

Z dniem 24 maja 199 r. skarb panstwa staje
sie nastepca prawnym jednostek samorzadu
terytorialnego w odniesieniu do zawartych
i ewentualnie przedtuzonych przez nie uméw
w zakresie zapewnienia funkcji pomocni-
czych w szkotach publicznych zamiast za-
trudnienia pracownikéw etatowych [...]. Bez
uszczerbku dla dzialalnosci oséb trzecich
zobowiazanych [...] na mocy obowiazujacych
przepiséw prawa skarb parnstwa jest nastepca
prawnym jednostek samorzadu terytorialne-
go co do uméw zawartych przez nie z przed-
siebiorstwami [...] w zakresie funkcji pomoc-
niczych, ktérych wykonywanie w imieniu
panistwa naklada na jednostki samorzadu te-
rytorialnego ustawa [...].

22. Porozumienie pomiedzy ARAN a organi-
zacjami zwiazkowymi przewidziane w art. 3
dekretu ministra z dnia 23 lipca 1999 r. zo-
stalo podpisane w dniu 20 lipca 2000 r. i za-
twierdzone przez decreto ministeriale 5 apri-
le 2001, recante recepimento dell'accordo
ARAN - Rappresentanti delle organizzazioni
e confederazioni sindacali in data 20 luglio
2000, sui criteri di inquadramento del perso-
nale gia dipendente degli enti locali e transi-
tato nel comparto scuola (dekretem ministra
z dnia 5 kwietnia 2001 r. w sprawie zatwier-
dzenia porozumienia z dnia 20 lipca 2000 r.
zawartego pomiedzy ARAN a przedstawi-
cielami organizacji i konfederacji zwigzkéw
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zawodowych w sprawie kryteriéw wlaczenia
dawnych pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego do systemu szkolnictwa) '°.

23. Przytoczone porozumienie stanowi:

»Artykut 1

Zakres stosowania

Niniejsze porozumienie stosuje si¢ od dnia
1 stycznia 2000 r. w stosunku do pracowni-
kéw jednostek samorzadu terytorialnego
przejetych na mocy art. 8 [ustawy nr 124/99]
i [...] dekretu ministra [...] z dnia 23 lipca
1999 r. [...] do systemu szkolnictwa, z wyjat-
kiem pracownikéw, ktérych funkcje i zadania
wchodza nadal w zakres kompetencji jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Artykut 2

System umowny

1. Z dniem 1 stycznia 2000 r. [uklad zbiorowy
pracownikéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego] przestaje obowiazywaé w stosunku
do pracownikéw, ktérych dotyczy niniejsze
porozumienie [...]; poczawszy od tego dnia do
pracownikéw tych stosuje sie [uktad zbioro-
wy pracownikéw szkolnictwa], w tym posta-
nowienia dotyczace dodatkowych elementéw
wynagrodzenia, z wyjatkiem postanowien
sprzecznych z nastepnymi przepisami.

10 — GURI nr 162 z dnia 14 lipca 2001 r.; dekret zwany dalej
»dekretem ministra z 5 kwietnia 2001 .
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Artykut 3

Zaszeregowanie i wynagrodzenie

1. Pracownicy, ktérych dotyczy art. 1 ni-
niejszego porozumienia, zostaja zaszerego-
wani w ramach tabeli plac na poziomie wy-
nagrodzenia odpowiadajacym kategoriom
funkcyjnym systemu szkolnictwa [...] w na-
stepujacy spos6b: Pracownicy ci zachowuja
[...] poziom placy réwny lub bezposrednio
nizszy od ich wynagrodzenia rocznego, kté-
re otrzymywali w dniu 31 grudnia 1999 r.,
na ktore sktada sie ich placa i wynagrodze-
nie indywidualne zwiazane ze stazem pracy,
a w stosunku do pracownikéw, ktérzy z nich
korzystaja — [$éwiadczenia przewidziane
w uktadzie zbiorowym pracownikéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego]. Ewentualna
réznica pomiedzy kwota wynagrodzenia na-
leznego na podstawie zaszeregowania oraz
wynagrodzenia rocznego, ktére pracownicy
otrzymywali w dniu 31 grudnia 1999 r., jak
wskazano powyzej, jest im wyplacana indy-
widualnie i uwzgledniana w celu osiagniecia
wyzszej pozycji placowej po zastosowaniu
mechanizmu dostosowania stazu pracy [tzw.
temporizzazione]. Pracownicy, do ktérych
odnosi si¢ niniejsze porozumienie, otrzymu-
ja szczegdlne $wiadczenia dodatkowe wraz
z wynagrodzeniem otrzymywanym w dniu
31 grudnia 1999 r., jezeli jest ono wyzsze od
wynagrodzenia przyznanego odpowiadajacej
im kategorii funkcyjnej w systemie szkolnic-
twa. Ostateczne zaszeregowanie pracowni-
kéw, ktérych dotyczy niniejsze porozumienie,
w ramach profili zawodowych systemu szkol-
nictwa zostanie dokonane w oparciu o tabele
poréwnawcze [...].
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Artykut 9

Wynagrodzenie podstawowe i placa dodat-
kowa

1. Z dniem 1 stycznia 2000 r. wszelkie po-
stanowienia finansowe [ukiadu zbiorowego
pracownikéw szkolnictwa] stosuje sie do pra-
cownikéw, ktérych dotyczy niniejsze porozu-
mienie, zgodnie z przepisami szczeg6lnymi
przewidzianymi w tym ukladzie.

2. Z dniem 1 stycznia 2000 r. pracownicy,
ktérych dotyczy niniejsze porozumienie, uzy-
skuja tymczasowo prawo do indywidualnego
wynagrodzenia dodatkowego odpowiadaja-
cego kwotom brutto figurujacym w tabeli [...]
zalaczonej do [ukladu zbiorowego pracowni-
kéw szkolnictwa] [...].

24. Wykladnia tych przepiséw spowodowa-
ta liczne skargi przejmowanych czlonkéw
personelu pomocniczego, ktérzy dochodzili
pelnego uznania stazu pracy w jednostkach
samorzadu terytorialnego z pominieciem
kryteriéw ujednolicania, przyjetych w ra-
mach porozumienia pomiedzy ARAN a or-
ganizacjami zwiazkowymi i zatwierdzonych
na mocy dekretu ministra z dani 5 kwiet-
nia 2001 r. Podnosili oni w tym zakresie, ze
skutkiem zastosowania kryteriéw przyjetych
w ramach tego porozumienia bylo — z mo-
mentem wlaczenia w szeregi paristwowego
personelu pomocniczego — zaszeregowa-
nie i wynagradzanie takie jak czlonkéw tego
personelu o krétszym stazu pracy. Zgodnie
z ich argumentami art. 8 ustawy nr 124/99
wymaga uznania stazu pracy w jednostkach

samorzadu terytorialnego kazdego przejmo-
wanego czlonka personelu pomocniczego,
z takim skutkiem, iz kazdy z tych pracowni-
kéw powinien otrzymywac z dniem 1 stycz-
nia 2000 r. wynagrodzenie, ktére otrzymuje
czlonek panstwowego personelu pomocni-
czego z takim samym stazem pracy.

25. Spér ten doprowadzil do wydania
w 2005 r. wielu wyrokéw przez Corte supre-
ma di cassazione (sad kasacyjny), w ktérych
sad ten co do zasady uznat zasadno$¢ przyto-
czonej argumentacji.

3. Ustawa nr 266/2005 i dotyczace jej
orzecznictwo

26. Wloski ustawodawca, przyjmujac ,su-
perpoprawke” (poprawke opracowana przez
rzad i przyjeta w drodze votum zaufania),
zawartg w art. 1 ust. 218 legge 23 dicembre
2005, n. 266, disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale delle Stato
(legge finanziaria 2006) [ustawy nr 266/2005
wprowadzajacej przepisy dotyczace ustano-
wienia rocznego i wieloletniego budzetu pan-
stwa z dnia 23 grudnia 2005 r. (ustawa budze-
towa z 2006 r.)]"" sformutowal autentyczna
wykladnie art. 8 ustawy nr 124/99 dzialajaca
Z moca wsteczng.

11 — Dodatek zwyczajny do GURI nr 302 z dnia 29 grudnia
2005 r.; ustawa zwana dalej ,ustawa nr 266/2005".
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27. Artykul 1 ust. 218 ustawy nr 266/2005
stanowi:

~Wykladni art. 8 ust. 2 [ustawy nr 124/99]
nalezy dokonywaé w taki sposéb, ze czlon-
kowie personelu pomocniczego jednostek
samorzadu terytorialnego wlaczeni w szeregi
kadr panstwowego personelu pomocniczego
uzyskuja odpowiadajace im kategorie funk-
cyjne i profile zawodowe pracownikéw pari-
stwowych na podstawie ogélnego uposazenia
pienieznego, ktére otrzymywali w momencie
przejecia, wraz z przyznaniem pozycji pla-
cowej w kwocie réwniej lub bezposrednio
nizszej od rocznego wynagrodzenia, kto-
re otrzymywali w dniu 31 grudnia 1999 r,
skladajacego sie z placy, indywidualnego do-
datku z tytulu stazu pracy oraz ewentualnie
innych $wiadczen, jezeli maja do nich prawo
na podstawie [ukladu zbiorowego pracow-
nikéw jednostek samorzadu terytorialnego],
obowigzujacego w dniu ich wlaczenia do ad-
ministracji panistwowej. Ewentualna réznica
pomiedzy kwota wynagrodzenia naleznego
na podstawie zaszeregowania oraz wynagro-
dzenia rocznego, ktére pracownicy otrzy-
mywali w dniu 31 grudnia 1999 r. [...], jest
im wyplacana indywidualnie i uwzgledniana
w celu osiagniecia wyzszej pozycji ptacowej
po zastosowaniu mechanizmu dostosowania
stazu pracy [tzw. temporizzazione]. Z za-
strzezeniem wykonania orzeczen sadowych
wydanych do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy”.

28. Wiele sadéw zwrdcilo sie do Corte co-
stituzionale (sadu konstytucyjnego) z zagad-
nieniami prawnymi dotyczacymi zgodnosci
art. 1 ust. 218 ustawy nr 266/2005 z wloska
konstytucja. W opinii tych sadéw sformuto-
wana w tym przepisie wykltadnia autentyczna
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zobowiazywala je do stosowania w zawistych
przed nimi sprawach, ktérych strona byl
skarb panstwa, wykladni dla niego korzyst-
nej, natomiast sprzecznej z brzmieniem art. 8
ust. 2 ustawy nr 124/99 oraz jego wykladnia
dokonang przez Corte suprema di cassazio-
ne. Artykul 1 ust. 218 ustawy nr 266/2005
wprowadzal ponownie system sformutowany
w porozumieniu z 2000 r. oraz dekrecie mi-
nistra z dnia 5 kwietnia 2001 r., ktéry Corte
suprema di cassazione uznal za sprzeczny
z ustawa nr 124/99. Ustawodawca dopuscit
sie niniejszym ingerencji w dokonywanie jed-
nolitej wyktadni prawa, ktéra we Wloszech
nalezy do wylacznej wlasciwosci Corte su-
prema di cassazione, naruszajac tym samym
niezawisto$¢ wladzy sadowej oraz zasady
pewnosci prawa oraz ochrony uzasadnionych
oczekiwan.

29. W wyroku nr 234 z dnia 18 czerwca
2007 r."?, jak réwniez w pézniejszych posta-
nowieniach, Corte costituzionale orzekl, ze
art. 1 ust. 218 ustawy nr 266/2005 nie narusza
podstawowych zasad prawa, na ktére powo-
tywali sie skarzacy.

30. Corte suprema di cassazione — po doko-
naniu tej oceny przez Corte costituzionale —
powrdécil w wyroku nr 677 z dnia 16 stycznia
2008 r. do swego wczesniejszego orzecznic-
twa, potwierdzajac, ze wykladnia autentyczna
art. 8 ust. 2 ustawy nr 124/99 sformulowana

12 — GURI z dnia 4 lipca 2007 r.
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przez ustawodawce wloskiego wart. 1 ust. 218
ustawy nr 266/2005 jest dopuszczalna.

31. Niemniej jednak Corte suprema di cas-
sazione w postanowieniu nr 22260 z dnia
3 czerwca 2008 r. wezwal Corte costituziona-
le do ponownego rozwazenia jego stanowiska
w $wietle zasad wyrazonych w art. 6 europej-
skiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, zawartej w Rzy-
mie w dniu 4 listopada 1950 r. (zwanej dalej
~EKPC”).

32. Wyrokiem nr 311 z dnia 26 listopada
2009 r. " Corte costituzionale orzekt, ze art. 1
ust. 218 ustawy nr 266/2005 jest zgodny
z prawami podstawowymi ustanowionymi
w art. 6 EKPC.

II — Spor w postepowaniu przed sadem
krajowym i pytania prejudycjalne

33. I. Scattolon, zatrudniona przez gmine
Scorzeé od dnia 16 maja 1980 r. w charakterze
woznej w szkolach publicznych, $wiadczyta
do dnia 31 grudnia 1999 r. prace jako czlonek
personelu pomocniczego jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Czlonkowie tego per-
sonelu wykonuja czynnosci z zakresu sprza-
tania, konserwacji i dozoru wloskich szkét
publicznych.

13 — GURI z dnia 2 grudnia 2009 r.

34. Z dniem 1 stycznia 2000 r., na mocy art. 8
ustawy nr 124/99, zostata ona wlaczona w sze-
regi panstwowego personelu pomocniczego.

35. Na podstawie dekretu ministra z dnia
5 kwietnia 2001 r. I. Scattolon zostala zasze-
regowana w ramach tabeli ptac paristwowego
personelu pomocniczego na szczeblu, ktéry
odpowiadal 9-letniemy stazowi pracy.

36. Tym sposobem nie uwzgledniono jej
niemalze dwudziestoletniego stazu pracy
w gminie Scorze. Utracita ona takze prawo
do dodatkowych elementéw wynagrodzenia
przewidzianych ukladem zbiorowym pra-
cownikéw jednostek samorzadu terytorialne-
go, co jej zdaniem spowodowalo obnizenie jej
wynagrodzenia o 790 EUR.

37. W dniu 27 kwietnia 2005 r. I. Scattolon
wniosta do Tribunale ordinario di Venezia
pozew w celu uznania stazu pracy w gminie
Scorzé i w konsekwencji zaszeregowania jej
w tabeli ptac pracownikéw panstwowych na
pozycji odpowiadajacej od 15 do 20 lat stazu
pracy. Dochodzita w ten sposéb swego prawa
do wlaczenia do kategorii ptacowych pan-
stwowego personelu pomocniczego o takim
samym stazu pracy. W uzasadnieniu swego
powodztwa powolala sie w szczegdlnosci na
art. 2112 kodeksu cywilnego, art. 8 ustawy
nr 124/99, jak réwniez na wyroki Corte su-
prema di cassazione z 2005 r. uznajgce pra-
wo personelu pomocniczego podlegajacego
przejeciu do zachowania uzyskanego stazu

pracy.
I - 7505
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38. W nastepstwie uchwalenia art. 1 ust. 218
ustawy nr 266/2005 Tribunale ordinario di
Venezia zawiesil postepowanie w sprawie po-
wédztwa I. Scattolon i zwrdcil sie do Corte
costituzionale z zagadnieniem prawnym do-
tyczacym zgodnosci tego przepisu z zasada-
mi pewnoéci prawa, ochrony uzasadnionych
oczekiwan i ,réwnosci broni” stron poste-
powania oraz prawa do skutecznej ochrony
sadowej, prawa do niezawislego sadu i rze-
telnego procesu. Wloski ustawodawca, usta-
nawiajac niniejszy przepis w celu dokonania
wykladni ustawy przyjetej pie¢ lat wczesniej
i bedacej przedmiotem wyktadni przez Cor-
te suprema di cassazione, zamierzal zapew-
ni¢ inny jej skutek, tym razem korzystny dla
skarbu panstwa, w wielu trwajacych wcigz
sporach.

39. Postanowieniem nr 212 z dnia 9 czerwca
2008 r.'* Corte costituzionale, odwolujac sie
do swego ww. wyroku nr 234 z dnia 18 czerw-
ca 2007 r., orzek!, ze art. 1 ust. 218 ustawy
nr 266/2005 nie narusza podstawowych za-
sad prawa, na ktére powoluja sie skarzacy.

40. W momencie podjecia postepowania
L. Scattolon podkre$lata, Ze art. 8 ust. 2 usta-
wy nr 124/99, bedacy przedmiotem wyktadni
w art. 1 ust. 218 ustawy nr 266/2005, jest nie-
zgodny z zasada wyrazong w art. 3 dyrekty-
wy 77/187 oraz z ogélnymi zasadami prawa
Unii dotyczacymi pewnosci prawa, ochrony

14 — GURI z dnia 18 czerwca 2008 r.
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uzasadnionych oczekiwarn oraz prawa do sku-
tecznej ochrony sadowe;j.

41. Tribunale ordinario di Venezia jest zda-
nia, ze w $wietle dyrektywy 77/187 nalezy
uwzgledni¢ laczny staz pracy przejmowa-
nych pracownikéw. Artykul 1 ust. 218 ustawy
266/2005 bylby zatem sprzeczny z tg zasa-
da, a ponadto stanowitby dziatajaca z moca
wsteczng norme stanowiagca nowe prawo,
a nie norme interpretacyjng, naruszajac zasa-
dy gwarantowane moca art. 6 TUE w zwiazku
zart. 6 EKPC oraz art. 47 i art. 52 ust. 3 karty.
Artykut 1 ust. 218 ustawy nr 266/2005 bylby
tym samym sprzeczny z zasadami pewnosci
prawa i ochrony uzasadnionych oczekiwan.

42. W tych okolicznosciach Tribunale ordi-
nario di Venezia postanowil zawiesi¢ poste-
powanie i zwrécic¢ sie do Trybunatu z naste-
pujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy wyktadni dyrektywy Rady [...]
77/187 lub dyrektywy 2001/23[...], badz
wszelkich innych znajdujacych zastoso-
wanie przepiséw Unii nalezy dokonywac
w taki sposdb, ze maja one zastosowanie
w przypadku przejecia przez panstwo
pracownikéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego (gmin i prowincji) $wiad-
czacych uslugi pomocnicze, takie jak
sprzatanie, konserwacja i dozér budyn-
kéw szkdt publicznych, gdy przejecie to
spowodowato nie tylko nastepstwo w za-
kresie dzialalno$ci i stosunkéw [pracy]
z wszystkimi zatrudnionymi pracownika-
mi (woznymi), lecz réwniez nastepstwo



2)

3)

4)
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w zakresie umoéw na realizacje zaméwien
publicznych, zawartych z prywatnymi
przedsiebiorstwami w celu zapewnienia
tych ustug?

Czy wykladni pojecia cigglosci stosunku
pracy w rozumieniu art. 3 ust. 1 akapit
pierwszy dyrektywy 77/187[...] (ujetej
wraz z dyrektywa 98/50[...] w dyrek-
tywie 2001/23[...]) nalezy dokonywaé
w ten spos6b, ze warto$¢ $wiadczen
pienieznych wyplacanych przez przej-
mujacego zwigzana ze stazem pracy
winna uwzglednia¢ wszystkie lata prze-
pracowane przez przejmowanych pra-
cownikéw, w tym okres zatrudnienia
przez zbywajacego?

Czy wykladni art. 3 dyrektywy 77/187]...]
lub dyrektyw 98/50][...] i 2001/23]...] na-
lezy dokonywa¢ w ten sposéb, ze prawa
pracownikéw  przejmowanych przez
przejmujacego obejmuja réwniez upraw-
nienia nabyte przez nich w czasie zatrud-
nienia przez zbywajacego, takie jak staz
pracy, jezeli moca ukladu zbiorowego
obowiazujacego podmiot przejmujacy
wigza sie z tym uprawnienia o charakte-
rze pienieznym?

Czy wykladni ogdlnych zasad obowia-
zujacego prawa [Unii], takich jak za-
sada pewno$ci prawa, zasada ochro-
ny uzasadnionych oczekiwan, zasada
»réwnosci broni« stron postepowania,
zasada skutecznej ochrony sadowej, pra-
wo do niezawislego sadu oraz bardziej
ogoblnie, prawo do rzetelnego procesu,

zagwarantowane w art. 6 [TUE] w zwiaz-
ku z art. 6 [EKPC] i art. 46, 47, art. 52
ust. 3 [karty], nalezy dokonywa¢ w taki
sposdb, iz ustanowienie przez [Republike
Wtoska] po istotnym uplywie czasu (pie¢
lat) przepisu formulujacego wykladnie
autentyczng, odmienng od brzmienia
interpretowanego przepisu i sprzeczna
z utrwalona wykladnia organu, do kté-
rego nalezy zapewnienia jednolitej wy-
kladni prawa — przepisu prawa, ktéry po-
nadto ma znaczenie dla rozstrzygniecia
spor6w, ktérych [sama Republika Wlo-
ska] jest strona — jest z nimi sprzeczne?”.

III — Analiza

A — W przedmiocie pytania pierwszego

43. W ramach pytania pierwszego sad kra-
jowy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy
dyrektywa 77/187 znajduje zastosowanie
w przypadku przejecia przez panstwo pra-
cownikéw jednostek samorzadu terytorial-
nego (gmin i prowincji) $wiadczacych ustugi
pomocnicze, takie jak sprzatanie i konserwa-
cja budynkéw szkot publicznych.
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44. Innymi slowy, czy okolicznos¢, ze prze-
jecie mialo miejsce pomiedzy dwoma osoba-
mi prawnymi prawa publicznego, moze spo-
wodowaé wylaczenie tego rodzaju przejecia
z zakresu zastosowania dyrektywy 77/187?

45. Rzad wloski podnosi, ze w sytuacji takiej
jak ta — przejecia pracownikéw w ramach re-
organizacji sektora publicznego — nie moze
by¢ mowy o ,przejeciu przedsiebiorstwa”
w rozumieniu tej dyrektywy. I. Scattolon oraz
Komisja Europejska bronig tezy przeciwnej.

46. Wyrok z dnia 15 pazdziernika 1996 r.
w sprawie Henke! stanowi interesujacy
precedens w kontekécie odpowiedzi na to
pytanie.

47. W celu wlasciwego zrozumienia znacze-
nia tego wyroku nalezy przypomnie¢ oko-
licznosci faktyczne sprawy. A. Henke zostala
zatrudniona w sekretariacie urzedu gminy
Schierke (Niemcy). Nastepnie na podsta-
wie przepiséw gminnych kraju zwigzkowe-
go Saksonia-Anhalt gmina ta zdecydowata
utworzy¢ wraz z innymi gminami zwigzek
miedzygminny ,Brocken’, ktéremu przekaza-
fa swe funkcje administracyjne. Jednocze$nie
gmina Schierke rozwigzala umowe o prace
z A. Henke. W ramach powstalego na tym
tle sporu pomiedzy gmina i A. Henke Ar-
beitsgericht Halberstadt postanowil zwrdci¢
sie do Trybunalu w celu rozstrzygniecia, czy

15 — C-298/94, Rec. s. 1-4989.
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dyrektywa 77/187 znajdowala zastosowanie
w przypadku przekazania przez gmine funk-
¢ji administracyjnych na rzecz zwigzku mie-
dzygminnego, takiego jakiego dotyczyl spor
zawisly przed sagdem krajowym.

48. Trybunal dokonal wykladni art. 1 ust. 1
dyrektywy 77/187 w ten sposéb, iz reorga-
nizacja struktur administracji publicznej
lub przekazanie funkcji administracyjnych
pomiedzy organami administracji publicz-
nej nie stanowi ,przejecia przedsiebiorstwa”
w rozumieniu tej dyrektywy .

49. Oprécz uwzglednienia celu i tresci tej
dyrektywy 7 Trybunat zwrdcit uwage na fakt,
iz chodzilo w tej sprawie o zrzeszenie, kto-
re dotyczylo wielu gmin kraju zwigzkowego
Saksonia-Anhalt, w tym gminy Schierke, kto-
rego celem bylo w szczegélnosci usprawnie-
nie wykonywania zadan administracyjnych
zrzeszonych gmin. Trybunal stwierdzil, ze
zrzeszenie to polegalo w szczegélnosci na
reorganizacji struktur administracyjnych po-
przez przekazanie funkcji administracyjnych
przez gmine Schierke na rzecz podmiotu pra-
wa publicznego specjalnie w tym celu utwo-
rzonego, mianowicie zwigzku miedzygmin-

nego ,Brocken” .

50. Trybunal zwrécil nastepnie uwage, ze
w okoliczno$ciach tej sprawy przekazanie
dokonane pomiedzy gming a zwiazkiem
miedzygminnym dotyczylo wylacznie czyn-
no$ci wynikajacych ze sprawowania wladzy

16 — Punkt 14.
17 — Odpowiednio pkt 13 i 15.
18 — Punkt 16.
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publicznej oraz ze zakladajac nawet, ze czyn-
no$ci te mialy aspekty gospodarcze, to jed-
nak aspekty te mogly mie¢ jedynie znaczenie
dodatkowe *.

51. Prowadzi mnie to do wniosku, ze tego
rodzaju wylaczenie z zakresu stosowania
dyrektywy 77/187 jest uzasadnione nie sta-
tusem podmiotu prawa publicznego, ktérym
sa strony sporu przed sadem krajowym, ale
raczej, zgodnie z podejsciem funkcjonalnym,
okoliczno$cia, ze przejecie dotyczy czynnosci
wynikajacych ze sprawowania wladzy pu-
blicznej. Natomiast wowczas gdy przejecie
obejmuje dzialalno$¢ gospodarcza, wchodzi
ono w zakres tej dyrektywy. Ma niewielkie
znaczenie w tym zakresie fakt, czy zbywajacy
i przejmujacy posiadaja status podmiotu pra-
wa prywatnego, czy podmiotu prawa publicz-
nego. Wyroki pdzniejsze §wiadcza o utrzyma-
niu przez Trybunal takiego funkcjonalnego
podejscia, kladacego nacisk na istnienie lub
nieistnienie dzialai wynikajacych ze sprawo-
wania wladzy publicznej .

19 — Punkt 17. Jak wskazal rzecznik generalny S. Alber w pkt 49
opinii w sprawie C-343/98 Collino i Chiappero (wyrok
z dnia 14 wrze$nia 2000 r.), Rec. s. [-6659, ,[w] uzasad-
nieniu Trybunal szczegélnie podkreslit fakt, ze restruktu-
ryzacja nie dotyczyla dzialalnosci gospodarczej. Mozna
stad wywnioskowac, ze zakres zastosowania dyrektywy
[77/187] nie zalezy od osoby zbywajacego ani faktu, ze jest
on podmiotem prawa publicznego czy prawa prywatnego,
jezeli tylko prowadzi on dziatalno$¢ gospodarcza. Co ma
zatem decydujace znaczenie, to nie status zbywajacego, ale
rodzaj wykonywanej dzialalnosci. Dziatania wynikajace ze
sprawowania wladzy publicznej nie moga by¢ przedmiotem
przejecia przedsigbiorstwa w rozumieniu [tej] dyrektywy”

20 — Zobacz w szczegélnosci wyrok z dnia 10 grudnia 1998 r.
w sprawach potaczonych C-173/96 i C-247/96 Hidalgo i in.,
Rec. s. 1-8237, pkt 24, dotyczacy pomocy domowej oso-
bom znajdujacym sie w niekorzystnej sytuacji, jak réwniez
dozoru; ww. wyrok w sprawie Collino i Chiappero, pkt 31,
32; a takze wyrok z dnia 26 wrzeénia 2000 r. w sprawie
C-175/99 Mayeur, Rec. s. I-7755, pkt 28—40.

52. Usilujac zakwalifikowaé rodzaje dziatal-
nosci, ktérych dotyczy sprawa zawista przed
sadem krajowym, nalezy wskazaéd, ze z cal-
kiem niedawno potwierdzonego orzecznictwa
wynika, ze ustugi pomocnicze $wiadczone na
rzecz szkol publicznych, takie jak sprzatanie
i dozér, nie stanowia czynnos$ci wynikajacych
ze sprawowania wladzy publiczne;j.

53. W dwoch sprawach, ktére niedawno
wplynely do Trybunalu, sady krajowe zwré-
cily sie o dokonanie wyktadni dyrektywy
2001/23 w okolicznosciach przejecia przez
gmine dzialalno$ci uprzednio wykonywanej
przez przedsiebiorstwa prywatne. Wyrok
z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie UGT-FSP*!
dotyczyl dozoru i sprzatania publicznych
zakladow ksztalcenia, sprzatania drég oraz
utrzymania parkéw i ogrodéw*. Ponadto
w wyroku z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie
CLECE * dziatalno$¢, ktérej sprawa dotyczy-
ta, obejmowala sprzatanie szkét i pomiesz-
czen w lokalach gminy .

54. W tych dwéch wyrokach Trybunat uznat,
ze tego rodzaju dzialalno$¢ ma charakter go-
spodarczy i wchodzi w zakres zastosowania
prawa wspolnotowego w dziedzinie ochrony
praw pracowniczych w przypadku przejecia
przedsiebiorstw. Trybunal stwierdzit po raz
kolejny, ze sama tylko okolicznos¢, iz przej-
mujacy jest osoba prawna prawa publicznego,

21 — C-151/09, Zb.Orz. s. I-7591.

22 — Punkt 12.
23 — C-463/09, Zb.Orz. s. 1-95.
24 — Punkt 11.
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w danym przypadku gming, nie pozwala wy-
kluczy¢, iz nastgpilo przejecie objete zakre-
sem stosowania tych przepiséw *.

55. Whnioskuje stad, ze dyrektywa 77/187,
z zastrzezeniem zbadania innych kryteriéw
jej stosowania, znajduje zastosowanie w przy-
padku przejecia przez panstwo pracownikéw
jednostek samorzadu terytorialnego (gmin
i prowingji) $wiadczacych uslugi pomocni-
cze, takie jak sprzatanie, konserwacja i dozér
budynkéw szkét publicznych.

56. Pozostaje zatem zbada¢, czy inne, okres-
lone przez Trybunat kryteria oceny, czy prze-
jecie stanowi ,przejecie przedsiebiorstwa”
w rozumieniu dyrektywy 77/187, zostaly
spelnione w niniejszej sprawie.

57. Na podstawie art. 1 ust. 1 dyrektywy
77/187 ma ona ,zastosowanie do przejeé
przedsiebiorstw, zakladéw lub czesci za-
kladéw przez innego pracodawce w wyni-
ku umownego przeniesienia wlasnosci lub
faczenia”

58. Wynika w tym wzgledzie z utrwalonego
orzecznictwa, ze pojecie umownego przenie-
sienia wlasnosci nalezy rozumieé¢ w sposdb
wzglednie elastyczny, tak aby odpowiadato ce-
lowi dyrektywy 77/187, ktérym jak to wynika

25 — Wyzej wymienione wyroki: w sprawie UGT-FSP, pkt 23
i przytoczone tam orzecznictwo, a takze w sprawie CLECE,
pkt 26 i przytoczone tam orzecznictwo.
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z jej motywu drugiego — jest zapewnienie
ochrony pracownikom w przypadku zmiany
pracodawcy*. Trybunat uznat w ten sposéb,
ze dyrektywa ta ma zastosowanie we wszyst-
kich przypadkach, w ktérych — w ramach
stosunkéw zobowigzaniowych — nastepuje
zmiana osoby fizycznej lub prawnej odpowie-
dzialnej w zakresie prowadzonej przez przed-
siebiorstwo dzialalnosci gospodarczej, ktéra
przejmuje obowiazki pracodawcy w stosunku
do pracownikéw przedsiebiorstwa .

59. Orzecznictwo to znajduje zastosowanie
nawet w przypadkach przejecia z mocy pra-
wa. L. Scattolon slusznie przypomina orzecz-
nictwo, zgodnie z ktérym dyrektywa 77/187
ma zastosowanie réwniez do przeje¢ wyni-
kajacych z jednostronnych decyzji organéw
publicznych, zwazywszy, ze kryterium decy-
dujacym nie jest istnienie umowy pomiedzy
zbywajacym a przejmujacym, ale zmiana
osoby odpowiedzialnej w zakresie prowa-
dzonej przez przedsiebiorstwo dziatalnosci
gospodarczej®.

60. Aby dyrektywa 77/187 znajdowala za-
stosowanie, nalezy réwniez zbadaé, czy
przejecie dotyczy podmiotu gospodarczego,
ktéry zachowuje swa tozsamos$¢ po zmianie
pracodawcy.

61. W celu ustalenia, czy podmiot gospo-
darczy zachowuje swoja tozsamo$¢, nalezy
uwzgledni¢ ogét okoliczno$ci faktycznych ce-
chujacych dane przejecie, do ktérych w szcze-
gblnosci zalicza sie typ przedsiebiorstwa lub
zakladu, ktérego sprawa dotyczy, przejecie

26 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie CLECE, pkt 29 i przy-
toczone tam orzecznictwo.

27 — Ibidem, pkt 30 i przytoczone tam orzecznictwo.

28 — Zobacz w tym zakresie ww. wyrok w sprawie Collino
i Chiappero, pkt 34 i przytoczone tam orzecznictwo.
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lub brak przejecia skladnikéw majatku przed-
siebiorstwa, takich jak budynki i ruchomosci,
warto$¢ skladnikéw niematerialnych w mo-
mencie przejecia, przejecie lub brak przejecia
zasadniczej cze$ci pracownikéw przez nowe-
go pracodawce, przejecie lub brak przejecia
klienteli, jak réwniez stopiei podobienstwa
dzialalnosci wykonywanej przed przejeciem
i po nim oraz dlugo$¢ ewentualnego zawie-
szenia dziatalnosci. Okolicznosci te stanowia
jednakze tylko pojedyncze elementy oceny,
ktéra musi by¢ dokonana calo$ciowo, i stad
nie moga by¢ oceniane osobno *.

62. Trybunal stwierdzil uprzednio, ze w pew-
nych sektorach podmiot gospodarczy moze
funkcjonowa¢ bez materialnych czy niema-
terialnych skladnikéw majatku o znacznej
wartoéci, z tym skutkiem, ze zachowanie
tozsamosci takiego podmiotu gospodarcze-
go po dokonaniu przejecia, ktérego byl on
przedmiotem, nie moze w zalozeniu zalezeé
od przeniesienia wtasnosci tych skladni-
kéw . Trybunat orzekt réwniez, ze poniewaz
w pewnych dziedzinach, w ktérych dzialal-
no$¢ opiera sie gléwnie na sile roboczej, ze-
sp6t pracownikéw, ktéry prowadzi trwale
wspdlna dziatalno$é¢, moze odpowiadac jed-
nostce gospodarczej, jednostka taka moze
zachowaé tozsamos$¢ po dokonaniu jej prze-
jecia, jesli nowy pracodawca nie tylko bedzie
kontynuowal dotychczasowa dzialalnosc,
lecz przejmie takze zasadnicza cze$é, w zna-
czeniu liczebnosci i kompetencji, personelu,

29 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie CLECE, pkt 34 i przy-
toczone tam orzecznictwo.
30 — Ibidem, pkt 35 i przytoczone tam orzecznictwo.

ktdry jego poprzednik specjalnie przydzielil
do tego zadania. W takim przypadku nowy
pracodawca nabywa bowiem zorganizowa-
na calo$¢é skladnikéw, ktére pozwola mu na
kontynuowanie dziatalnosci lub pewnych ele-
mentéw dzialalno$ci przedsigbiorstwa zby-
wajacego w sposéb trwaty .

63. Z orzecznictwa Trybunalu wynika, ze
dziatalnos¢ taka jak sprzatanie, konserwacja
i dozér budynkéw szkolnych, ktérej dotyczy
spor zawisly przed sadem krajowym, mozna
uzna¢ za dzialalno$¢ opartg gléwnie na sile
roboczej, w zwigzku z czym zespdt pracow-
nikéw, ktérzy trwale wykonuja te sama dzia-
talno$¢, moze, w razie braku innych czynni-
kéw produkgji, by¢ taktowany jako podmiot
gospodarczy *.

64. Wnioskuje stad, ze w sprawie przed sg-
dem krajowym tozsamo$¢ podmiotu go-
spodarczego zostala zachowana, z uwagi na
przejecia przez panstwowo pracownikéw,
ktérym gminy powierzyly wykonywanie tej
dziatalnodci ®.

65. Jak podkresla Komisja, personel pomoc-
niczy, ktérego dotyczy ustawa nr 124/99, zo-
stal przejety w calosci, dziatalno$¢ polegajaca

31 — Ibidem, pkt 36 i przytoczone tam orzecznictwo.

32 — Ibidem, pkt 39 i przytoczone tam orzecznictwo.

33 — A contrario, tozsamo$¢ podmiotu gospodarczego, ktéra
opiera sie zasadniczo na sile roboczej, nie zostataby zacho-
wana, gdyby zasadnicza cze$¢ zalogi nie zostala przejeta
przez przejmujacego (zob. ww. wyrok w sprawie CLECE,
pkt 41).
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na sprzgtaniu, konserwacji i dozorze pozosta-
ta zasadniczo niezmieniona, tak pod wzgle-
dem jej przedmiotu, jak i organizacji pracy,
oraz nadal wykonywano ja w tych samych
miejscach, bez zadnej przerwy. Jedyna zmia-
na dotyczyla wiec tozsamosci pracodawcy.

66. Dodam, ze ciaglos¢ tej zorganizowanej
calosci sktadnikéw, umozliwiajaca wykony-
wanie czynnosci takich jak sprzatanie, kon-
serwacja i dozér w szkolach, przejawia sie
réwniez poprzez przejecie przez podmioty
reprezentujace panstwo uméw, na podstawie
ktérych jednostki samorzadu terytorialnego
powierzyly, w niektérych przypadkach, wy-
konywanie tego rodzaju dzialalno$ci przed-
siebiorstwom prywatnym.

67. Wreszcie nalezy przypomnieé, ze dy-
rektywa 77/187 nie znajduje zastosowania
do oséb, ktére nie korzystaja jako pracow-
nicy z ochrony prawa krajowego. Dyrektywa
ta bowiem ma na celu wylacznie cze$ciows
harmonizacje dziedziny, ktéra reguluje, a nie
ustanowienie jednolitego poziomu ochrony
dla calej Wspdlnoty Europejskiej, bazujacego
na wspolnych kryteriach®. Z postanowienia
odsylajacego wynika jednak, ze personel po-
mochniczy, ktérego sprawa dotyczy, podlega
wspdlnemu systemowi prawa pracy, takie-
mu jak ustanowiony we wloskim kodeksie
cywilnym *.

34 — Zobacz wyrok z dnia 11 lipca 1985 r. w sprawie 105/84 Fore-
ningen af Arbejdsledere i Danmark, Rec. s. 2639, pkt 26, 27.

35 — Zobacz s. 13 francuskiej wersji jezykowej postanowienia
odsytajacego.
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68. Z ogdtu powyzszych rozwazan wynika,
ze przejecie personelu pomocniczego wyni-
kajace z ustawy nr 124/99 wchodzi w zakres
zastosowania dyrektywy 77/187.

B — W przedmiocie pytar drugiego i trzeciego

69. W pytaniach drugim i trzecim, ktére
proponuje rozpatrzy¢ lgcznie, sad krajowy
wnosi co do zasady, by Trybunal rozstrzy-
gnal w sposéb wiazacy, czy art. 3 ust. 1 dy-
rektywy nr 77/187, ktéry przewiduje, ze
prawa i obowiazki zbywajacego wynikajace
z umowy o prace lub stosunku pracy istnie-
jacego w momencie przejecia przechodza
w wyniku tego przejecia na przejmujacego,
oznacza, ze przejmujacy winien uwzglednié
przy obliczaniu wynagrodzenia przejmowa-
nych pracownikéw ich straz pracy uzyskany
u zbywajacego.

70. Przypomne, Ze to pytanie sadu krajowe-
go powstalo na tle réznicy pomiedzy ustawa
nr 124/99, porozumieniem pomiedzy ARAN
a organizacjami zwigzkowymi, wiaczonym
do dekretu ministra z dnia 5 kwietnia 2001 r.,
i wreszcie ustawa nr 266/2005. Podczas gdy
ustawa nr 124/99 wydaje sie przewidywac
calkowite uwzglednienie stazu pracy czlon-
kéw personelu pomocniczego w jednostkach

samorzadu terytorialnego, porozumienie
zwiazkowe, a nastepnie ustawa nr 266/2005,
stanowia, przeciwnie, ze warunki
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wynagrodzenia czlonkéw tego personelu
wskutek przejecia winny zosta¢ okreslone na
podstawie tego, co otrzymywali w momencie
wygasdniecia stosunku pracy ze zbywajacym.
Mamy zatem do czynienia z dwoma wyklu-
czajacymi sie¢ sposobami ustalania wynagro-
dzenia przejmowanych pracownikéw, mia-
nowicie albo nowym sposobem obliczania,
uwzgledniajagcym — w ramach siatki wyna-
grodzen przejmujacego opierajacej sie przede
wszystkim na stazu pracy — faczny staz pacy
uzyskany przez przejmowanych czlonkéw
personelu u zbywajacego, albo ciggloscig wy-
nagrodzenia uprzednio otrzymywanego na
podstawie ,nabytych praw ekonomicznych”
w przededniu przejecia.

71. W $wietle doprecyzowania, jakie przy-
niosta ustawa nr 266/2005, wskazujac, ze
pierwotnym zamiarem ustawodawcy wlo-
skiego bylo zapewnienie ciaglosci wynagro-
dzen, a nie calkowite uznanie stazu pracy
u zbywajacego, sad krajowy pragnie ustali¢,
czy dyrektywa 77/187, przeciwnie, wymaga
tego takiego uznania stazu pracy.

72. Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 3 ust. 1
akapit pierwszy dyrektywy 77/187 ,prawa
i obowiazki zbywajacego wynikajace z umo-
wy o prace lub stosunku pracy istniejacego
w momencie przejecia [...] przechodza w wy-
niku tego przejecia na przejmujacego”.

73. W zakresie w jakim warunki wynagrodze-
nia czlonkéw personelu pomocniczego zosta-
1y okreslone w drodze uktadéw zbiorowych,
wyktadni tego przepisu nie nalezy dokonywac

samodzielnie, ale w zwiazku z art. 3 ust. 2
tej dyrektywy, ktéry jak wskazal Trybunat,
»okresla ograniczenia zasady stosowalnosci
uktadu zbiorowego, do ktérego odsyta umo-
wa o prace” .

74. Przypomnijmy, ze zgodnie z ostatnio
wspomnianym przepisem ,,[z] chwila doko-
nania przejecia w rozumieniu art. 1 ust. 1
przejmujacy w dalszym ciagu przestrzega
warunkéw pracy uzgodnionych w ukfa-
dach zbiorowych, w takim samym zakresie,
w jakim wiazaly zbywajacego, do momentu
rozwigzania lub wygasniecia ukladéw zbio-
rowych lub do czasu wejécia w zycie lub za-
stosowania innych uktadéw zbiorowych”.

75. Sprawa zawisla przed sadem krajowym
odpowiada temu ostatniemu przypadkowi,
do ktérego odnosi si¢ art. 3 ust. 2 dyrekty-
wy 77/187, mianowicie przypadkowi, w kté-
rym po przejeciu znajduje zastosowanie inny
uktad zbiorowy. W niniejszej sprawie bowiem
personel pomocniczy zatrudniony uprzednio
przez jednostki samorzadu terytorialnego na
warunkach okres§lonych w uktadzie zbioro-
wym tych pracownikéw po przejeciu znalazt
sie pod rzadami nowego ukladu zbiorowego
pracownikéw paristwowych ¥

36 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Werhof, pkt 28.

37 — Zobacz na ten temat N. Moizard, ,Droit social de 1'U-
nion européenne’, Jurisclasseur Europe, 2010, zeszyt 607,
w zakresie w jakim okoliczno$¢, ze art. 3 ust. 2 dyrektywy
77/187 dotyczy ,stosowania innego ukladu zbiorowego”
oznacza, ze ,w sytuacji, w ktérej inny uklad zbiorowy ma
zastosowanie w stosunkach z przejmujacym, uklad ten
zastepuje bezposérednio uklad tej samej rangi, ktéry znaj-
dowal pierwotnie zastosowanie do przejmowanego pod-
miotu” (pkt 33).
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76. Te dwa uklady zbiorowe zawieraja bar-
dzo odmienne postanowienia dotyczace me-
tod obliczania wynagrodzert pracownikéw.
Zgodnie z ukladem zbiorowym pracownikéw
szkolnictwa wysoko$¢ wynagrodzenia opie-
ra sie w znacznym zakresie na stazu pracy,
podczas gdy uklad pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego przewiduje inna
strukture wynagrodzenia, zwigzang ze spra-
wowanymi funkcjami i faczaca w sobie dodat-
kowe elementy wynagrodzenia.

77. Z brzmienia art. 3 ust. 2 dyrektywy
77/187, bedacego przedmiotem wykladni
Trybunatu wynika, ze przejmowani pracow-
nicy moga powolywa¢ sie na warunki pracy,
jakie przewidywat z zalozenia uktad zbiorowy
ze zbywajacym, ktéry mégt przewidywac bar-
dziej korzystne warunki, tak dtugo jak dlugo
na podstawie prawa krajowego tego rodzaju
uktad zbiorowy wywoluje wciaz w stosunku
do nich skutki prawne .

78. Jak sprecyzowal Trybunal w odniesie-
niu do daty wygasniecia ukladu zbiorowego,
art. 3 ust. 2 tej dyrektywy ,ma [...] zapewnic,
ze [zachowane zostana] wszystkie warun-
ki pracy [zgodnie] z wola umawiajacych sie
stron ukladu zbiorowego, bez wzgledu na
przejecie przedsiebiorstwa. Ten sam przepis
nie moze natomiast wprowadzaé¢ odstepstw

38 — Zobacz podobnie wyrok Trybunalu z dnia 6 listopada
2003 r. w sprawie C-4/01 Martin i in., Rec. s. I-12859, pkt 47.
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od woli tych stron wyrazonej w ukladzie zbio-
rowym. W konsekwencji jezeli strony uma-
wiajace sie postanowily, ze pewne warunki
pracy nie beda zapewnione po uplywie okres-
lonego terminu, to [art. 3 ust. 3 dyrektywy
77/187] nie naklada na przejmujacego obo-
wiazku ich przestrzegania po uzgodnionym
terminie wygasniecia ukladu zbiorowego,
poniewaz po uplywie tej daty ten uktad zbio-
rowy nie bedzie juz obowiazywal”*. Zgodnie
ze stanowiskiem Trybunatlu ,[z] powyzszego
wynika, ze [przepis ten] nie naklada na przej-
mujacego obowigzku utrzymania warunkéw
pracy uzgodnionych ze zbywajacym po uply-
wie terminu wygasniecia ukladu zbiorowego

[...]7%.

79. W mojej opinii orzecznictwo to znajdu-
je zastosowanie per analogiam do sytuacji,
w ktoérej wskutek przejecia uklad zbiorowy
obowigzujacy zbywce zostaje zastgpiony
przez uklad zbiorowy wiazacy przejmujace-
go. W takim przypadku art. 3 ust. 2 dyrektywy
77/187 nie wymaga, by przejmujacy zachowal
warunki pracy przewidziane w ukladzie zbio-
rowym obowigzujacym zbywajacego.

80. Okolicznos¢ zatem, ze podlegajacy prze-
jeciu personel pomocniczy od dnia 1 stycznia
2000 r. — dnia przejecia — podlegal postano-
wieniom ukladu zbiorowego pracownikéw
szkolnictwa, a w konsekwencji — warunkom

39 — Wyrok z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie C-396/07 Juuri,
Zb.Orz. s. 1-8883, pkt 33.
40 — Ibidem, pkt 34.
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i sposobom obliczania wynagrodzenia znaj-
dujacym zastosowanie do pracownikéw pan-
stwowych, jest bezwzglednie zgodna z tym
przepisem. Czlonkowie personelu podlegaja-
cy przejeciu nie mogli zatem powolywac sie
na uprawnienia, jakie przyznawal im uktad
zbiorowy pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci na przyzna-
ne na jego mocy uprawnienia o charakterze
pienieznym.

81. Tytulem przyktadu: w takiej sytuacji
nastepstwa uktadéw zbiorowych przejmo-
wani pracownicy nie moga powolywac sie
w stosunkach z przejmujagcym na prawo do
dodatku, ktéry przewidywal uktad zbioro-
wy obowiazujacy uprzednio w stosunkach
ze zbywajacym. Czesci skltadowe oraz spo-
soby obliczania placy po przejeciu sa regu-
lowane wylacznie przez nowy uktad zbioro-
wy, znajdujacy zastosowanie w stosunkach
z przejmujacym *.

82. Podstawowa trudno$¢ sprowadza sie za-
tem do odpowiedzi na pytanie, czy w celu
okreslenia wynagrodzenia czlonkéw per-
sonelu podlegajacego przejeciu, stosownie
do kryteriéw przewidzianych w ukladzie
zbiorowym wiazacym przejmujacego, ktéry
daje pierwszenstwo kryterium stazu pracy,
dyrektywa 77/187 wymaga, nawet w przy-
padku nastepstwa ukladéw zbiorowych, aby
uwzgledni¢ laczy staz pracy tych pracowni-
kéw u zbywajacego.

41 — Jezeli niektore elementy wynagrodzenia przewidziane
przez uktad zbiorowy pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego zostaly utrzymane w mocy przez ustawo-
dawce wloskiego, to stalo sie tak nie na mocy obowiazku
wynikajacego z dyrektywy nr 77/187, ale wylacznie z woli
ustawodawcy (chodzi tu dodatek indywidualny z tytutu
stazu pacy i trzy inne $wiadczenia).

83. Orzecznictwo Trybunalu zawiera pewne
elementy odpowiedzi na pytanie natury ogél-
nej o uznanie stazu pracy.

84. W wyzej wymienionym wyroku w spra-
wie Collino i Chiappero Trybunal orzekl, ze
»staz pracy przejmowanych pracownikéw
u ich poprzedniego pracodawcy nie stanowi
sam w sobie uprawnienia, na ktére mogliby
sie oni powolywaé wobec swego nowego pra-
codawcy”*. Natomiast zgodnie ze stanowi-
skiem Trybunatu ,staz pracy stuzy do okres-
lenia niektérych uprawnienn pracownikéw
o charakterze pienieznym i to sa te prawa,
ktére winny podlega¢ ochronie przez przej-
mujacego w takim samym zakresie jak przez
zbywajacego .

85. Trybunal wywidédl w tym zakresie, ze ,dla
obliczenia uprawnien o charakterze pieniez-
nym, takich jak §wiadczenia z tytulu rozwia-
zania umowy lub podwyzki wynagrodzenia,
przejmujacy jest zobowiazany uwzglednié
tacza liczbe lat, w ktérych przejmowani pra-
cownicy $wiadczyli prace, poniewaz zobo-
wigzanie to wynika ze stosunku pracy wiaza-
cego tych pracownikéw ze zbywajacym i jest
zgodnie z zasadami ustalonymi w ramach
tego stosunku”*,

86. W wyroku tym Trybunal podjal kwestie
uwzglednienia stazu pracy zgodnie z logika
kladaca nacisk na paralelizm nastepujacych
po sobie stosunkéw pracy oraz opierajac sie
na koniecznosci réwnowaznosci ochrony

42 — Punkt 50.
43 — Idem.
44 — Punkt51.
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uprawnien pracownikdw w ramach tych
stosunkéw.

87. Ponadto zgodnie z ta sama logika Trybu-
nal ograniczyl zakres zasady uznania przez
przejmujacego uprawnien o charakterze pie-
nieznym wynikajacych ze stazu pracy przej-
mowanych pracownikéw nabytego u zby-
wajacego, wskazujac, ze ,w zakresie w jakim
prawo krajowe dopuszcza, poza przypadkami
przejecia przedsiebiorstwa, zmiane stosunku
pracy w spos6b niekorzystny dla pracowni-
kéw, w szczegdlnosci odnosnie do ochrony
przed zwolnieniem oraz ich warunkéw wy-
nagrodzenia, tego rodzaju zmiana nie jest
wykluczona wylacznie z uwagi na fakt, ze
w miedzyczasie przedsigebiorstwo stalo sie
przedmiotem przejecia oraz ze w konse-
kwencji porozumienie zostalo zawarte z no-
wym pracodawcg. Poniewaz bowiem przej-
mujacy wstepuje w miejsce zbywajacego,
zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy [77/187],
w odniesieniu do praw i zobowiazan wynika-
jacych ze stosunku pracy, moze on ulec zmia-
nie w stosunku do przejmujacego w tych sa-
mych granicach, w jakich mialoby to miejsce
w stosunku do zbywajacego, przy czym na-
lezy rozumieé, iz przejecie przedsiebiorstwa
w zadnym wypadku nie stanowi samoistnej
przyczyny wspomnianej zmiany”*. Chodzi
tu bowiem o jedna z konsekwencji mecha-
nizmu podstawienia. Stosunek pracy moze
ulec zmianie w stosunku do przejmujacego

45 — Punkt 52.
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w takim samym zakresie, w jakim moze zostac
zmieniony w odniesieniu do zbywajacego.

88. Reasumujac: z wyZej wymienionego wy-
roku w sprawie Collino i Chiappero wynika,
Ze przejmowani pracownicy moga w ramach
stosunku pracy laczacego ich z przejmuja-
cym powola¢ sie na te same uprawniania
o charakterze pienieznym wynikajace ze
stazu pracy, co uprawnienia, z ktérych ko-
rzystali w ramach stosunku pracy ze zby-
wajacym. Niemniej jednak przejmujacy ma
zawsze mozliwo$¢ zmiany warunkéw pracy,
a w szczeg6lnosci warunkéw wynagrodze-
nia w ten sam sposéb, w jaki zbywajacy moglt
uczyni¢ to zgodnie z prawem krajowym poza
przypadkami przejecia przedsiebiorstwa.

89. Dyrektywa 77/187 ma na celu unikniecie
sytuacji, w ktérej samo przejecie przedsie-
biorstwa bedzie okazja do pogorszenia sytu-
acji pracownikéw, tzn. zniesienia lub ograni-
czenia praw nabytych. Nalezy zatem bra¢ pod
uwage wylacznie prawa, na ktére pracownicy
moga powolywac sie w stosunkach ze zbywa-
jacym. Prawo do réwnego traktowania z no-
wymi kolegami (ewentualnie lepiej traktowa-
nymi) nie istnieje, tak samo jak nie istnieje
prawo do stosowania z mocg wsteczna bar-
dziej korzystnych przepiséw przewidzianych
przez przejmujacego z tytulu lat zatrudnienia
u zbywajacego *.

90. Tres¢ praw i obowiazkéw przejmowa-
nych pracownikéw zalezy od znajdujacego

46 — Zobacz pkt 94 wyzej wymienionej opinii rzecznika general-
nego S. Albera w sprawie Collino i Chiappero.
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zastosowanie prawa krajowego i w konse-
kwencjibedzierézna. Jak powtarzat Trybunat,
dyrektywa 77/187 nie ma na celu ustanowie-
nia jednolitego poziomu ochrony opartego na
wspdlnych kryteriach. Dlatego tez jak wskazat
Trybunal w wyroku z dnia 10 lutego 1988 r.
w sprawie Foreningen af Arbejdsledere i Dan-
mark ¥, korzy$¢, jaka wynika z zastosowania
tej dyrektywy nie moze polega¢ wylacznie na
zapewnieniu danemu pracownikowi takiej
ochrony w stosunkach z przejmujacym, jaka
cieszy si¢ on w stosunkach ze zbywajacym
zgodnie z przepisami prawa danego panstwa
cztonkowskiego .

91. Wynika stad, ze przejmowani pracowni-
cy maja prawo do obliczania ich wynagrodze-
nia w sposdb, ktéry uwzglednia ich staz pracy
uzyskany u zbywajgcego, wylacznie w przy-
padku, w ktérym zawarta z nim umowa
o prace nadaje takie prawo, oraz jezeli tresc
tego prawa nie zostala skutecznie zmieniona
przez przejmujacego, niezaleznie od faktu
przejecia przedsiebiorstwa.

92. Widzieli$my zatem, ze pod rzadami ukta-
du zbiorowego pracownikéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego wynagrodzenie bylo
zasadniczo obliczane na podstawie rodzaju
wykonywanej funkcji oraz taczylo w sobie
dodatkowe elementy ptacy, a zatem nie opie-
ralo sie w przewazajacy sposéb na stazu pra-
cy. W konsekwencji zgodnie z logika réwno-
wazno$ci przejmowani pracownicy nie moga

47 — 324/86, Rec. s. 739.
48 — Punkt 16.

na podstawie art. 3 ust. 1 dyrektywy 77/187
wymaga¢ od przejmujacego, by uwzgledniat
ich taczny staz pracy u zbywajacego.

93. W kazdym razie, majac na uwadze
wcze$niejsze rozwazania dotyczace zakresu
zastosowania art. 3 ust. 2 tej dyrektywy zgod-
nie z dokonana przez Trybunal wykladnia
tego przepisu, watpie, by w przypadku na-
stepstwa ukladéw zbiorowych, takiego jakie
mialo miejsce w sprawie przed sadem krajo-
wym, przepis ten dopuszczal, by pracownicy
domagali sie od przyjmujacego przestrzega-
nia ich uprawnien o charakterze pienigznym
wynikajacych ze stazu pracy, z ktérych ko-
rzystali na podstawie uktadu zbiorowego ze
zbywajacym.

94. Nalezy poza tym uscisli¢, Ze istnienie nie-
réwnosci placowych w stosunku do pracow-
nikéw wczesniej zatrudnionych przez pod-
mioty reprezentujace panstwo nie jest samo
w sobie sprzeczne z dyrektywa 77/187. Dy-
rektywa ta nie zmierza tak daleko, by wyma-
ga¢, aby pracownicy pierwszego pracodawcy
zostali z moca wsteczna zréwnani w prawach
z pracownikami drugiego pracodawcy, uzy-
skujac dokladnie te same prawa. Dyrektywa
ta ustanawia zasade ciaglosci stosunku pracy
z zachowaniem dotychczasowych warunkdéw
pracy, a nie zasade ich zmiany w celu dosto-
sowania ich do warunkéw pracy pracowni-
kéw od zawsze zatrudnionych przez nowego
pracodawce.

95. Wyrok z dnia 11 listopada w 2004 r.
w sprawie Delahaye® wywoluje jednak

49 — C-425/02, Zb.Orz. 5. 1-10823.
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pewna watpliwo$¢, co do zakresu zastosowa-
nia dyrektywy nr 77/187, jesli chodzi o uzna-
nie stazu pracy przejmowanych pracowni-
kéw, poniewaz Trybunal poswieca znaczna
uwage réwnosci traktowania pomiedzy przej-
mowanymi pracownikami a pracownikami
juz zatrudnionymi przez przejmujacego.

96. Okolicznosci faktyczne lezace u pod-
stawy sporu, ktéry doprowadzit do wydania
tego wyroku sa nastepujace: J.M. Delahaye
byla pracownikiem stowarzyszenia, ktérego
dzialalno$¢ zostala przejeta przez panstwo
luksemburskie. W konsekwencji zostala ona
zatrudniona w charakterze pracownika pan-
stwowego. Na mocy luksemburskiego roz-
porzadzenia dotyczacego wynagrodzenia
pracownikéw panstwowych J.M. Delahaye
przyznano wynagrodzenie nizsze od tego,
ktére otrzymywata na podstawie umowy za-
wartej z pierwotnym pracodawca *.

97. W tej sprawie pytanie przedlozone przez
Cour administrative (Luksemburg) mialo
zasadniczo na celu ustalenie, czy dyrekty-
wa 77/187 stoi na przeszkodzie temu, aby
w przypadku przejecia przez panstwo przed-
siebiorstwa osoby prawnej prawa prywatnego
panstwo to, jako nowy pracodawca, dokonato
zmniejszenia kwoty wynagrodzenia danych
pracownikéw w celu zastosowania si¢ do obo-
wigzujacych przepiséw krajowych dotycza-
cych pracownikéw administracji publiczne;j.

98. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunalu,
ktéry opart sie na wlasnym orzecznictwie,
a w szczegdlnosci na ww. wyroku w sprawie

50 — Zwracala ona uwage, ze zostala zaszeregowana bez
uwzglednienia jej stazu pracy, w pierwszej grupie zaszere-
gowania na ostatnim szczeblu siatki ptac, co w konsekwen-
cji spowodowalo po jej stronie strate 37% miesiecznego
wynagrodzenia (pkt 17 wyroku).
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Mayeur, ,[z] uwagi na to, ze dyrektywa 77/187
ma na celu jedynie cze$ciowa harmonizacje
omawianej dziedziny [...] [dyrektywa ta] nie
stoi na przeszkodzie, w przypadku przejecia
dzialalnosci przez osobe prawna prawa pu-
blicznego, zastosowaniu prawa krajowego
przewidujacego rozwigzanie uméw o prace
[zawartych z podmiotem] prawa prywat-
nego”®'. Trybunat doprecyzowat jednak, ze
stakie rozwiazanie stanowi, zgodnie z art. 4
ust. 2 dyrektywy 77/187, powazna zmiane
warunkéw pracy na niekorzy$¢ pracownika,
wynikajaca bezposrednio z przejecia, tak ze
pracodawce uwaza sie w takim przypadku za
odpowiedzialnego za rozwiazanie wspomnia-
nych uméw” >

99. Stosujac to wnioskowanie do rozwazanej
sprawy, Trybunatl stoi na stanowisku, iz ,[t]
0 samo powinno mie¢ miejsce, w przypadku
gdy [...] zastosowanie przepiséw krajowych
regulujacych status pracownikéw panstwo-
wych pociaga za soba zmniejszenie wynagro-
dzenia pracownikéw, ktérych dotyczy przy-
jecie. Takie zmniejszenie, gdy jest istotne,
powinno by¢ uwazane za powazna zmiane
warunkéw pracy na niekorzy$¢ zainteresowa-
nych pracownikéw w rozumieniu art. 4 ust. 2
dyrektywy [77/187]"%.

100. Dopuszczajac mozliwo$¢ takiego za-
chowania po stronie organéw publicznych,

51 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Delahaye, pkt 32.
52 — Idem.
53 — Ibidem, pkt 33.
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Trybunal wskazal jednak na pewne niuan-
se, stwierdzajac dalej, ze ,wlasciwe wladze
powotane do stosowania i dokonywania
wykladni prawa krajowego dotyczacego pra-
cownikéw administracji publicznej maja obo-
wigzek czyni¢ to, w miare wszelkich mozliwo-
$ci, w $wietle celu dyrektywy 77/187”. W tym
kontekscie Trybunal zwraca uwage, ze ,[b]
yloby niezgodne z duchem tej dyrektywy wy-
nagradzanie pracownika przejetego od zby-
wajacego bez uwzglednienia jego stazu pracy,
w sytuacji gdy przepisy krajowe regulujace
status pracownikéw panstwowych biora pod
uwage staz pracy pracownika panstwowego
przy obliczaniu jego wynagrodzenia”

101. Pozycje zajete przez Trybunal w ww.
wyrokach w sprawie Collino i Chiappero oraz
w sprawie Delahaye moga zatem wydawac
sie trudne do pogodzenia, skoro zastosowat
on w tych sprawach dwie odmienne logiki.
Podczas gdy pierwsza z nich opiera si¢ na
idei réwnowaznosci ochrony pracownikéw
w przypadku przejecia przedsiebiorstwa,
druga kladzie akcent na réwne traktowanie
pracownikéw przejmowanych i pracownikéw
juz zatrudnionych przez przejmujacego.

102. Chociaz réwne traktowanie pracow-
nikéw przejmowanych i pracownikéw juz
zatrudnionych przez przejmujacego jest po-
zgdane w przypadku przejecia przedsiebior-
stwa, nie wydaje mi sie jednak, by bylo wyma-
gane moca dyrektywy 77/187. Uwazam zatem
za bardziej zgodne z duchem tej dyrektywy
podejscie oparte na réwnowaznosci ochrony,
wlasciwe mechanizmowi podstawienia, jakie
Trybunal przyjat w ww. wyroku w sprawie
Collino i Chiappero.

103. Wnioskuje stad, ze w przypadku takim
jak w sprawie przed sadem krajowym, w kté-
rym z jednej strony warunki wynagrodzenia
przewidziane w ukladzie zbiorowym obo-
wigzujacym zbywajacego nie sa co do zasady
oparte na kryterium stazu pracy u zbywajace-
go, a z drugiej strony uklad zbiorowy obowia-
zujacy przejmujacego zastepuje uklad zbio-
rowy obowiazujacy zbywajacego, wykladni
art. 3 ust. 1 i 2 dyrektywy 77/187 nalezy do-
konywa¢ w taki sposéb, ze przepisy te nie
wymagaja, by przejmujacy uwzglednial staz
pracy pracownikéw przejmowanych uzyska-
ny u zbywajacego w celu obliczenia ich wyna-
grodzenia, nawet wéwczas gdy obowiazujacy
przejmujacego uklad zbiorowy przewiduje, ze
obliczanie wynagrodzenia opiera si¢ przede
wszystkim na kryterium stazu pracy.

C — W przedmiocie pytania czwartego

104. W pytaniu czwartym sad krajowy zmie-
rza do ustalenia, czy ustanowienie przez pan-
stwo czlonkowskie przepisu krajowego, takie-
go jak art. 1 ust. 218 ustawy nr 266/2005, jest
sprzeczne z wieloma zasadami prawa Unii.

105. Warto przypomnie¢ kontekst, w ktd-
rym pojawia sie to pytanie. Przyjmujac art. 1
ust. 218 ustawy nr 266/2005 ustawodaw-
ca wloski pragnal sprecyzowac zakres, jaki
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zamierzal nada¢ ustawie nr 124/99 wobec
watpliwosci, czy przejeciu personelu pomoc-
niczego winno towarzyszy¢ uwzglednienie
przez panstwo stazu pracy czlonkéw tego per-
sonelu uzyskanego w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Podazajac w $lad za orzecz-
nictwem wskazanym przez Corte suprema
di cassazione, ustawodawca uznal, ze wy-
nagrodzenie przejmowanych pracownikéw
winno by¢ okreslone ,na podstawie ogdélnego
uposazenia pienieznego, ktére otrzymywali
W momencie przejecia, wraz z przyznaniem
pozycji placowej w kwocie réwniej lub bezpo-
$rednio nizszej od rocznego wynagrodzenia,
ktére otrzymywali w dniu 31 grudnia 1999 r.,
skladajacego sie z placy, indywidualnego do-
datku z tytulu stazu pacy oraz ewentualnie in-
nych $wiadczen, jezeli maja do nich prawo na
podstawie [ukladu zbiorowego pracownikéw
jednostek samorzadu terytorialnego] obo-
wigzujacego w dniu ich wlaczenia do admi-
nistracji panstwowej”. Ustawodawca wloski
wskazal w ten sposé6b, ze mimo dominujacej
linii orzeczniczej sadéw krajowych wykladni
ustawy nr 124/99 nalezy dokonywaé w ten
sposob, iz metoda obliczania wynagrodzenia
przejmowanych pracownikéw nie opiera sie
na kryterium ich stazu pracy w jednostkach
samorzadu terytorialnego.

106. Zgodnie z tym na co wskazalem wyzej,
takie stanowisko ustawodawcy wloskiego
nie moze zosta¢ uznane za sprzeczne z dy-
rektywa 77/187, poniewaz nie wymaga ona,
w takim przypadku jak bedacy przedmiotem
sprawy przed sadem krajowym, uwzgled-
nienia facznego stazu pracy przejmowanych
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pracownikéw w jednostkach samorzadu

terytorialnego.

107. W zakresie w jakim wykladnia ustawy
nr 124/99 sformulowana w art. 1 ust. 218
ustawy nr 266/2005 wywoluje bezposredni
skutek wobec toczacych sie postepowan sa-
dowych, w tym dla postepowania wszczetego
przez L. Scattolon, na korzys¢ stanowiska po-
pieranego przez panstwo wloskie, sad krajo-
wy pragnie réwniez ustali¢, czy tego rodzaju
wykladnia autentyczna jest zgodna z zasada-
mi ogdlnymi prawa Unii. Z postanowienia
odsylajacego, jaki i z uwag przedstawionych
pisemnie i ustnie przed Trybunalem wynika,
ze pytanie to dotyczy przede wszystkim wy-
kladni zasady skutecznej ochrony sadowej,
a w szczegblno$ci prawa do rzetelnego pro-
cesu sadowego **.

54 — Warto wskaza¢, ze na podstawie art. 6 ust. 1 EKPC do
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka trafit podobny
problem, ktérego dotycza trzy skargi. Chodzi tu mianowi-
cie o skargi nr 43549/08, Agrati i in. przeciwko Wtochom;
nr 5087/09, Carlucci przeciwko Wtochom i 6107/09, Cioffi
i in. przeciwko Wiochom. W dniu 5 listopada 2009 r. druga
izba Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zwrdcita sie
do stron postepowari z nastepujacymi pytaniami:

»1. Czy zastosowanie art. 1 [ustawy nr 266/2005] w odnie-
sieniu do toczacych sie postepowan sagdowych naruszylo
zasade prymatu prawa lub podwazyto rzetelnos¢ postepo-
wan sadowych, zagwarantowane na mocy art. 6 [EKPC]?

2. W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej — czy
ingerencja ta byla uzasadniona waznymi wzgledami inte-
resu ogdlnego oraz czy byla proporcjonalna do celu(-6w)
realizowanego(-ych) przez ustawodawce?

3. Uwzgledniajac ustanowienie art. 1 [ustawy nr 266/2005]
oraz jego stosowanie przez sady krajowe w ramach tocza-
cych sie postepowan — czy mialo miejsce naruszenie
praw skarzacych w stosunku do ich mienia w rozumieniu
art. 1 Protokotu nr 1 [EKPC]?”
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108. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
zasada skutecznej ochrony sadowej stano-
wi ogdlna zasade prawa Unii, wynikajaca
ze wspdlnej tradycji konstytucyjnej panstw
czlonkowskich, chroniona na mocy art. 6
i 13 EKPC®. Zasada ta zostata potwierdzona
przez art. 47 karty, ktéry od momentu wej-
§cia w zycie traktatu lizboniskiego ,ma taka
samg moc prawna jak traktaty” 6. W zakresie
w jakim do dnia dzisiejszego karta zajmuje
centralne miejsce w systemie ochrony praw
podstawowych w Unii, winna moim zdaniem
stanowi¢ norme referencyjna, kazdorazowo
gdy Trybunal ma orzeka¢ w przedmiocie
zgodno$ci aktu Unii lub przepisu krajowego
z prawami podstawowymi chronionymi na
mocy karty .

109. Przed dostarczeniem sadowi krajowe-
mu elementéw wyktadni, ktére pozwola mu
na ocene zgodnosci art. 1 ust. 218 ustawy
nr 266/2005 z art. 47 karty, nalezy zbadac, czy
Trybunat jest wlasciwy w tym zakresie.

55 — Zobacz w szczegdlnosci wyrok Trybunatu z dnia 22 grudnia
2010 r. w sprawie C-279/09 DEB, Zb.Orz. s. I-13849, pkt 29
i przytoczone tam orzecznictwo.

56 — Zobacz art. 6 ust. 1 akapit pierwszy TUE.

57 — Zobacz podobnie, jesli chodzi o ocene waznosci aktu Unii,
wyrok z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawach potaczonych
C-92/09 i C-93/09 Volker und Markus Schecke i Eifert,
Zb.Orz. s. 1-11063, pkt 45, 46.

1. W przedmiocie wlasciwosci Trybunatu
w zakresie udzielenia odpowiedzi na pytanie
czwarte

110. Stosownie do rodzaju sytuacji, ktéra zo-
staje przedstawiona Trybunatowi®, wymaga
on od panstw czlonkowskich przestrzegania
podstawowych praw chronionych w ramach
wspoélnotowego porzadku prawnego, z jed-
nej strony, kiedy panstwa te wykonujg prawo
Unii, a z drugiej strony, kiedy uregulowania
krajowe wchodza w zakres zastosowania pra-
wa Unii.

111. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
wymogi wynikajace z ochrony ogélnych za-
sad uznanych we wspdélnotowym porzadku
prawnym, wsrdd ktérych znajduja sie tez
prawa podstawowe, wiazg réwniez panstwa
czlonkowskie, gdy wprowadzaja one w zycie
przepisy wspdlnotowe i gdy nastepnie sa zo-
bowigzane, w najszerszym mozliwym zakre-
sie, stosowac te przepisy na warunkach, ktére
nie naruszaja tych wymogéw .

58 — W zaleznosci od tego, czy panstwo czlonkowskie dziala
jako ,przedstawiciel Unii’, ustanawiajac przepisy krajowe
wymagane przepisami wspdlnotowymi, czy stanowi prze-
pisy krajowe stanowiace odstepstwo od przewidzianej
traktatem swobody przemieszczania sie lub szerzej, czy
zmierza do osiagniecia celu przewidzianego przepisami
wspdlnotowymi, stanowiac przepisy krajowe, ktére wydaja
sie konieczne dla jego realizacji. Dla zobrazowania tych
trzech przypadkéw zob. w szczegélnosci odpowiednio
wyroki: z dnia 13 lipca 1989 r. w sprawie 5/88 Wachauf,
Rec. s. 2609; z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie C-260/89
ERT, Rec. s. 1-2925, a takze z dnia 10 lipca 2003 r. w spra-
wach polaczonych C-20/00 i C-64/00 Booker Aquaculture
i Hydro Seafood, Rec. s. I-7411.

59 — Zobacz w szczegdlnosci wyrok z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie C-540/03 Parlament przeciwko Radzie, Zb.Orz.
s. 1-5769, pkt 105 i przytoczone tam orzecznictwo.
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112. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
jezeli przepisy krajowe wchodza w zakres
stosowania prawa wspdlnotowego, Trybunat,
do ktdérego zwrécono sie¢ z pytaniem preju-
dycjalnym, powinien przedstawi¢ wszystkie
elementy wyktadni konieczne dla dokonania
przez sad krajowy oceny zgodnosci tych prze-
piséw z prawami podstawowymi, ktérych
poszanowanie zapewnia, a ktére wynikaja
w szczegblnoséci z EKPC®. Natomiast Try-
bunal nie ma takiej wlasciwosci w stosunku
do przepiséw, ktére nie mieszcza sie w ra-
mach prawa wspdlnotowego, i jezeli przed-
miot sporu pozostaje bez zwiazku z prawem
wspoélnotowym ©.

113. Majac na wzgledzie odpowiedZz na py-
tanie pierwsze, jakiej udzielenie proponuje
Trybunalowi — ze przejecie, ktérego doty-
czy sprawa przed sadem krajowym, stanowi
przejecie przedsiebiorstwa w rozumieniu dy-
rektywy 77/1487 i powinno nastgpi¢ zgodnie
z przypisami tej dyrektywy (ktérych transpo-
zycji do prawa wewnetrznego dokonano na
mocy art. 2112 wloskiego kodeksu cywilnego
i art. 34 dekretu z mocg ustawy nr 29/93) —
niniejsza sprawa oddala si¢ w wyrazny sposéb
od sytuacji, ktdre staly sie¢ podstawa do wy-
dania orzeczen, w ktérych Trybunal stwier-
dzil, iz nie posiada wlasciwo$ci w przedmio-
cie wykladni ogdlnych zasad prawa i praw

60 — Zobacz w szczegdlnosci wyrok z dnia 10 kwietnia 2003 r.
w sprawie C-276/01 Steffensen, Rec. s. 1-3735, pkt 70 i przy-
toczone tam orzecznictwo.

61 — Zobacz w szczegdlnosci postanowienie z dnia 27 listopada
2009 r. w sprawie C-333/09 Noél, pkt 11 i przytoczone tam
orzecznictwo.
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podstawowych ze wzgledu na fakt, ze spor
pozostawal bez wystarczajacego zwiazku
z prawem Unii “

114. Ustawa nr 124/99 w wersji doprecyzo-
wanej w 2005 r. przez ustawodawce wloskiego
ma bowiem na celu okre§lenie jednego z wa-
runkéw przejecia przez panstwo personelu
pomocniczego jednostek samorzadu teryto-
rialnego, mianowicie sposobu obliczania wy-
nagrodzenia w nastepstwie przejecia. W za-
kresie w jakim chodzi o przejecie wchodzace
w zakres zastosowania dyrektywy 77/187,
ustawodawstwo takie winno by¢ traktowana
jako pozostajace w wystarczajacym zwigzku
z prawem Unii. Poniewaz zakwestionowane
ustawodawstwo krajowe miesci sie w ramach
prawa Unii, do wlasciwosci Trybunatu nalezy
dostarczenie sadowi krajowemu wszystkich
elementéw wyktadni koniecznych dla do-
konania przez ten sad oceny zgodnosci tego
ustawodawstwa z zasada skutecznej ochrony
sadowej .

115. Nie moze, moim zdaniem, sta¢ sie ina-
czej w przypadku art. 47 karty.

62 — Zobacz w szczego6lnosci wyroki: z dnia 13 czerwca 1996 r.
w sprawie C-144/95 Maurin, Rec. s. -2909; z dnia 18 grud-
nia 1997 r. w sprawie C-309/96 Annibadi, Rec. s. 1-7493;
a takze postanowienia: z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w spra-
wie C-328/04 Vajnai, Zb.Orz. s. 1-8577; z dnia 25 stycznia
2007 r. w sprawie C-302/06, Koval’sky; z dnia 12 listopada
2010 r. w sprawie C-339/10 Asparuhov Estov i in., Zb.Orz.
s. 1-11465.

63 — Oczywiscie istnienie wystarczajacego zwigzku z prawem
Unii winno jasno wynika¢ z postanowienia odsylajacego.
W przypadku braku takiego dowodu Trybunal orzeknie
swoj oczywisty brak wlasciwosci, tak jak stalo sie w sprawie
podobnej do aktualnie rozwazanej w postanowieniu z dnia
3 pazdziernika 2008 r. w sprawie C-287/08 Savia i in.
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116. W celu okreslenia zakresu zastosowania
karty jej redaktorzy postuzyli sie formula wy-
nikajaca z ww. wyroku w sprawie Wachauf®.
Artykul 51 ust. 1 karty przewiduje, ze jej po-
stanowienia maja zastosowanie do panstw
czlonkowskich ,wylacznie w zakresie, w ja-
kim stosuja one prawo Unii".

117. Z uwagi na tre$¢ tego postanowienia py-
tanie, czy zakres zastosowania karty, tak jak
jest on okreslony w jej art. 51 ust. 1, zbiega
sie z zakresem zastosowania zasad ogdlnych
prawa Unii, jest przedmiotem dyskusji i nie
znalazlo dotychczas ostatecznej odpowiedzi
w ramach orzecznictwa Trybunatu ®. Podczas
gdy zwolennicy restrykcyjnego traktowania
pojecia wykonywania prawa Unii twierdza,
ze odnosi sie ono jedynie do sytuacji, w ktdrej
panstwo dziata jako przedstawiciel Unii, zwo-
lennicy szerokiego rozumienia tego pojecia sa
zdania, ze odnosi sie ono w szeroki spos6b do

64 — Punkt 19 wyroku.

65 — Zobacz w szczegélnosci w odniesieniu do tego pytania
K. Lenaerts i J.A. Gutiérrez-Fons, ,The constitutional allo-
cation of powers and general principles of EU law’; Common
Market Law Review, 2010, Nr 47, s. 1629, w szczeg6lnosci
s. 1657-1660; T. Tridimas, ,The General Principles of EU
Law’, drugie wydanie, Oxford University Press, 2006, s. 363;
A. Egger, ,EU-Fundamental Rights in the National Legal
Order: The Obligations of Member States Revisited’, Year-
book of European Law, vol. 25, 2006, s. 515, w szczeg6lnosci
s. 547-550; J.P. Jacqué, ,La Charte des droits fondamentaux
de I'Union européenne: aspects juridiques généraux’, REDB,
vol. 14, n° 1, 2002, s. 107, w szczegdlnosci s. 111.

sytuacji, w ktérych przepisy krajowe wchodza
w zakres stosowania prawa Unii.

118. Moim zdaniem formuta przyjeta przez
redaktoréw karty nie oznacza, iz mieli oni
zamiar ograniczy¢ zakres jej zastosowa-
nia w stosunku do sadowej definicji zakresu
zastosowania zasad ogélnych prawa Unii.
Swiadcza o tym wyjasnienia dotyczace art. 51
ust. 1 karty, ktére zgodnie z art. 6 ust. 1 ostat-
ni akapit TUE i art. 52 ust. 7 karty winny by¢
uwzgledniane w trakcie dokonywania wy-
kladni postanowien karty.

119. Zwracam tu uwage, Ze wyjasnienia te
wskazuja, iz w odniesieniu do panstw czlon-
kowskich ,z orzecznictwa Trybunalu wyni-
ka jednoznacznie, ze obowiazek przestrze-
gania praw podstawowych zdefiniowanych
w ramach Unii wiaze panstwa cztonkowskie
wylacznie wéwczas, gdy dzialaja w zakresie
zastosowania prawa Unii” Poza tym wyja-
$nienia te dotycza orzecznictwa odnosza-
cego sie do réznych przypadkéw zwigzku
przepiséw krajowych z prawem Unii, jakie
przytoczylem wyzej. Te dwa czynniki pozwa-
laja moim zdaniem Trybunalowi na przyjecie
szerokiej wykladni art. 51 ust. 1 karty, bez
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wypaczania przy tym woli jej redaktoréow .
Mozna by w ten sposéb stwierdzi¢, ze wy-
kladni tego postanowienia w $wietle dotycza-
cych jego wyjasnien nalezy dokonywac w ten
sposdb, ze postanowienia karty odnosza sie
do panstw cztonkowskich, wéwczas gdy dzia-
laja one w zakresie zastosowania prawa Unii.
Poza tym, odnoszac si¢ w szczegélnosci do
dyrektyw, nie powinno ograniczaé si¢ poje-
cia wykonywania prawa Unii tylko do prze-
piséw dokonujacych ich transpozycji. Pojecie
to moim zdanie powinno by¢ rozumiane jako
odnoszace sie do nastepczego i konkretnego
stosowania przepiséw dyrektywy, jak réw-
niez w sposéb ogdlny do wszystkich sytuacji,
w ktérych przepisy krajowe ,,obejmuja” dzie-
dzine regulowana dyrektywa lub ,dotyczg”

66 — Zobacz A. Rosas i H. Kaila, ,Lapplication de la Charte des
droits fondamentaux de I'Union européenne par la Cour de
justice — un premier bilan’, I/ Diritto dell’Unione Europea,
1/2011. Autorzy ci wskazuja, odwolujac si¢ do wyjasniert
dotyczacych karty i podkreslajac, ze kwestia ta jest przed-
miotem dyskusji w doktrynie prawa, ze ,mozna broni¢
zdania, ze wyrazenie »w zakresie w jakim stosuja one prawo
Unii« uzyte w art. 51 ust. 1 [k]arty odwoluje sie do raczej
szerokiej wyktadni” Ich zdaniem ,[c]o ma w szczegdlnosci
znaczenie w $wietle orzecznictwa Trybunaly, to istnienie
zwigzku z tym prawem” Pragne jednocze$nie zauwazy¢,
ze W ww. postanowieniu w sprawie Asparuhov Estov i in.
Trybunat stwierdza, ze jego wlasciwo$¢ w zakresie dokony-
wania wyktadni karty nie jest ustalona, gdy postanowienie
odsylajace nie zawiera zadnego dowodu na okolicznos¢, ze
sporna decyzja krajowa ,stanowita $rodek wykonywania
prawa Unii lub ze wykazywata inny z nim zwiazek” (pkt 14).
To odwotanie do ,innego zwigzku” z prawem Unii przema-
wia raczej na rzecz szerokiego pojmowania przez Trybunal
swej wlasciwosci w zakresie wykladni karty.

67 — Wyrok z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie C-145/09 Tsa-
kouridis, Zb.Orz. s. I-11979, pkt 50-52.
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dziedziny regulowanej dyrektywa, ktorej ter-
min transpozycji uptynat®.

120. Poza faktem, ze ograniczenie zakresu
zastosowania karty w stosunku do zakresu
zastosowania praw podstawowych uznanych
za ogodlne zasady prawa Unii nie bylo moim
zdaniem wola redaktoréw karty, zawezaja-
ca wykladnia jej art. 51 ust. 1 nie wydaje sie
pozadana. Prowadzitaby bowiem do stworze-
nia wewnatrz Unii dwéch réznych systeméw
ochrony praw podstawowych, w zaleznosci
do tego, czy wynikaja one z karty, czy tez
z zasad ogélnych prawa. Ostabiloby to po-
zom ochrony praw co jest sprzeczne z trescia
art. 53 karty, ktéry przewiduje w szczegélno-
$ci, ze ,[z]adne z [jej] postanowien [...] nie
bedzie interpretowane jako ograniczajace lub
naruszajace prawa czlowieka i podstawowe
wolnosci uznane, we wlasciwych im obsza-
rach zastosowania, przez prawo Unii”,

121. Poniewaz wtasciwo$¢ Trybunatu w za-
kresie udzielenia odpowiedzi na pytanie
czwarte wydaje sie moim zdaniem ustalona,
nalezy niniejszym dostarczy¢ sadowi krajo-
wemu wszystkich elementéw wykladni, ktére
pozwola mu ocenié zgodno$¢ art. 1 ust. 218
ustawy nr 266/2005 z art. 47 karty.

68 — Wyrok z dnia 19 stycznia 2010 r. w sprawie C-555/07
Kiiciikdeveci, Zb.Orz. s. I-365, pkt 22—26.
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2. W przedmiocie wykladni art. 47 karty

122. Jak to potwierdza art. 47 karty, podsta-
wowe prawo do skutecznej ochrony sadowej
zawiera w sobie prawo do skutecznej skargi,
zapewniajace w szczegolnosci stronie skarza-
cej, iz jej sprawa zostanie sprawiedliwie roz-
patrzona. W zakresie w jakim art. 1 ust. 218
ustawy nr 266/2005 wplywa na postepowanie
sadowe wszczete przez 1. Scattolon, wspiera-
jac pozycje panistwa wloskiego, moze oddzia-
tywacé na jej prawo do skutecznej skargi.

123. Nalezy jednak przypomnie¢, ze art. 52
ust. 1 karty dopuszcza wprowadzenie ograni-
czenn w wykonywaniu praw i wolnosci ustano-
wionych w karcie, o ile przewidziane sa one
ustawg, szanuja istote tych praw i wolnosci, sa
zgodne z zasada proporcjonalnosci oraz o ile
sa konieczne i rzeczywiscie odpowiadaja ce-
lom interesu ogélnego uznanym przez Unie
lub potrzebom ochrony praw i wolnosci in-
nych oséb.

124. Poza tym art. 52 ust. 3 karty stanowi, ze
w zakresie w jakim zawiera ona prawa, kté-
re odpowiadaja prawom gwarantowanym
w EKPC, ich znaczenie i zakres s3 takie same

jak praw przyznanych przez te konwencje ®.
Zgodnie z wyjasnieniem do tego postanowie-
nia znaczenie i zakres praw gwarantowanych
trescia EKPC sa okre$lone nie tylko w tresci
EKPC, ale takze w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka.

125. W celu dostarczenia sadowi krajowe-
mu koniecznych elementéw wykladni, tak
aby mdgt on dokona¢ oceny zgodnosci art. 1
ust. 218 ustawy nr 266/2005 z art. 47 karty,
postapie zgodnie ze schematem analizy przy-
jetym przez Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka w podobnych przypadkach naruszen
art. 6 ust. 1 EKPC z powodu wplywu ustawy
dzialajacej z moca wsteczna na toczace sie
postepowania sagdowe.

126. Zbadam w ten sposéb w pierwszej ko-
lejnosci, czy dochodzi w takim przypadku
do ingerencji wladzy legislacyjnej w wymiar
sprawiedliwos$ci. A jesli tak, w drugiej kolej-
nos$ci rozwaze, czy istnieja nadrzedne wzgle-
dy interesu ogdlnego uzasadniajace taka
ingerencje.

69 — Przepis ten nie wyklucza jednak, by prawo Unii przyzna-
walo szersza ochrone (zob. art. 52 ust. 3 zdanie drugie
karty).
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a) W przedmiocie zaistnienia ingerencji wta-
dzy legislacyjnej w wymiar sprawiedliwo$ci

127. Jak wskazal Europejski Trybunal Praw
Czlowieka w wyroku w spawie Zielinski, Pra-
dal, Gonzalez i in. przeciwko Francji z dnia
28 pazdziernika 1999 r.”, ,chociaz co do
zasady nie jest wykluczone, by wiladza legi-
slacyjna poprzez stanowienie nowych prze-
piséw z moca wsteczng regulowala w dzie-
dzinie prawa cywilnego prawa wynikajace
z obowigzujacego ustawodawstwa, to jednak
z wyjatkiem nadrzednych wzgledéw intere-
su ogodlnego ingerencja wladzy legislacyjnej
w wymiar sprawiedliwo$ci w celu wywiera-
nia wplywu na przebieg postepowan sado-
wych jest sprzeczna z zasada rzadéw prawa
i pojeciem rzetelnego procesu sadowego
wynikajaca z art. 6 [EKPC]””" [tlumaczenie
nieoficjalne].

128. Z wyroku tego wynika, ze pierwszym
etapem oceny zgodnosci ustawy dzialajacej
z mocg wsteczng z art. 6 ust. 1 EKPC jest
ustalenie jej ewentualnego wplywu na spory
toczace sie przed sadem.

129. W wyroku w sprawie Lilly France prze-
ciwko Francji z dnia 25 listopada 2010 r. Eu-
ropejski Trybunat Praw Czlowieka przypo-
mnial, Ze ogranicza sie on do stwierdzenia,
Ze sporna ustawa stoi na przeszkodzie wyda-
niu przez sad orzeczenia w danym sporze”.

70 — Recueil des arréts et décisions 1999-VIIL.
71 — Paragraf 57.
72 — Paragraf 49.
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W wyzej wymienionym wyroku w sprawie
Zielinski, Pradal, Gonzalez i in. przeciw-
ko Francji podkreslit on, ze sporna ustawa
ustala ostatecznie warunki sporu przed s3-
dami wymiaru sprawiedliwosci, i to z moca
wsteczna . Uprawnienia orzecznicze sadu,
przed ktérym zawisl dany spér, zostaja w ten
sposéb zniwelowane skutkiem wykladni do-
konanej przez ustawodawce krajowego. Na-
wet jesli ustawodawca ten podjatby wszelkie
starania, by wykluczy¢ zastosowanie ustawy
dzialajacej z moca wsteczng w stosunku do
prawomocnych orzeczen, to ingerencja wla-
dzy legislacyjnej w wymiar sprawiedliwosci
ma miejsce juz wéwczas, gdy sad jest zwigza-
ny brzmieniem danej ustawy.

130. W sprawie przed sagdem krajowym art. 1
ust. 218 ustawy nr 266/2005 nadaje art. 8
ust. 2 ustawy nr 124/99 wykladnie, ktérej
skutki majg moc wsteczng ,z zastrzezeniem
wykonania orzeczen sadowych wydanych do
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy”.

131. Warunek ingerencji wladzy legislacyj-
nej w wymiar sprawiedliwosci wydaje sie
by¢ spelniony. Jest zatem bezsprzeczne, ze
nowa wykladnia legislacyjna miala rzeczy-
wiscie bezposredni wplyw na postepowanie
toczace sie pomiedzy I. Scattolon i paristwem
wloskim, dzialajac na niekorzy$¢ skarzacej,
skoro ustawa dokonujaca wykladni wyklu-
cza stosowanie wcze$niejszej, korzystnej

73 — Paragraf 58.
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dla przejmowanych pracownikéw wyklad-
ni Corte suprema di cassazione i wiekszosci
sadéw wloskich. Ma niewielkie znaczenie
w tym zakresie fakt, ze art. 1 ust. 218 ustawy
nr 266/2005 bedzie rozumiany jako norma
wyktadni autentycznej badz tez jako norma
o nowe;j tresci.

132. Pozostaje w tym miejscu zbadaé, czy
tego rodzaju ingerencja moze zosta¢ uza-
sadniona nadrzednymi wzgledami interesu
ogoblnego.

b) W przedmiocie istnienia nadrzednych
wzgleddw interesu ogdlnego

133. Ogodlnie rzecz biorac orzecznictwo Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka raczej
wyklucza, by powody finansowe mogy same
w sobie stanowi¢ uzasadnienie ingerencji
wladzy legislacyjnej w wymiar sprawiedliwo-
$ci”™. Niemniej jednak w wyroku w sprawie
National & Provincial Building Society, Le-
eds Permanent Building Society i Yorkshire
Building Society przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu z dnia 23 pazdziernika 1997 r.”
Europejski Trybunal Praw Czlowieka uznal,
ze troska panstwa o zachowanie poziomu
wplywéw z podatkéw jest wzgledem interesu

74 — Zobacz w szczeg6lnosci wyroki Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka: z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie
Lecarpentier i in. przeciwko Francji (§ 47); a takze z dnia
11 kwietnia 2006 r. w sprawie Cabourdin przeciwko Francji
(§37).

75 — Recueil des arréts et décisions, 1997-VIL.

ogolnego 7°. Wskazanie, ze w tej sprawie usta-
wa z mocg wsteczng miala na celu przywré-
cenie pierwotnego zamiaru ustawodawcy
i skorygowanie bledéw o charakterze tech-
nicznym w sformufowaniu przepiséw, wyda-
je sie interesujace”. Poza tym przedmiotem
wyroku w sprawie OGIS-Institut Stanislas,
OGEC St. Pie X i Blanche de Castille i in.
przeciwko Francji z dnia 27 maja 2004 r. byto
uzupetnienie luki w prawie”.

134. Z orzecznictwa tego wynika, ze Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka sklania sie
ku uznaniu, iz wzgledy interesu ogélnego
istnieja, w sytuacji gdy chodzi o stworzenie
dobrego ustawodawstwa (wzgledy te dotycza
w szczegblnosci sprostowania bledu tech-
nicznego czy uzupelnienia luki w prawie)
lub stworzenie korzystnej sytuacji dla kon-
tynuacji projektu stuzacego wiekszej liczbie
0s6b”. Wzgledy finansowe same w sobie nie
sa wystarczajace, jednak moga by¢ z powo-
dzeniem przywolane, jezeli towarzyszy mi
inny cel reprezentujacy interes ogélny.

135. W sprawie przed sadem krajowym
rzad wloski uzasadnia przyjecie ustawy
nr 266/2005 faktem, iz sformulowanie art. 8
ust. 2 ustawy nr 124/99 charakteryzowalo sie
brakiem pewnosci, co doprowadzito do wie-
lu sporéw. Uzasadnienie to mozna poréwnac
z wzgledami potrzeby stworzenia dobrego

76 — Paragrafy 80-83.
77 — Paragraf 81.
78 — Paragraf71.

79 — Zobaccz F. Sudre, J.P. Marguénaud, J. Andriantsimbazo-
vina, A. Gouttenoire i M. Levinet, ,Les grands arréts de la
Cour européenne des droits de 'homme’; 5e éd., PUF, Paris,
2009, s. 307.

I - 7527



OPINIA Y. BOTA — SPRAWA C-108/10

ustawodawstwa, tj. ustawodawstwa o jasnym
zakresie.

136. Odnoszac sie¢ natomiast do argumentu,
jakoby konieczne bylo polozenie kresu rézni-
com w orzecznictwie, poza faktem, iz tego ro-
dzaju réznice winny zosta¢ udowodnione, na-
lezy odnotowad, ze Europejski Trybunal Praw
Czlowieka dystansuje si¢ od potwierdzenia
takiego stanowiska. W wyzej wymienionym
wyroku w sprawie Zielinski, Pradal, Gonza-
lez i in, przeciwko Francji Trybunal uznal,
ze rézinice w orzecznictwie sa immanentng
cechg kazdego systemu sagdowego. Argument
ten sam w sobie nie ma jednak znaczenia zda-
niem Trybunatu.

137. Gdyby zostalo wykazane, ze ustawo-
dawca wtloski zamierzal w 1999 r. pozosta-
wi¢ partnerom spolecznym i organom pra-
wodawczym troske o realizacje konkretnych
sposobdéw wlaczenia przejmowanych pracow-
nikéw, w szczegdlnosci w zakresie ich wyna-
grodzenia po przejeciu, péZniejsza interwen-
cja tego samego ustawodawcy, majaca na celu
zakonczenie praktyki orzeczniczej, ktéra nie
koresponduje ani z pierwotna wolg tego usta-
wodawcy, ani z szczegdtowymi sposobami
jej stosowania okres$lonymi przez partneréw
spolecznych, nastepnie potwierdzona przez
organy prawodawcze — moglaby zosta¢ do-
puszczona. Pragne zauwazy¢ w tym zakresie,
ze doprecyzowanie, ktérego dokonat ustawo-
dawca w 2005 r., potwierdza wykladnie, za
ktéra opowiadali sie partnerzy spoteczni po
ustanowieniu ustawy nr 124/99, ktérzy zgod-
nie z brzmieniem dekretu ministra z dnia
23 lipca 1999 r. okredlili kryteria wlaczenia
przejmowanych pracownikéw. Mozna by
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zatem przyjaé, zgodnie z tym co orzek! Corte
suprema di cassazione w swym wyroku z dnia
16 stycznia 2008 r. %, ze doprecyzowanie, kto-
rego dokonal wloski ustawodawca w 2005 r.
w odniesieniu do wynagrodzenia rocznego
przejmowanych pracownikéw, korespon-
dowalo z jednym z mozliwych sposobdéw
uznania, z punktu widzenia ekonomicznego
i prawnego, uzyskanego stazu pracy. Ustawo-
dawca wloski dokonal w ten sposéb wyboru
cze$ciowego uznania stazu pracy, opierajac
sie¢ w celu zaszeregowania przejmowanych
pracownikéw na wynagrodzeniu, jakie otrzy-
mywali w dniu 31 grudnia 1999 .

138. Rzad wloski podnosi argument oparty
na koniecznosci gwarantowania neutralno-
$ci budzetowej przejecia w celu uzasadnienia
tego rodzaju wyboru.

139. Moze wydawac si¢ uzasadnione, ze pani-
stwo wloskie pragnelo polaczy¢é w ramach
jednych i tych samych kadr personel pomoc-
niczy pracujacy wspdlnie, ale podlegajacy
dwoém réznym systemom, a w szczeg6lnosci
ze mialo zamiar ujednolici¢ warunki wyna-
grodzenia tego personelu tak, aby jedno-
cze$nie przejecie to bylo neutralne z punktu

80 — Wyrok nr 677 izby pracy.
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widzenia budzetowego, tzn. innymi slowy,
aby pociagatlo za soba state koszty.

140. Jest jednak konieczne, by rzad wloski
wykazal, iz wymoég neutralnosci budzetowej
znajdowat sie w centrum pierwotnej reformy
oraz ze interwencja ustawodawcy w 2005 r.
miala na celu zachowanie tego celu. W szcze-
gdélnosci spoczywa na nim obowigzek wyka-
zania, ze wylacznie wykladnia opierajaca sie
na jedynie czesciowym uwzglednianiu stazu
pracy mogta zagwarantowaé neutralnos¢ bu-
dzetowa reformy.

141. Pragne zwrdci¢ uwage, ze przez Trybu-
natem rzad wloski podniést, ze reforma za-
inicjowana w 1999 r., ktdrej towarzyszylo wy-
facznie czesciowe uwzglednienie stazu pracy
przejmowanych pracownikéw, nie wplywata
negatywnie na sytuacje finansowg tych pra-
cownikéw. Skonfrontowana z tym twierdze-
niem I. Scattolon nie zdotala moim zdaniem
wykazac¢ w sposéb Scisly i pewny, ze sytuacja
finansowa przejmowanych pracownikéw
ulegla pogorszeniu po przejeciu®. Dostepne

81 — Z rozprawy, ktéra odbyla sie w dniu 1 lutego 2011 r. przed
Trybunatem wynika, iz kilkaset euro straty wskutek prze-
jecia, na ktére powolywala sie I. Scattolon, nalezy raczej
rozumie¢ jako utracony zysk wynikajacy z podwyzki jej
wynagrodzenia, ktore przystugiwaloby jej w przypadku
uznania jej facznego stazu pracy. Poza tym jesli chodzi
o utrate ewentualnych $wiadczen przewidzianych ukltadem
zbiorowym pracownikéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, innych niz te, ktérych kontynuacje przewiduje art. 1
ust. 218 ustawy nr 266/2005, nic nie wskazuje na to, by
$wiadczenia te nie mialy swego odpowiednika w ukfadzie
zbiorowym pracownikéw szkolnictwa.

dowody nie przekonuja mnie, Ze interwencja
ustawodawcy w 2005 r. miala inny cel niz za-
gwarantowanie neutralno$ci budzetowe;j.

142. Sad krajowy musi jednak oceni¢ osta-
tecznie, w szczeg6lnosci opierajac sie na da-
nych liczbowych dotyczacych poréwnywal-
nych kosztéw zastosowania obu mozliwych
wyktadni®, czy wyktadnia zastosowana przez
ustawodawce w 2005 r. moze odpowiadac
uzasadnionemu celowi neutralno$ci budze-
towej reformy administracyjnej, takiej jak ta
w sprawie przed sadem krajowym, oraz czy
nie naruszyla ona w nieproporcjonalny spo-
s6b prawa chronionego na mocy art. 47 karty.

143. Wnioskuje stad, ze wykladni art. 47 kar-
ty nalezy dokonywac w taki sposéb, ze nie
jest z nim sprzeczny przepis ustawy, taki jak
art. 1 ust. 218 ustawy nr 266/2005, pod wa-
runkiem iz zostanie wykazane, w szczeg6lno-
$ci na podstawie danych liczbowych, ze jego
ustanowienie miato na celu zagwarantowanie
neutralno$ci budzetowej przejecia przez pan-
stwo personelu pomocniczego jednostek sa-
morzadu terytorialnego, czego ocena nalezy
do sadu krajowego.

82 — Konieczno$¢ przedstawienia takich danych liczbowych
wynika w szczegolnosci z ww. wyroku Lilly France prze-
ciwko Frangji (§ 51).
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IV — Whnioski

144. W $wietle powyzszych rozwazan proponuje Trybunatowi, aby na pytania przed-
fozone mu przez Tribunale Ordinario di Venezia udzielil nastepujacej odpowiedzi:

Wyktadni dyrektywy Rady 77/187/EWG z dnia 14 lutego 1977 r. w sprawie zbli-
zania ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych sie do ochrony praw
pracowniczych w przypadku przejecia przedsigbiorstw, zakltadéw lub czesci
przedsiebiorstw lub zaktadéw nalezy dokonywac w taki sposéb, iz znajduje ona
zastosowanie do przejecia, takiego jak bedace przedmiotem sprawy przed sagdem
krajowym, mianowicie przejecia przez panstwo pracownikéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego (gmin i prowincji) $wiadczacych ustugi pomocnicze, takie
jak sprzatanie, konserwacja i dozér budynkdéw szkét publicznych.

W przypadku takim jak w sprawie przed sadem krajowym, w ktérym z jednej
strony warunki wynagrodzenia przewidziane w ukladzie zbiorowym obowigzu-
jacym zbywajacego nie sa co do zasady oparte na kryterium stazu pracy nabyte-
go u zbywajacego, a z drugiej strony uklad zbiorowy obowiazujacy przejmujace-
go zastepuje uklad zbiorowy obowiazujacy zbywajacego, wykladni art. 3 ust. 1
i art. 2 dyrektywy 77/187 nalezy dokonywa¢ w taki sposéb, ze przepis ten nie
wymaga, by przejmujacy uwzglednial staz pracy pracownikéw przejmowanych
uzyskany u zbywajacego w celu obliczenia ich wynagrodzenia, nawet wéwczas
gdy obowiazujacy przejmujacego uklad zbiorowy przewiduje, ze obliczanie wy-
nagrodzenia opiera sie przede wszystkim na kryterium stazu pracy.

Wyktadni art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej nalezy doko-
nywac w taki sposéb, ze nie jest z nim sprzeczny przepis ustawy taki jak art. 1
ust. 218 legge n. 266/2005, recante disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale delle Stato (legge finanziaria 2006) [ustawy nr 266/2005
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wprowadzajacej przepisy dotyczace ustanowienia rocznego i wieloletniego bu-
dzetu panstwa (ustawa budzetowa z 2006 r.)] z dnia 23 grudnia 2005 r., pod
warunkiem iz zostanie wykazane, w szczeg6lnosci na podstawie danych liczbo-
wych, Ze jego ustanowienie mialo na celu zagwarantowanie neutralnosci budze-
towej przejecia przez panstwo personelu pomocniczego jednostek samorzadu
terytorialnego, czego ocena nalezy do sadu krajowego.
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