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Komisji Europejskie;j

Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa — Srodki ograniczajace skierowane
przeciwko niektérym osobom i podmiotom zwigzanym z Osama bin Ladenem,
siecig Al-Kaida i talibami — Rozporzadzenie (WE) nr 881/2002 — Zamrozenie

funduszy i zasobéw gospodarczych danej osoby w nastepstwie umieszczenia
jej w wykazie sporzadzonym przez organ Narodéw Zjednoczonych — Komitet
ds. Sankcji — Pézniejsze umieszczenie w zataczniku I do rozporzadzenia (WE)
nr 881/2002 — Skarga o stwierdzenie niewazno$ci — Prawa podstawowe —
Prawo do bycia wystuchanym, prawo do skutecznej kontroli sagdowej i prawo do
poszanowania wlasnosci

Wyrok Sadu (siédma izba) z dnia 30 wrze$nia 2010r. . . . . . . . . . . . II-5181

Streszczenie wyroku

1. Postepowanie — Podzial kompetencji miedzy Trybunat a Sgd — Podwazanie przez Sad
kwestii prawnych rozstrzygnietych przez Trybunat. w poprzednim odwotaniu

2. Wspdlnoty Europejskie — Kontrola sgdowa zgodnosci z prawem aktow instytucji —
Rozporzgdzenie wprowadzajgce srodki ograniczajgce skierowane przeciwko niektorym
osobom i podmiotom zwigzanym z Osamg bin Ladenem, siecig Al-Kaida i talibami —
Kontrola w swietle praw podstawowych — Zakres

(rozporzgdzenia: Rady nr 881/2002; Komisji nr 1190/2008)
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Wspdlnoty Europejskie — Kontrola sgdowa zgodnosci z prawem aktéw instytucji —
Rozporzgdzenie wprowadzajgce srodki ograniczajgce skierowane przeciwko niektérym oso-
bom i podmiotom zwigzanym z Osamaq bin Ladenem, siecig Al-Kaida i talibami — Prawo

do obrony

(rozporzadzenia: Rady nr 881/2002; Komisji nr 1190/2008)

Wspdlnoty Europejskie — Kontrola sgdowa zgodnosci z prawem aktow instytucji —
Rozporzgdzenie wprowadzajgce srodki ograniczajgce skierowane przeciwko niektérym oso-
bom i podmiotom zwigzanym z Osamg bin Ladenem, siecig Al-Kaida i talibami — Ogélne
i trwatle zamrozenie funduszy i innych aktywow finansowych lub zasobow gospodarczych
tych osob i podmiotow bez ich wystuchania — Naruszenie prawa wtasnosci

(rozporzgdzenia: Rady nr 881/2002; Komisji nr 1190/2008)

W okolicznosciach, ktére dotycza przy-
jetego przez Komisje aktu, zastepujacego
poprzedni akt, ktéry zostal uznany przez
Trybunal za niewazny w postepowaniu
odwolawczym od wyroku Sadu, ktéry
oddalit skarge o stwierdzenie niewazno-
$ci wniesiong przeciwko temu wczesniej-
szemu aktowi, sama zasada procedury
odwolawczej oraz hierarchiczna struk-
tura sadownictwa, ktdra z tej zasady wy-
nika, co do zasady przemawia przeciwko
podwazaniu przez Sad kwestii prawnych
rozstrzygnietych przez Trybunal. Jest
tak a fortiori gdy Trybunal obradowat
w skladzie wielkiej izby i niewatpliwie
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jego intencja bylo wydanie wyroku usta-
nawiajgcego pewne zasady. W zwiazku
z tym, jesli instytucje, paiistwa cztonkow-
skie i zainteresowane $rodowiska praw-
nicze oczekuja wyjasnienia ich watpli-
wosci, ktore pojawily sie w nastepstwie
wyroku Trybunatu, udzielenie takich
wyjasnien nalezy do samego Trybunalu
w ramach przyszlych rozpatrywanych
przez niego spraw. Ponadto w takich oko-
liczno$ciach to nie Sad, a Trybunat jest
wladny do odejscia w stosownym przy-
padku od wczesniejszego orzecznictwa,
w przypadku, gdyby bylo to uzasadnione
w szczegblnosci w $wietle powaznych



KADI PRZECIWKO KOMISJI

trudnosci, wskazanych przez instytucje
i rzady panstw cztonkowskich.

(por. pkt 121, 123)

W ramach skargi o stwierdzenie niewaz-
nosci, ktérej przedmiotem jest rozporza-
dzenie nr 1190/2008 zmieniajace po raz
101. rozporzadzenie nr 881/2002 wpro-
wadzajace niektdre szczegélne s$rodki
ograniczajace skierowane przeciwko nie-
ktérym osobom i podmiotom zwigzanym
z Osama bin Ladenem, siecia Al-Kaida
i talibami, do Sadu nalezy zapewnienie
co do zasady pelnej kontroli zgodnosci
z prawem zaskarzonego rozporzadze-
nia w $wietle praw podstawowych, bez
przyznawania temu rozporzadzeniu ja-
kiegokolwiek immunitetu jurysdykcyjne-
go z tego powodu, ze wykonuje rezolu-
cje Rady Bezpieczenistwa uchwalone na
podstawie rozdziatu VII Karty Narodéw
Zjednoczonych.

Takie stanowisko jest uzasadnione przy-
najmniej dopdki, dopéty procedury re-
wizji przed Komitetem ds. Sankcji Naro-
déw Zjednoczonych w oczywisty sposéb
nie daja gwarancji skutecznej ochrony
sadowej. W tym wzgledzie zwazywszy,
ze Rada Bezpieczenstwa nadal nie uzna-
fa za stosowne powolania niezawistego
i bezstronnego organu zajmujacego sie
orzekaniem, co do okolicznosci faktycz-
nych i prawnych, w przedmiocie skarg

na decyzje indywidualne podejmowane
przez Komitet ds. Sankcji, sprawowana
przez sad wspoélnotowy kontrola $rod-
kéw wspdlnotowych w sprawie zamro-
zenia funduszy moze zosta¢ uznana za
skuteczng jedynie w sytuacji, gdy dotyczy
ona, posrednio, merytorycznej oceny do-
konanej przez sam Komitet ds. Sankcji
oraz dowodéw zebranych na jej poparcie.

Zasada pelnej i dokladnej kontroli s3-
dowej $rodkéw w sprawie zamrozenia
funduszy jest uzasadniona tym bardziej,
ze $rodki te znaczaco i dlugotrwale wply-
waja na prawa podstawowe zaintereso-
wanych oséb.

(por. pkt 126-129, 151)

Poniewaz rozporzadzenie nr1190/2008
zmieniajace po raz 101. rozporzadzenie
nr 881/2002 wprowadzajace niektére
szczegblne $rodki ograniczajace skie-
rowane przeciwko niektérym osobom
i podmiotom zwigzanym z Osama bin
Ladenem, siecig Al-Kaida i talibami sto-
suje wobec osoby $rodki ograniczajace
w zwigzku z umieszczeniem jej nazwiska
w wykazie z zalacznika I do tego rozpo-
rzadzenia bez zapewnienia omawianej
osobie jakiejkolwiek rzeczywistej gwa-
rancji w odniesieniu do poinformowa-
nia jej o zgromadzonych przeciwko niej
informacjach i dowodach lub w odnie-
sieniu do jej wysluchania w tej kwestii,
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nalezy uzna¢, ze rozporzadzenie to zo-
stalo ustanowione w ramach procedu-
ry, w ktérej prawo do obrony nie bylo
przestrzegane

Ponadto wobec braku wlasciwego do-
stepu osoby, o ktérej mowa do zgroma-
dzonych przeciwko niej informacji i do-
wodoéw oraz majac na wzgledzie zwiazki
miedzy prawem do obrony i prawem do
skutecznej ochrony sadowej, osoba ta nie
miata réwniez mozliwosci obrony swoich
praw w odniesieniu do tych dowodéw na
dostatecznych warunkach przed sadem
wspdlnotowym, tak ze nalezy stwierdzi¢
réwniez naruszenie prawa do skutecznej
ochrony sadowe;j.

(por. pkt 181, 184)
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Zastosowanie wobec osoby s$rodkéw
ograniczajacych, takich jak zamrozenie
funduszy, o ktérych mowa w rozporza-
dzeniu nr 1190/2008 zmieniajacym po
raz 101. rozporzadzenie nr 881/2002
wprowadzajace  niektére szczegdlne
$rodki ograniczajace skierowane prze-
ciwko niektérym osobom i podmiotom
zwigzanym z Osama bin Ladenem, siecig
Al-Kaida i talibami, w zwigzku z umiesz-
czeniem jej nazwiska w wykazie z zalgcz-
nika I do tego rozporzadzenia, stanowi
nieuzasadnione ograniczenie jej prawa
wlasnosci, ze wzgledu na to, Ze omawia-
ne rozporzadzenie nr 1190/2008 zostalo
przyjete bez zapewnienia jakiejkolwiek
gwarancji umozliwiajacej osobie, o ktdrej
mowa przedstawienie swojej sprawy wia-
$ciwym organom, i to w sytuacji, w ktérej
ograniczenie jej praw wlasno$ci — zwa-
zywszy na ogélny zasieg i rzeczywisty
czas trwania $rodkéw ograniczajacych,
ktérym zostala poddany — nalezy uwazac
za daleko idace.

(por. pkt 192, 193)
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